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RESUMO

Este estudo tem como objetivo identificar as Representacdes Sociais de gestores da
Educacao Infantil sobre a qualidade na educacao. Parte-se do pressuposto de que
as representacdes que os gestores infantis constroem acerca desse tema tém papel
relevante na sua atuacdo de lideranca e implementacdo de praticas que visem a
oferta de uma educacdo de qualidade. O referencial teérico-metodologico deste
trabalho esta na Teoria das Representacdes Sociais, considerando-se que a
realidade comum e a vida pratica se constroem por meio de conhecimentos
partilhados entre os sujeitos. A pesquisa, exploratdria e descritiva, com utilizacdo de
métodos quantitativos e qualitativos, foi realizada em escolas municipais de uma
cidade do vale do Paraiba paulista. A amostra estudada € constituida de 68 gestores
gue atuam na Educacdo Infantil. Para a coleta de dados foram utilizados
questionarios e entrevistas semiestruturadas. Os resultados das entrevistas foram
tratados pelo software ALCESTE e por analise de conteudo, conforme proposta por
Bardin. Foram identificadas nas entrevistas, por meio do software ALCESTE®, 6
classes de discurso, e foi feita a analise qualitativa de cada um dos temas
identificados. Os dados obtidos nos questionarios foram tratados pelo software
SPHINX. Os resultados da pesquisa indicaram que os gestores da Educacao Infantil
representam a qualidade na educagcdo como um conceito complexo e multifacetado.
Existe énfase no cuidado, no desgaste de relacionamentos com as familias e equipe
docente. Apresentam uma focalizacdo numa perspectiva subjetiva, e pouca énfase

na conceituacao técnica e normativa.

Palavras-chave: Representacfes Sociais. Qualidade na Educacdo. Gestores da

Educacao Infantil.



ABSTRACT

This study aimed to identify the social representations of managers of early childhood
education on the quality of education. This is on the assumption that the
representations that children managers build on this subject, have an important role
in its performance leadership and implementation of practices aimed at offering
quality education. The theoretical framework of this study was based on the theory of
social representations, considering that the common reality and practical life are built
through knowledge shared between subjects. It is exploratory and descriptive
research, using quantitative and qualitative methods. The survey was conducted in
public schools in a city of paulista Paraiba valley and the population studied is 68
managers who work in early childhood education. For data collection semi-structured
interviews and questionnaires were used. The results of the interviews were handled
by Alceste software and content analysis as proposed by Bardin. The interviews
were identified through Alceste instrument, six classes of speech. Through content
analysis was the qualitative analysis of each of these themes. The data obtained
through the questionnaires were treated by sphinx software. The survey results
indicated that children's education managers represent the quality of education as a
complex and multifaceted concept. There is emphasis on careful, wear relationships
with families and teaching staff have a focus on a subjective perspective, little

emphasis on technical and normative concept .

Keywords: Social Representations. Quality in Education. Managers of Childhood

Education.
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1 INTRODUCAO

A curiosidade tem algo de insoléncia, de desejo urgente, de
fenda equivocada. A curiosidade se atreve a passear no
vazio, a reconhecer o erro, a pisar no intransponivel. A
curiosidade tem muito de desejo de seguir, desejo de voltar e
ao mesmo tempo de desatinada corrida para o futuro (DIEZ
NAVARRO, 2004, p. 6).

Sabe-se que o0 conhecimento tem papel central nas sociedades
contemporaneas, pois se consolidou como importante conquista para o
desenvolvimento das nacdes. A educacao, que tem papel importante na construcéo
desse desenvolvimento, tornou-se fator fundamental para a preparacdo das
pessoas para atuacdo nesse contexto em que a disponibilidade de capital, de
energia ou de trabalho deixa de ser preponderante e d4 lugar ao conhecimento
(OLIVEIRA; ARAUJO, 2005).

Dessa forma, a producdo do conhecimento fez com que a educacdo e a
escolarizacdo passassem para 0 ponto central das discussbes sobre o
desenvolvimento, levando a necessidade de ampliacdo do atendimento da
educacao publica. No Brasil, a crescente oferta do ensino se deu por meio de
conquistas sociais e marcos legais.

Acompanhando as mudancgas politico-sociais consolidadas pela legislacédo
gue ampliou a oferta da Educacao Basica, surge a preocupacdo com a qualidade, e
as discussfes acerca do tema tornam-se centrais nos debates educacionais. A
Educacdo Infantil, como uma das etapas da Educacdo Basica, também entra
nessas discussdes. Conforme aponta Campos (2006), a preocupacdo com a
qualidade da Educacao Infantil surge com a constatacdo de que a ampliacdo da
oferta nessa faixa etéria, de zero a cinco anos, aconteceu em detrimento da
atencao as condicdes de funcionamento das instituicdes infantis.

Conforme dados divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), as dez escolas mais bem colocadas no
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) séo da regido Nordeste do Brasil. Esse
estudo considerou escolas de grande porte, isto €, escolas em que mais de 90
alunos participaram do exame e que possuem estudantes com nivel

socioeconémico baixo ou muito baixo (INEP, 2016).
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Assim, as questdes de qualidade na educacao revelam-se como complexas,
tanto na definicho quanto em suas correlagbes com outros fatores
sociodemogréficos. Diante disso, € importante discutir as representacdes de
qualidade na educacao e 0 modo como se constroem, para que se possa fomentar,
junto aos profissionais de educacédo, reflexdes e debates sobre sua atuacdo
enquanto educadores.

A Educacdo Infantil ndo esteve entre as prioridades educacionais durante
praticamente todo o século XX. Somente a partir de 1990 intensificaram-se 0s
debates sobre o0 assunto e, assim, a educacédo da primeira infancia passou a fazer
parte das politicas publicas educacionais.

Se, por um lado, a garantia e a ampliacdo da oferta da educacao basica sao
conquistas da sociedade, por outro lado se imp&e o desafio da construcdo de uma
educacdo de qualidade, que mobilize todos os envolvidos no contexto escolar.
Paralelamente, destaca-se a ideia de Gadotti (2013), de que, se a legislacéo
ressalta uma educacdo de qualidade, isso revela uma profunda transformacéo,
mas nesse processo, seus objetivos tradicionais ndo sdo mais 0S mesmos, isto €,
somente a ampliacdo da oferta ja ndo é mais suficiente, é preciso que seja
realmente de qualidade.

Assim, os educadores precisam se mobilizar em acdes, conhecimentos e
reflexdes que visem a busca pela qualidade na educacéo. Pode-se dizer, portanto,
gque a qualidade na educacdo depende fundamentalmente dos gestores
educacionais, que devem viabilizar e liderar a atuacdo dos profissionais de
educacao no contexto escolar (LUCK, 2009).

Por isso, identificar os significados que os gestores atribuem a “qualidade na
educacao” é um dos fatores que podem contribuir para que a escola reflita sobre a
sua atuacao e suas praticas na construcdo de um ambiente educacional que oferte
uma educacao de qualidade.

Uma das formas privilegiadas de se buscar esses significados € o estudo das
representacbes sociais. Como se vera adiante, a qualidade na educagéo
caracteriza-se como um objeto de representac&o social, visto que esta presente no
mundo subjetivo e no cotidiano dos sujeitos.

As representacdes sociais compreendem critérios de consenso funcional do
pensamento social e de relevancia social dos objetos de representacao.

Compreendem, também, critérios de pratica social, 0 que mostra que se delimitam
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no grupo e se tornam validas a partir do senso comum e do compartilhamento. As
representacbes sociais contribuem para o0s processos de formacdo de
comportamento e orientacdo da comunicacdo social (WAGNER, 2000; CASTRO,
2002).

O interesse pelo tema da qualidade na educacdo e o envolvimento desta
pesquisadora com a Educacdo Infantil iniciaram-se ha trés anos, a partir da
vivéncia profissional com gestores educacionais nessa etapa da Educacéo Basica.
A partir disso, as questdes relativas ao cotidiano das creches e pré-escolas foram
sempre permeadas pela expressdo dos gestores, no desejo de realizar uma
educacdo de qualidade, e na percepcdo da necessidade de reformulacdo das
praticas no contexto escolar, visando a melhoria no atendimento para atingir a
qualidade na educacéo.

Para tanto, a equipe educacional foi impelida a analisar suas préticas e, como
consequéncia, implementar propostas de acdes que reformulassem o tempo, o
espaco e os conteudos das atividades desenvolvidas, para proporcionar aos alunos
uma educacdo de resultados efetivos. Dessa forma, fomentar préaticas educativas
gue promovessem o desenvolvimento integral das criancas nos aspectos cognitivo,
social, fisico e emocional tornou-se um desafio para os gestores educacionais que
se envolveram na proposta.

Percebeu-se, nessa vivéncia profissional de trés anos com o grupo de
gestores, que a expressdo “educacgao de qualidade” era uma constante em suas
falas e, por isso, um objetivo que, segundo as proprias gestoras, norteava suas
decisdes e acbes como lideres de equipes escolares.

Assim, a pesquisadora teve a oportunidade de acompanhar e observar
diversas situacOes da realidade dos gestores educacionais que transitaram entre
facilidades e dificuldades na constru¢cdo de um espacgo escolar dinamico, ativo e
comprometido com o desenvolvimento das aprendizagens dos alunos. Porém, o
gue mais lhe chamou a atencéo foi a forma como os gestores conseguiam (ou nao)
implementar praticas de qualidade na educacdo e fomentar na equipe escolar o
Compromisso com essas praticas.

A qualidade na educacéo é um conceito polissémico que envolve multiplos
aspectos. Relaciona-se com juizos de valores e tem diferentes concepcdes para

diferentes contextos pessoais e profissionais. Dessa forma, a construcao de uma
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educacéo de qualidade pode estar relacionada as Representa¢cdes Sociais que 0s
sujeitos constroem em torno da ideia de qualidade.

Observa-se que a proposta pela oferta de uma educacéo de qualidade, além
de ser objeto de debates académicos e sociais, € também o desejo dos
profissionais da educacdo, que se envolvem e se comprometem com O
desenvolvimento das crian¢as na Educacao Infantil.

Assim, as crencas e valores dos sujeitos (gestores) sdo importantes para
ressignificar a qualidade na educacdo. Analisar e compreender esse conceito
passa a ser fator essencial para transformar as praticas na escola infantil e, assim,
transformar a realidade das escolas.

A realizacdo da qualidade na educacdo tem sido a meta dos esforcos de
profissionais nessa area, e os estudos sobre esse tema tém feito parte do universo
educacional. Oliveira (2011) aponta para o fato de que o conceito de qualidade n&o
apresenta padrdes fixos, e nem mesmo a qualidade pode ser predeterminada,pois
depende de atributos e condicBes construidas socialmente. A partir dessa
afirmacéo, pode-se concluir que o carater flexivel do conceito deve ser considerado
na propria constru¢do dessa concepc¢do no contexto escolar, e para este estudo
foram adotados como elementos norteadores, os Indicadores de Qualidade da
Educacéao Infantil, o INDIQUE.

Os estudos que analisam os mecanismos que interferem na eficacia de acdes
educacionais limitam-se a constatar situacfes em que o desempenho escolar
evolui positivamente. E necessario, no entanto, ultrapassar esse nivel, realizando
uma abordagem psicossocial, procurando compreender qual a significacéo
atribuida pelos sujeitos, quais as atitudes, as expectativas e as representacées que

se constroem em torno desse conceito, que é socialmente partilhado.

1.1 O Problema

Partindo do pressuposto de que as representagcdes sociais sdo teorias
coletivas sobre o real, construidas por meio de ideias compartilhadas, e que
formam uma estrutura de implicacbes baseada em valores e conceitos que
orientam as condutas e as praticas sociais, neste estudo pretende-se investigar a

forma como os gestores da Educacdo Infantil representam a qualidade na



21

educacdo, tendo como ponto de partida a pergunta: Quais as representacdes
sociais dos gestores em Educacéao Infantil sobre a qualidade na educacao?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Identificar as representacOes sociais sobre a qualidade na educacéo por
gestores da Educagéo Infantil.

1.2.2 Objetivo Especifico

e Identificar o perfil sociodemogréfico dos participantes da pesquisa.

e Caracterizar a Qualidade na Educacdo como objeto de estudo de
representacao social.

e Alcancar compreensao, a partir das representacdes sociais, sobre como a
qualidade na educacao é apreendida pelos gestores da educacéo infantil.

e Apresentar os indicadores de qualidade e os resultados da aplicagdo dos
Indicadores de Qualidade na Educacéao Infantil (INDIQUE) nos anos de 2013
e 2014, na rede publica municipal de uma cidade do vale do Paraiba
paulista.

e Por meio de desenhos, representar a escola real e a escola de qualidade.

1.3 Delimitac&o do Estudo

Este trabalho foi realizado com 68 gestores da Educacéo Infantii em uma
cidade do vale do Paraiba paulista, no estado de Sao Paulo.

Na Figura 1 é apresentada a localizag&o do vale do Paraiba no estado de Sao
Paulo.
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Figura 1 - Mapa da Localizagédo do vale do Paraiba paulista.
Fonte S&o Paulo, 2012.

O vale do Paraiba paulista € uma das cinco regides do estado de Sao Paulo.
A extensdo territorial € de 16.192.770 quildbmetros quadrados, com densidade
demografica de 151,51 habitantes por quilometro quadrado. Localiza-se no extremo
leste do Estado. O nome provém da formacgéo geoldgica formada por trés unidades
de relevos predominantes: a serra do Mar, de um lado, a serra da Mantiqueira, de
outro lado, e a bacia sedimentar do vale do Paraiba do Sul, entre elas (MOURA,
2006).

Segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2010), o numero de habitantes é de 2,5 milhdes. Intitulado como Macrometrépole
Paulista, o vale do Paraiba é composto por dois tercos da populacdo total da
regiao. Concentra 82,7% do Produto Interno Bruto (PIB) estadual e,
aproximadamente, 27,7% do nacional. Considerada a 10 maior regido
metropolitana do Brasil, é dividida em 5 sub-regides, englobando 39 cidades (SAO
PAULO, 2012), conforme apresentado na Figura 2.
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Sub-regides Cidades

1 Cacapava, lgarata, Jacarei, Jambeiro, Monteiro Lobato,
Paraibuna, Santa Branca e Sao José dos Campos.

Campos do Jordao, Lagoinha, Natividade da Serra,
2 Pindamonhangaba, Redencdo da Serra, Santo Anténio do
Pinhal, Sdo Bento do Sapucai, S&o Luiz do Paraitinga,
Taubaté e Tremembé.

3 Aparecida, Cachoeira Paulista, Canas, Cunha,
Guaratingueta, Lorena, Piquete, Potim e Roseira.

4 Arapei, Areias, Bananal, Cruzeiro, Lavrinhas, Queluz, S&o
José do Barreiro e Silveiras.

5 Caraguatatuba, llhabela, Sdo Sebastido e Ubatuba.

Figura 2 - Distribui¢céo das sub-regides e cidades.
Fonte: Adaptado de Sao Paulo, 2012.

Para a selecdo e escolha da cidade que foi pesquisada, tomou-se como
critério fazer o estudo em uma rede municipal de uma cidade de grande porte,
considerando a sua representatividade.

Assim, procedeu-se ao levantamento das cidades que atendiam a esse
critério.

A Figura 3 mostra a localizacéo e distribuicdo das cidades na regido do vale

do Paraiba paulista
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RAIO-X DO TERRITORIO

Figura 3 - Distribuicdo das cidades e sua localizagdo no Vale do Paraiba Paulista
Fonte: S&o Paulo, 2012.

Dentre os municipios do vale do Paraiba paulista foi escolhido, para a
pesquisa, um de grande porte. O critério de classificacao do IBGE para determinar
0 porte dos municipios € o niumero de habitantes, conforme indica a Figura 4. A

distribuicdo das cidades da regido segundo esse critério classificatorio € mostrada

na Figura 5.
Municipio de Pequeno Porte 1 Até 20.000 habitantes
Municipio de Pequeno Porte 2 De 20.001 até 50.000 habitantes
Municipio de Médio Porte De 50.001 até 100.000 habitantes
Municipio de Grande Porte De 100.001 até 900.000 habitantes

Figura 4 - Classificacao IBGE — Porte dos municipios de acordo com o nivel populacional.
Fonte: IBGE, 2011.
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Figura 5 - Distribuicdo das cidades por porte dos municipios
Fonte: Sdo Paulo, 2012.

Conforme o documento técnico elaborado pelo Governo do Estado de Sao
Paulo (SAO PAULO, 2012), a regido do vale do Paraiba paulista é diversificada
economicamente, e os setores automobilistico, aeronautico, aeroespacial e bélico
distribuem-se no eixo que a rodovia Presidente Dutra desenha. No setor agricola, a
producdo de arroz, principal atividade, é desenvolvida nas varzeas do rio Paraiba
do Sul.

A regido conta ainda com importantes reservas naturais, das quais se
destacam as serras da Mantiqueira, da Bocaina e do Mar, além de lugares de valor
histérico e arquitetbnico, como fazendas e igrejas.

A populacao do municipio pesquisado, segundo estimativa do IBGE, no censo
de 2010 era de aproximadamente 300 mil habitantes. E o 23° mais populoso
municipio do Estado. No més de julho de 2012, o Tribunal Superior Eleitoral
registrava 215.151 eleitores na cidade (IBGE, 2010).

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do municipio engloba, em seu
calculo, aspectos de longevidade dos cidadaos, renda per capita e qualidade da
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educacdo. Seis municipios do vale do Paraiba paulista estdo entre os 100
melhores colocados do Estado. Esse indice é medido de 0 a 1. Quanto mais
préximo de 0, pior € o IDH, e quanto mais préximo de 1, melhor € o IDH.

O municipio escolhido teve o IDH calculado em 0,8, nas edi¢cbes de 2010 e
2012, sendo considerada portanto, uma cidade com alto indice de
desenvolvimento. A figura 6 apresenta a posicdo do municipio no indice Paulista
de Responsabilidade Social- IPRS (SEAD, 2010).

Ranking 2010

482 Riqueza
2662 Longevidade

2292 Escolaridade

Figura 6 - Posicdes do municipio pesquisado no indice Paulista de Responsabilidade Social
Fonte: SEAD, 2010.

A cidade conta com o oferecimento de escolas publicas e privadas para
atender seus municipes. Levantamentos do Censo Escolar 2014 mostram que, na
rede privada, o municipio conta com 78 unidades escolares, dentre as quais 46
destinadas ao atendimento da educacéo infantil. Na rede estadual, a cidade conta
com 24 unidades escolares que oferecem Ensino Fundamental e Médio.

Conforme levantamento realizado em 2015, junto a Secretaria de Educacéao, a
Rede Municipal conta com 119 unidades escolares, e 68 delas atendem
exclusivamente a Educacéo Infantil.

O quadro do magistério da Rede Municipal consta de 1.769 professores,

sendo 491 na Educacéao Infantil.
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1.4 Relevancia do Estudo

No contexto educacional, a garantia do direito a Educacéo Infantil, primeira
etapa da Educacao Basica, conforme prevé o artigo 29 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional (LDB), n° 9.394/96, é uma conquista recente.

A Educacéao Infantil, como uma conquista de direitos, apresenta apenas duas
décadas de existéncia, e a sua trajetdéria aconteceu numa perspectiva
assistencialista (OLIVEIRA, 2002; AGUIAR, 2002; AZEVEDO, 2013; MORENO,
2007). Essa etapa da educacdo tem ainda, em suas praticas e concepcdes, as
marcas desse assistencialismo. Existe uma luta dos educadores infantis no sentido
de reverter essa perspectiva para um enfoque educacional, conforme mostram os
estudos de Moncéao (2013), Soares (2011) e Campos (2013).

Esse € o primeiro ponto para se evidenciar 0 quanto esta pesquisa €
relevante, pois a partir de seu enfoque, a qualidade na Educacgédo Infantil,
pretendeu-se contribuir para que a perspectiva do desenvolvimento integral da
crianca constitua-se em meta a ser perseguida, deslocando o assistencialismo de
sua posicao de destaque. Entende-se que a reflexao sobre as préticas faz parte do
esforco para andlise e explicitacdo dos fatores que podem interferir na qualidade na
Educacéao Infantil.

Dessa forma, este estudo se coloca contra a concepc¢do assistencialista da
Educacao Infantil, na medida em que contribui para repensar as dimensdes
envolvidas na qualidade dessa etapa educacional.

A qualidade na Educacdo € um tema que ocupa o centro dos debates
educacionais (OLIVEIRA, 1999; BRASIL, 2005; LUIS, 2005; ENGUITA, 2010;
KAGAN, 2011; POPP, 2015). Trata-se de um conceito complexo, polissémico e
dependente de fatores culturais. Assim, a contextualizacdo é importante no
processo de busca do entendimento sobre a qualidade (ZABALZA, 2009; VILLAR,
2001; MENEZES, 2002; FREITAS, 2009).

Incluida nesses debates, a Educacdo Infantil, recém-inserida na Educacao
Basica, tem a dificil tarefa de se consolidar dentro das politicas publicas
educacionais. Nas palavras de Ribeiro (2013, p. 21), “[...] o conhecimento cientifico
representa um importante aliado a acdo politica, quando é capaz de oferecer
subsidios tedricos para a elaboracéo e desenvolvimento de politicas publicas que

atendam as necessidades da populacdo.” E, como se trata de um conceito
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polissémico, faz-se importante inserir neste debate a teoria das Representagdes
Sociais como aporte tedrico para investigar e pesquisar a qualidade na Educacgéo
Infantil.

Como os estudos das representacbes sociais buscam investigar as
representagcfes simbolicas que formam os sistemas de referéncias dos individuos,
0S quais pautam suas condutas (MOSCOVICI, 1978; CHAMON; CHAMON, 2007;
ALVES-MAZZOTTI, 2008; CHAMON, 2014), um segundo ponto relevante deste
estudo se sobressai, qual seja, o de contribuir para o fomento de mudancas, pois
as transformacdes das préaticas educacionais podem ocorrer a partir de estudos
com enfoque psicossocial (ALVES-MAZZOTTI, 2008).

Portanto, apreender as representacoes sociais dos gestores sobre a
qualidade na Educacao Infantil possibilita o desenvolvimento de uma discussao do
tema do ponto de vista representacional, ao mesmo tempo em que se aborda a
dimenséao avaliativa e analitica existente no conceito de qualidade.

Um terceiro ponto a ser considerado como relevante neste estudo diz respeito
a andlise avaliativa do conceito de qualidade na perspectiva de contribuir para o
processo educativo, questao essa também defendida por Popp (2012). E isso se
dard por meio da apresentacdo da experiéncia realizada com os Indicadores de
Qualidade da Educacéo (INDIQUE).

Assim, acredita-se que este estudo podera inspirar os profissionais de
educacdo que atuam nessa etapa educacional a repensar essa ferramenta
avaliativa como um meio de consolidacdo de procedimentos de analise dos
processos educacionais infantis.

Como no conceito de qualidade ha uma dimenséao de contexto (MOSS, 2015),
o INDIQUE, como proposta autoavaliativa, pode direcionar as acdes e politicas
publicas para a educacado Infantil, pois evidencia e organiza o trabalho em
dimensdes para a avaliacdo. E, ao mesmo tempo em que essas dimensdes séo
vistas numa perspectiva de andlises diagndsticas, elas provocam também o
planejamento das ac¢bes e propiciam caminhos para intervengoes.

Espera-se que esta pesquisa consiga reunir e apresentar novos
conhecimentos que possam ser apresentados, tanto para a comunidade cientifica,
quanto para os profissionais da educagao que atuam na Educacgao Infantil e que

buscam a construgcéo da qualidade educacional para a primeira Infancia.
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1.5 Organizagdo do Trabalho

Essa dissertacdo esta organizada em sete capitulos. O primeiro deles, a
introducéo, apresenta o problema da pesquisa, objetivos, a delimitacdo do estudo,
a relevancia do tema e a descricao da estrutura do texto

O segundo capitulo trata do tema da Qualidade na Educacgdo referente a
Educacao Infantil e apresenta as consideracdes sobre os Indicadores de Qualidade
na Educacao Infantil (INDIQUE). Exp0e, ainda, a trajetoria da Educacéo Infantil na
cidade pesquisada e as a¢Oes da Secretaria Municipal de Educacao do referido
municipio para a construcdo da qualidade com enfoque na aplicacdo do INDIQUE.

O tema da Educacédo Infantil € o foco do terceiro capitulo. Apresenta-se o
estado da arte, os estudos realizados e um breve histérico dessa etapa da
educacado, bem como a legislagao referente a ela.

No quarto capitulo aborda-se a Teoria das Representacdes Sociais no que
tange a caracterizacdo do objeto de pesquisa sob o foco dessa Teoria: 0 conceito,
0s universos reificado e consensual, os critérios, condi¢des e funcdes da Teoria, e
0S processos de ancoragem e objetivacao.

Apontam-se, no quinto capitulo, o método e o percurso metodologico
elaborado e realizado.

Os resultados e discussfes a luz da teoria das Representacdes Sociais sao
apresentados no sexto capitulo.

O texto encerra-se com as consideracgdes finais, as referéncias bibliograficas

€ anexos.
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2 A QUALIDADE NA EDUCACAO INFANTIL

Na trajetéria de vida de cada pessoa, o lugar de onde ela fala revela suas
inquietudes. A trajetoria profissional desta pesquisadora iniciou-se na educacéo
especial e se estendeu para a Educacdo Infantil, com vistas a abarcar novos
desafios e novas aprendizagens.

Foi a partir das vivéncias nessa realidade que surgiu o interesse em estudar e
apropriar-se dos conhecimentos necessarios para atuacdo nessa etapa da
educacédo basica, que se ocupa da educacgdo e do desenvolvimento da crian¢a na
faixa etaria de zero a cinco anos.

Na atuacdo da pesquisadora junto aos educadores envolvidos com a
Educacao Infantil, muitos desafios se apresentaram. Um deles, particularmente, foi
intenso: a necessidade de motivar as equipes das unidades escolares e da
Secretaria da Educacao para refletir sobre o atendimento das criangas com o
objetivo de construir e ofertar uma educacdo com qualidade. Portanto, foi
justamente em decorréncia desses desafios, aliados ao desejo de busca por
mudancgas, que se optou por estudar o tema ora apresentado, tendo como objetivo
principal a investigacdo das representacdes sociais dos gestores da educacéo
infantil.

Nos contatos estabelecidos com os profissionais da Rede Municipal,
revelaram-se algumas realidades, como exemplos: o desejo de aprimorar as
finalidades atualmente atribuidas para a educacgdo infantil nas duas dimensoes,
cuidar e educar; as inquietudes com o acolhimento e respeito a diversidade; a
avaliacdo diagnostica e a andlise de resultados de desenvolvimento; as questdes
relacionadas a saude e a afetividade; a estrutura e a ordenacdo dos espacos; a
organizacdo do tempo; e, a correta e adequada utilizacdo dos materiais de uso
permanente e de consumo. Enfim, diversas situacdes e propostas emergiram na
direcéo da construcdo de uma educacao de qualidade.

Ao mesmo tempo, a prépria ideia de qualidade na Educacgéo Infantil estava
por ser construida. Assim, na sequéncia, reflete-se sobre o documento denominado
Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacéo Infantil e sobre o instrumento
de autoavaliagdo conhecido como Indicadores de Qualidade na Educacgao Infantil
(INDIQUE), ambos elaborados pelo Ministério da Educacdo (MEC). A seguir,

expbem-se as acbes que foram implementadas como politica publica visando a
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construcdo de uma educacdo de qualidade na cidade pesquisada, do vale do
Paraiba paulista, ilustrando-se as reflex6es com a aplicagéo do INDIQUE.

2.1 Conceituando Qualidade e suas Implicagcdes na Educacéao Infantil.

Falar em qualidade no contexto educacional implica resgatar as referéncias
conceituais do termo qualidade e pontuar as contribuicées sobre o que se estuda
em qualidade na Educacao Infantil.

Etimologicamente, o vocabulo qualidade vem do latim qualitate, com base no
pronome qualis, que significa indagar: de que, de qual natureza? O termo remete
as propriedades do objeto ou de uma dada realidade (PERISSE, 2010) e diz
respeito a qualquer determinacao do objeto, e essa propriedade o individualiza ou o
caracteriza.

O conceito tem uma nocao extensa e ndo pode ser visto como unitario,
pertencendo assim a uma familia de conceitos compreendida em determinacdes
disposicionais, determinacdes sensiveis e determinacdes mensuraveis
(ABBAGNANO, 2000).

Dessa forma, o vocabulo qualidade representa, conforme Oliveira (1999),
atributos e condi¢des que diferenciam objetos e pessoas umas das outras, o que
permite que sejam avaliados com aplicacdo de critérios prévios, sendo assim
aprovados ou reprovados. Com isso, a existéncia ou ndo de qualidade pode ser
observada e reconhecida tendo por base conforme indicadores socialmente
construidos.

O conceito de qualidade ndo tem um critério absoluto. Enguita (2010), por
exemplo, apresenta o compartihamento como uma caracteristica presente na
busca pela qualidade na educacédo. Assim, a qualidade educacional tem um
significado de construcdo enquanto fendmeno educativo processual e
compartilhado por todos os atores da escola.

A discusséo sobre qualidade na Educacéo para criangas de zero a cinco anos
acompanha as mudancas sociopoliticas e legais que visam a expansao do
atendimento educacional, com o objetivo de garantir esse direito as crian¢as nessa

faixa etéria.
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Essa expansédo na oferta de vagas e a obrigatoriedade dessa etapa da
educacdo foram conquistas alcancadas a partir do reconhecimento do Governo
brasileiro sobre a importancia dos primeiros anos de vida e do desenvolvimento
dos individuos em longo prazo (KAGAN, 2011). Entretanto, ainda € um processo
em construcdo, cuja oferta ainda ndo se consolidou, assim como ndo se atingiu a
qualidade a ser atingida no atendimento as criancas dessa faixa etéria.

Considerando os marcos legais, Oliveira (2007) ressalta que, na Constituicao
Federal de 1988, a educacao foi destacada pela primeira vez como direito social.
No artigo 6° tem-se a seguinte redacado: “[...] S&o direitos sociais a educagéo, a
saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao” (BRASIL, 1988, s/p.).

Ainda na Constituicdo, a garantia do padrao de qualidade é indicada como um
dos principios do ensino, no Artigo 206, inciso VII (BRASIL, 1988), que determina a
elaboracdo de um Plano Nacional de Educacdo (PNE), tendo, entre outros
objetivos, o da melhoria da qualidade do ensino.

Acrescenta-se, também, que a Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), em seu artigo 29,
asseguram o desenvolvimento integral da crianga na Educacao Infantil em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, em complemento a acdo da familia
e da comunidade (BRASIL, 1996). A Politica Nacional de Educacéo Infantil parte
dessa finalidade para estabelecer, como uma de suas diretrizes, a
indissociabilidade entre o cuidado e a educa¢do no atendimento as criancas da
Educacao Infantil (BRASIL, 2005).

Assim, conforme Gentili (2001), essa centralidade no termo qualidade
significa que a etapa da busca pela qualidade é uma consequéncia de quando se
tratou o problema da quantidade. Logo, a educacdo que passou pela etapa de
ampliagdo de oferta agora se centra na ideia de qualidade da educagéo
dispensada.

No que tange a Educacao Infantil, o Plano Nacional de Educacéo fixa metas
para esse segmento. Nao se trata de atender a quantidade e posteriormente
buscar a qualidade da educacao dispensada, mas de consolidar a oferta e atender

a qualidade ao mesmo tempo.
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Da mesma forma, segundo Gadoti (2013), se a Legislacdo ressalta uma
educacdo de qualidade, isso revela que a educacdo, ndo s6 estd passando por
uma profunda transformacdo, como também, nesse processo, seus objetivos
tradicionais ndo sdo mais os mesmos. Em outras palavras, somente a ampliacédo
da oferta ja ndo € mais suficiente; € preciso que seja de qualidade, para a
populacao.

Para Formosinho e Araujo (2004), o conceito de qualidade tem uma vertente
filosofica, pois esta correlacionado a uma questdo de atribuicdo de sentido. Isso
ocorre porque a ideia de qualidade depende de como a instituicdo infantil
compreende o fazer pedagdgico eficaz e voltado para o desenvolvimento integral
da crianca.

Casassus (2007) defende que o conceito de qualidade é socialmente
construido e, por isso, produto da acdo de um grupo, de forma que ndo se pode

conceber a qualidade numa dimenséo individual:

Qualidade na educacéo aparece desta forma, como um desses conceitos
significantes e mobilizadores, carregados de forca emocional e valorativa
gue sdo amplamente utilizados na sociedade. Sua forca e sua riqueza
estdo precisamente em sua ambiguidade, porque refletem o algo mais
gue é necessario construir socialmente (CASASSUS, 2007, p.45, grifos
do autor).

O conceito de qualidade, assim, aparece como processo que envolve
elementos que o configuram como participativo, dindmico, polissémico, valorativo e
contextualizado. Dessa forma, trata-se de um conceito que remete a ideia de
movimento e constru¢cdo. Com isso, as praticas devem ser constantemente
analisadas e avaliadas. Para isso, a ideia de onde se quer chegar é importante.

Neste trabalho adota-se o conceito de qualidade como processo e tendo
como elemento norteador os Indicadores de Qualidade da Educacado Infantil-
INDIQUE. Trata-se de um termo polissémico constituido de atributos e
propriedades da Educacédo Infantil que diferenciam a escola com qualidade da
escola sem qualidade, de acordo com as Representacdes Sociais dos sujeitos.

Houve um salto significativo na Educagéo Infantil no municipio objeto deste
estudo. Assim, apreender como 0s gestores representam a qualidade na Educacéo
Infantil pode ser importante para futuras intervencdes na formacédo da gestao

escolar.
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Objetivando fomentar préticas educativas que promovam a qualidade, o
Ministério da Educacao (MEC), em seu papel de indutor de politicas educacionais e
proponente de diretrizes para a educacao, elaborou o documento “Parametros
Nacionais de Qualidade para a Educacdo Infantil”, que tem como objetivo ser
referéncia para uma atuacdo de qualidade em creches e pré-escolas. O
instrumento de autoavaliagéo intitulado "Indicadores de Qualidade na Educagao” —
INDIQUE, também visa ao mesmo fim.

Na proxima secéao, discorre-se sobre esses indicadores, visto que desde 2013
tem-se aplicado esta ferramenta para avaliar as escolas de Educacao Infantil,
envolvendo a comunidade. Como se trata de estudar Representacdes Sociais da
qualidade, faz-se importante apreender as mudancas que ocorreram ao longo

desse periodo.

2.2 Indicadores de Qualidade na Educacdo Infantil: a proposta do Ministério

da Educacéao

Esse documento tem como objetivo ser referéncia para uma atuacao de

qualidade em creches e pré-escolas e

[...] busca responder com uma acgdo efetiva aos anseios da area, da
mesma forma que cumpre com a determinacéo legal do Plano Nacional de
Educacédo, que exige colaboracdo da Unido para atingir o objetivo de
“Estabelecer pardmetros de qualidade dos servigos de Educacéo Infantil,
como referéncia para a supervisdo, o controle e a avaliacdo, e como
instrumento para a adocdo das medidas de melhoria da qualidade”
(BRASIL, 2006, cap. Il, item 19).

A partir da perspectiva de uma proposta educacional para melhoria da
qualidade na educacgéo, a permanente supervisdo, a formagao continuada dos
profissionais da educacgdo e a assessoria técnica e pedagogica sado acdes que se
fazem necessarias para garantir o direito de aprendizagem e desenvolvimento das
criancas na Educacéao Infantil. O fato de se proporem diretrizes para a Educacéo
Infantil consolida o compromisso governamental com a aprendizagem e
desenvolvimento da crianga nessa faixa etaria, bem como o envolvimento de todos
0s atores nessa tarefa (BRASIL, 2006).
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A qualidade ndo pode ser pensada exclusivamente em funcéo daquilo que é
oferecido em cada Instituicdo de Educacéo Infantil, pois também depende do apoio
e da orientacdo oferecidos pelo poder publico, assim como da interagcdo com a
comunidade. Para que as Instituicdbes de Educacédo Infantil vinculadas ao sistema
educacional possam ofertar acfes de qualidade sdo necessarios suportes
financeiros, administrativos e pedagdégicos, os quais devem ser oferecidos pelo
poder publico, nos niveis da administracdo federal, estadual e municipal, em

regime de colaboracéao reciproca (BRASIL, 2006).

2.2.1 Os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacéao Infantil

O documento Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagédo Infantil,
tem como objetivo estabelecer padrbes orientadores de referéncia para o sistema
educacional. Tal documento propde, portanto, um direcionamento no que se refere
a organizacdo e funcionamento das Instituicbes de Educacao Infantil. Em sua
redacdo evidenciam-se dois eixos igualmente relevantes: primeiro, a intencdo de
oferta dos requisitos necessarios para uma Educacéo Infantil que possibilite o
desenvolvimento integral da crianca até os cinco anos de idade, em seus aspectos
fisico, psicoldgico, intelectual e social; e, segundo, a apresentacdo de indicativos
norteadores para subsidio as acfes educacionais referentes ao contetudo e a
estrutura educacional (BRASIL, 2006).

Esse documento se apresenta em dois volumes. O primeiro aborda em linhas
gerais aspectos sobre a crianca, a pedagogia, a Educacao Infantil e a trajetéria
histérica do debate da qualidade na Educacao Infantil. O segundo volume discute
as competéncias dos sistemas de ensino e a caracterizacdo das Instituicbes de
Educacéo Infantil a partir de definicbes legais. Os parametros de qualidade para
essas Instituicdes sao apresentados nas seguintes perspectivas: quanto a proposta
pedagogica das Instituicdes de Educacéao Infantil; quanto a gestao das Instituicdes
de Educacéo Infantil; quanto aos professores e aos demais profissionais que atuam
nas Instituicbes de Educacdo Infantil; quanto as interagcbes de professores,
gestores e demais profissionais das Instituicdes de Educacao Infantil; e, quanto a

infraestrutura das InstituicGes de Educacéao Infantil (BRASIL, 2006).
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Quando se fala em Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacao
Infantil € necessario considerar que, para se pensar a qualidade da Educacao
Infantil, € imprescindivel ter em mente seu atrelamento direto as acbes com as
criancas. As perspectivas e 0s parametros propostos so tém sentido quando vistos
como acgbes-meio para se atingir essa acao-fim (BEISIEGEL, 1981).

Como conjunto de perspectivas, os parametros espelham uma visao
multidimensional da qualidade para a Educacdo Infantil. Com isso, tornou-se
necessario estabelecer indicadores de qualidade como instrumentos de avaliacéo

dos avancos das a¢fes nesses varios parametros.

2.2.2 Os Indicadores de Qualidade na Educacéo (INDIQUE)

Por sua vez, o documento intitulado Indicadores de Qualidade na Educacgao
(INDIQUE), cujo objetivo é alicercar e fundamentar o desenvolvimento das ac¢des
educacionais de qualidade no ambito das creches e pré-escolas, procura emitir
respostas as expectativas dos profissionais da area por meio de acdes efetivas. Ao
mesmo tempo, apresenta-se como cumpridor da determinac¢do sancionada no
Plano Nacional de Educacdo, qual seja, a de que cabe a Unido uma parcela de
responsabilidade para que se alcance a seguinte meta: “Estabelecer parametros de
qualidade dos servicos de Educacao Infantil, como referéncia para a supervisao, o
controle e a avaliacdo, e como instrumento para a ado¢édo das medidas de melhoria
da qualidade” (BRASIL, 2006, s/p.).

O INDIQUE é uma metodologia de autoavaliacdo cuja aplicacdo se da por um
processo participativo e aberto, com toda a comunidade, interna e externa a escola.
Dessa forma, € um importante aliado para as equipes educacionais e para as
comunidades que desejam buscar uma educacgao de qualidade para as criangas.

A utilizacdo da metodologia proposta no documento promove discussao para
uma educacdo comprometida com o desenvolvimento integral da crianga e com a
conscientizacdo de que a educacdo € uma agdo conjunta que envolve o0s
profissionais da area, a familia, os 6rgaos publicos e a comunidade, sendo esse um

de seus principais objetivos (BRASIL, 2006).
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Nesse sentido, todos os envolvidos, a familia, a escola e a comunidade,
exercitam a muatua colaboracéo e a responsabilizacdo pela melhoria da educacéo,
assegurando que as pessoas envolvidas no processo de educacdo das criancas
compartilhem interesses e objetivos comuns. Tal acdo de autoavaliacdo proposta
no INDIQUE implica promogao da formagéo e do desenvolvimento de todos os
participantes, tanto na acdo pedagodgica, quanto nas ac¢des de educacdo e de
cuidado as criancas atendidas.

O INDIQUE foi elaborado de forma coletiva, sob a coordenacédo do Ministério
da Educacdo e com a participacdo de entidades da sociedade civil organizada,
como a Ac¢édo Educativa, a Fundagcdo Orsa, a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME) e o Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia
(UNICEF). Buscou-se, assim, uma dinamica de construcdo coletiva de politicas
publicas (BRASIL, 2009).

Também participaram dos trabalhos de elaboragdo do instrumento:
representantes de entidades, foruns e conselhos, professores, gestores,
especialistas e pesquisadores da area, reunindo-se ao longo de um ano em
discussbes em oito Seminarios Regionais. O instrumento foi testado em Instituicées
de Educacdo Infantil publicas e privadas de nove unidades federadas: Para, Ceara,
Bahia, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Distrito Federal, Sdo
Paulo e Parana (BRASIL, 2009).

O documento com as orientacdes para a aplicacdo da metodologia alerta que,
para se pensar na qualidade da educacdo, é preciso conceber as acbes na
educacdo infantil a partir de: primeiro, melhores oportunidades educacionais;
segundo, apoio significativo as familias; e, terceiro, reflexdo sobre as definicdes de
qualidade, que dependem dos valores e das crencas defendidos pelos atores
envolvidos nesse processo de aprendizagem (BRASIL, 2009).

O documento considera ainda que o0 processo de realizacdo de um
diagnéstico sobre qualidade precisa considerar 0os seguintes aspectos: os direitos
humanos fundamentais; o reconhecimento e a valorizagdo das diferencgas; a
fundamentacdo do conceito de qualidade na educacdo em valores sociais mais
amplos; a legislacdo educacional brasileira; os conhecimentos cientificos sobre o
desenvolvimento infantil, a cultura da infancia, as maneiras de cuidar da crianca
pequena e educa-la em ambientes coletivos; e, a formacdo dos profissionais da
Educacéo Infantil (BRASIL, 2009).
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Para realizar a autoavaliacdo, o INDIQUE propbe a analise de vérios
elementos presentes na realidade das Escolas de Educacéo Infantil, e divide esses
elementos em sete dimensdes: planejamento institucional; multiplicidade de
experiéncias e linguagens; interacdes; promocédo da saude; espacos, materiais e
mobiliarios; formacdo e condigbes de trabalho dos professores e demais
profissionais; cooperacdo e troca com as familias; e, participagdo na rede de
protecao social (BRASIL, 2009).

Nessa autoavaliacado, utilizando-se dessas dimensfes, 0 documento sugere a
elaboracdo de algumas perguntas a serem respondidas. Esses questionamentos
devem referir-se as ac¢fes, atitudes ou situacdes que demonstrem o estado da
Instituicdo em relacdo ao tema abordado pelo indicador. Cada pergunta deve ser
discutida em grupo e, para isso, 0s integrantes recebem uma folha para escolha de
uma cor - verde, amarela e vermelha. A atribuicdo de cores objetiva facilitar a
emissao de respostas por parte do grupo, de modo que possa ponderar e decidir
sobre qual das trés cores melhor reflete a situacdo da Instituicio de Educacao
Infantil em relacdo a cada indicador, no momento da autoavaliacdo (BRASIL,
2009).

Dessa forma, é proposto usar a cor verde caso o0 grupo avalie que essas
acOes, atitudes ou situacdes existem e estdo consolidadas na Instituicdo de
Educacao Infantil, indicando que o processo de melhoria da qualidade avanca. A
cor amarela é apontada para utilizacdo quando essas atitudes, praticas ou
situagdes ocorrerem ocasionalmente, mas n&o consolidadas, indicando que elas
merecem atencdo. E, por fim, a cor vermelha é apresentada no documento
INDIQUE para utilizacdo caso o grupo avalie que essas atitudes, situacdes ou
acOes ndo existem na Instituicdo de Educacao Infantil, o que remete ao fato de que
a situacgdo é passivel de tomada de providéncias cabiveis e, se possivel, imediatas
(BRASIL, 2009).

O documento refor¢ca também direcionamentos sobre a dindmica de aplicacdo
da metodologia, ressaltando a importancia de se identificar o que existe de positivo
e 0 que precisa ser melhorado. O INDIQUE orienta, ainda, sobre o plano de acéo
que deve definir as prioridades das intervencdes a serem realizadas pelo grupo
com o objetivo de melhorar a qualidade das dimensoes identificadas como pontos

hY

fracos. Por fim, o documento conduz os participantes a definicdo de
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responsabilidades para execucao dessas acdes por parte da comunidade escolar,
dos familiares e dos 6rgaos publicos.

A implementacdo dessa metodologia, além de concretizar o compromisso dos
atores em torno de uma proposta Unica de atencdo as criancas, propicia que se
elabore e se cologue em prética um plano de acdo para alcance das metas
referentes a qualidade na Educacao Infantil.

Tendo em vista que o conceito de qualidade tem carater dinamico e multiplas
perspectivas, 0s estudos atinentes a qualidade devem ser contextualizados, pois
um fator relevante a se considerar é a especificidade, ou seja, os critérios e
caracteristicas de cada instituicdo, considerando-se o0 contexto, a cultura e o
processo inerente a cada situacdo (ZABALZA, 2009).

Popp (2015) aborda a questdo e enfatiza que, num estudo sobre qualidade,
pode haver dois enfoques: um voltado para a avaliacdo do desenvolvimento da
crianca e outro voltado para o processo educacional. A autora propde que, tendo o
conceito de qualidade caracteristicas voltadas para critérios, atributos e
perspectivas, trata-se de uma avaliacdo que deve considerar questdes sociais,
culturais e os envolvidos no processo. Além disso, deve observar a influéncia do
espaco e do tempo.

Diante disso, cabe ressaltar que o estudo em questdo, realizado numa
instancia institucional da Rede Municipal de uma cidade do vale do Paraiba
paulista, utilizou o conceito de qualidade na educacdo na perspectiva de avaliacdo
do processo educativo por meio do INDIQUE.

A seguir, apresenta-se a trajetéria da Secretaria de Educacdo na busca da
qualidade na Educacdo Infantii na cidade pesquisada, expondo o contexto
educacional de 2013, ano em gue foram implementadas as acfes de uma politica
publica voltada para a construcéo da qualidade educacional. Dessa forma, tornou-
se urgente repensar as praticas educacionais existentes e propor acdes que

culminassem na aplicacao do INDIQUE.
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2.3 A Qualidade na Educacéo Infantil: a trajetéria de uma Secretaria Municipal
de Educacéao

O inicio do ano de 2013 foi 0 momento em que a Secretaria de Educacgéo da
cidade pesquisada iniciou e intensificou acées em busca de uma educacéo infantil
de qualidade. Assim, ha necessidade de compreender a realidade na qual se
encontrava a Rede Municipal e contextualizar a Educagéo Infantil. Para isso,
apresenta-se, na sequéncia deste texto, como a educacgéo para a primeira infancia

se originou e contextualizam-se as a¢des colocadas em pratica no ano de 2013.

2.3.1 O percurso da Educacéao Infantil da Rede Municipal: origem e
organizacao

A Educacdo Infantii na cidade pesquisada, conforme dados do Plano
Municipal de Educacdo (PME), apresentou um percurso lento e numa vertente
eminentemente assistencialista (PME, 2015).

Na década de 1980, as escolas de educacdo infantil, conhecidas como
Jardins de Infancia, eram destinadas as criancas de cinco e seis anos de idade.
Essas unidades escolares funcionavam em espacos diversificados, prédios
alugados ou pertencentes ao municipio, ou em saldes de centros comunitarios.

Todos esses espacos ndo foram construidos especificamente para
funcionamento da Educacdo Infantil. Eram locais adaptados que atendiam
minimamente as criancas. Verificava-se 0 mesmo com relacdo aos mobiliarios. Os
profissionais que atuavam na Educacao Infantil, denominada nesse periodo como
creche, eram estagiarios de pedagogia e cuidadores. Na época, apenas algumas
diretoras tinham formag&o docente em nivel de segundo grau, o antigo magistério.

Os convénios que atualmente existem entre a prefeitura e as Instituicdes
confessionais datam desse periodo, e 0 processo dessas parcerias com O
municipio ocorreu pelo motivo de que essas Instituicbes ja realizavam esses
atendimentos.

A andlise desse periodo mostra que a alimentagdo escolar, denominada

apenas de merenda, era oferecida diariamente pela Cozinha Piloto do municipio.
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Mostra também que as criangas trajavam uniforme composto por camiseta
vermelha, shorts azul marinho, ténis azul e sacolinha de tecido, e que o periodo de
permanéncia na pré-escola era parcial (PME, 2015).

No final da década de 1980, mais especificamente com a Constituicdo de
1988, o municipio passa a construir os primeiros prédios escolares voltados a
Educacgdo Infantil, que sdo denominados creches municipais. A partir dessas
construcdes, o atendimento se amplia e, em consonancia com a Lei Federal n®
9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB), o atendimento passa a focar também criancas de trés anos de
idade.

No ano de 2007 foi sancionada e promulgada pelo Prefeito Municipal da
cidade pesquisada a Lei Complementar n° 180, datada de 21 de dezembro, que
dispbe sobre o Estatuto do Magistério Publico do Municipio (IPMT, 2007). Essa Lei
foi formulada para atender a LDB, que, em seu artigo 67, determinou que 0s
municipios organizassem as normas reguladoras do quadro do magistério com a
administracdo publica municipal.

Essa Lei Complementar trouxe para a Educacéo Infantil Municipal uma nova
configuragdo pedagdgica/administrativa. Com isso, esse segmento da Educacéo
passa a ser contemplado por um quadro de profissionais cujos salarios equiparam-

se aos demais professores da Rede Municipal (PME, 2015).

2.3.2 O contexto encontrado e a implementacédo de Politicas de Educacéo de
Qualidade

A inclusdo de criangas na Educacao Infantil tem ocupado lugar especial no
municipio pesquisado. A execug¢do de um curriculo focado no desenvolvimento
humano e na alfabetizacéo formou a base das acdes nesse segmento educacional.

Foi esse entendimento que mobilizou a Secretaria Municipal de Educacédo do
municipio pesquisado a focar a qualidade na prestacdo de servicos a sociedade.
Realizando uma analise comparativa sobre a quantidade de criancas matriculadas

na Educacéo Infantil no cenario nacional, verifica-se, conforme ilustrado na figura 7,
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que no periodo de 2000 a 2013 esse numero aumentou consideravelmente, quanto
a inclusdo em creches, por exemplo.

Reportando-se agora para o municipio pesquisado, percebe-se que, no ano
de 2013, por exemplo, conforme ilustrado na Figura 8, 0 niumero de criancas
inseridas na Educacéo Infantil, com especial destaque para aquelas cujo acesso se
faz pela municipalidade, é muito expressivo e superior em quantidade, quando
comparado com o numero daquelas cuja porta de admissdo se fez pela rede
privada. E, ainda na sequéncia, a Figura 9 evidencia a crescente insercao dessas
criancas nas unidades educacionais que compdem a Rede Municipal, mantendo-se
ainda em grau elevado, quando comparada com as outras instancias

disponibilizadoras de acesso a Educacao Infantil.

Matricula Inicial

Ano Total Educagéo Infantil
Creche Pré-Escola
2000 5.338.196 916.864 4.421.332
2002 6.130.358 1.152.511 4.977.847
2004 6.903.762 1.348.237 5.555.525
2006 7.016.095 1.427.942 5.588.153
2008 6.719.261 1.751.736 4.967.525
2009 6.762.631 1.896.363 4.866.268
2010 6.756.698 2.064.653 4.692.045
2011 6.980.052 2.298.707 4.681.345
2012 7.295.512 2.540.791 4.754.721
2013 7.590.600 2.730.119 4.860.481

Figura 7 - Nomero total de criangas inseridas na Educac¢ao Infantil no Brasil, por etapa
(creche e pré-escola) no periodo 2000-2013.
Fonte: INEP - Censos Escolares, 2013.



Ano 2013
| Matricula Inicial
| Educagéo Infantil
Dependéncia
Creche Pre-Escola
Municipio  [Egtadual | 0 | 0

Municipal | 3113 | 5530
Privada | 1914 | 2068
Total ‘ 5027 ‘ 7598

Figura 8 - Namero total de criancas inseridas na Educacao Infantil no ano de 2013, pelas vias
estadual, municipal e privada.
Fonte PME, 2015.

|Estadual 0 | 0

Municipal | 4455 \ 6968
Privada 2004 2169

Figura 9 - Namero total de criancas inseridas na Educacéo Infantil no ano de 2014, pelas vias
estadual, municipal e privada.
Fonte PME, 2015.

Em 2013, a Educacao Infantil apresentava-se com 62 unidades préprias de
Educacéo Infantil e cinco conveniadas, e o quadro escolar contava com 8.643
alunos, conforme dados do censo 2013. Desses alunos, aproximadamente 4.213
eram atendidos em periodo integral.

Na ocasido, a organizacao de profissionais da educacao para o atendimento

da Educacéo Infantil constava de um coordenador de ensino, seis supervisores de
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ensino, 62 diretores, 355 professores, 242 bercaristas/recreacionistas, 124
auxiliares de limpeza, 124 auxiliares de alimentagdo. A figura 10 apresenta a

guantidade de profissionais lotados na Educacédo Infantil Municipal no ano de 2013.

Categoria Profissional Quantidade
Coordenador de Ensino 01
Supervisores de Ensino 06
Diretores 62
Professores 355
Bercaristas/Recreacionistas 242
Auxiliares de Limpeza 124
Auxiliares de Alimentag&o 124

Figura 10 - Profissionais lotados na Educacéo Infantil Municipal no ano de 2013.
Fonte PME, 2015.

Para a efetivacdo dessa pratica educativa, a Secretaria Municipal da cidade
pesquisada priorizou acles estratégicas que focaram questdes referentes a:
normatizacdes e efetivacdo dos horarios estabelecidos para funcionamento das
unidades; organizacdo, inovacdo e adequacédo nutricional do cardapio oferecido;
sistematizacdo e ampliacdo das rotinas de higienizacéo, organizacao e limpeza dos
espacos escolares; maior investimento na aquisicao de materiais permanentes e de
consumo utilizados; adequacéo, ampliacdo e reformas estruturais dos espacos
fisicos; unicidade na estrutura organizacional e pedagodgica das unidades, pois as
creches atuavam de formas distintas e sem uma sistematizagdo; promocao da
desestabilizacdo de conceitos usualmente utilizados, 0s quais revestiam a
Educacao Infantil de uma roupagem assistencialista, buscando a compreensao de
que essa atividade se caracteriza como direito; aumento da equipe técnica com

consequente expansdo das vagas ofertadas; e, procedimentos referentes ao
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incentivo da formagao continuada dos profissionais com favorecimento de reflexdes
sobre a prética educativa, em conjunto com a comunidade local e familias.

Quanto as normatizacbes e efetivacdo dos horarios estabelecidos para
funcionamento das unidades, tem-se que o horario oficial de funcionamento das
creches era das 7h as 18h. O periodo parcial da manh& correspondia ao horério
das 7h30 as 11h30, e o periodo parcial da tarde condizia com o intervalo das 13h
as 17h. O horario referente ao periodo integral tinha inicio as 7h15 e terminava as
17h15, chegando ao horario maximo das 18h.

Esses horarios ndo eram normatizados e, por isso, foi necesséario haver uma
determinacdo para seu cumprimento. A flexibilizacdo existente nos horarios das
escolas infantis até o inicio do ano de 2013 ocorria conforme prerrogativa de cada
unidade escolar. Essa situacdo afetava, tanto o tempo de permanéncia das
criancas no atendimento educacional, quanto a participacdo na rotina escolar, com
prejuizos ao desenvolvimento das estimulacdes propostas. Da mesma forma, a
frequéncia na Educacao Infantil ndo era acompanhada sistematicamente e nem se
exigia corresponsabilidade e compromisso da familia.

Em se tratando da organizagdo, inovacdo e adequacgado nutricional do
cardapio oferecido, verificou-se que diversos novos cardapios foram elaborados.
Essa diversidade alimentar obedecia a faixa etaria e as situacfes de intolerancia a
determinados alimentos, além de ser rigorosamente prescrita por laudos de
nutricionistas. Além disso, alguns géneros alimenticios eram e ainda sao adquiridos
por meio da agricultura familiar, contribuindo assim para o enriqguecimento
nutricional da alimentacéo escolar.No que tange a sistematizacdo e ampliacdo das
rotinas de higienizacdo, organizacéo e limpeza dos espacos escolares no ano de
2013, percebeu-se que no municipio ja se contava com a prestacdo de servicos e
aguisicao de insumos por meio de processo licitatorio.

Com relacdo a maiores investimentos na aquisicdo de materiais permanentes
e de consumo utilizados, constatou-se que 0s materiais permanentes foram objetos
de investimentos diretos provenientes dos recursos municipais. Os itens de
consumo, como materiais pedagdgicos, de escritério, de limpeza e de higiene
também foram contemplados por meio de convénio estabelecido entre a Prefeitura
e Organizagdes sem fins lucrativos.

Quanto a adequacéo, ampliacdo e reformas estruturais dos espacos fisicos,

tais procedimentos foram considerados como medidas emergenciais, pois visavam
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a ampliacdo da oferta de vagas, bem como a adequacéo da prestacao dos servigcos
direcionados ao publico-alvo infantil. Diante disso, a Secretaria Municipal de
Educacdo procedeu a ativacdo de salas de bercarios em escolas onde havia
espacos ociosos, bem como construiu 27 novas salas de bercgarios nas unidades
escolares em que havia espacos para isso.

Em se tratando da unicidade na estrutura organizacional e pedagogica das
unidades, verificou-se que, concomitantemente com as questdes administrativas,
outros desafios se apresentavam, 0s quais eram atinentes a estrutura
organizacional e pedagodgica, pois as creches atuavam de formas distintas e sem
uma sistematizacdo. A provavel explicacdo para essa caracteristica organizativa
poderia ser a forma como a Rede Municipal foi se estruturando ao longo do tempo.
Assim, as unidades educacionais infantis foram exercendo a complexa tarefa de
cuidar e educar com delineamentos préprios, o que ocasionou distintos perfis de
organizacdo institucional e de atuacdo administrativa, pedagogica, bem como de
estruturas fisicas diversas. Nesse sentido, repensar a Educacdo Infantii com a
consciéncia de rede foi a primeira preocupacdo. Dessa forma, percebeu-se a
necessidade de implantar diretrizes que regulassem e tragcassem uma
sistematizacdo do trabalho educacional, pois as unidades traziam ritmos
diferenciados em suas praticas.

No gque tange a promocdo da desestabilizacdo de conceitos usualmente
utilizados, que revestiam a Educacéo Infantil de uma roupagem assistencialista,
acrescenta-se também mais uma iniciativa da Secretaria Municipal de Educacéo,
no periodo, qual seja, modificacdo da denominacdo das instituicbes de ensino
infantis. Se antes eram comumente reconhecidas como creches, posteriormente
recebem a nomenclatura de Escolas Municipais de Educagéo Infantil (EMEI),
alteracdo realizada por meio do Decreto Municipal n® 13154, datado de 18 de
outubro de 2013. Essa modificacdo teve como objetivos: a organizacdo dos
trabalhos técnicos e administrativos desenvolvidos; o alinhamento das agfes
pedagodgicas no municipio; e, a contribuicdo para que as atividades educacionais
municipais estivessem em consonancia com as prerrogativas federais para esse
segmento da educacéo. Assim, foi possivel caminhar no sentido de mudanca de
mentalidade e de significado, em face da forma de prestacdo dos servigcos
educacionais até entdo ofertados. Essa alteracdo na nomenclatura apresenta uma

conotacdo de valorizacdo da Educacao Infantil, pois formaliza a concepc¢éo
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educacional da instituicdo. A mudanca do nome creche para EMEI remete a
passagem de uma concepg¢ao assistencialista, baseada apenas em cuidados, para
uma conotagéo educacional, em que as dimensdes cuidar e educar se apresentam
como indissociaveis.

Ainda com relacdo a questdo da alteragdo da nomenclatura, cita-se também
o0 empenho por parte dos profissionais da Secretaria de Educagdo em fazer uso do
novo termo, bem como em contribuir para que tal nomenclatura fosse interiorizada
sempre mais, a ponto de tornar-se habitual a todos nos mais diversos ambientes,
educacionais ou nado. Apesar de inicialmente haver certa resisténcia no uso da
nova terminologia, o desafio foi superado e todos os profissionais envolvidos com
as unidades escolares, gestores, professores e professores coordenadores,
admitiram o quao importante esse uso correto da nomenclatura foi e tem sido,
como propulsor de reflexdes dentro das escolas, nos bairros e junto as familias.

Quanto ao aumento da equipe técnica com consequente expansao das vagas
ofertadas, constatou-se que o quadro de pessoal apresentava-se reduzido, nao
contemplando o Parecer n® 22/98, datado de 17 de dezembro de 1998, emitido
pela Camara de Educacdo Basica (CEB) do Conselho Nacional de Educacédo
(CNE), que trata da relacdo adulto/crianca (PARECER CNE/CEB 22/1998, 1998).
Essa reducdo de profissionais repercutia também sensivelmente na éarea
administrativa das unidades, uma vez que as creches ndo contavam com nenhum
funcionario que se responsabilizasse pelas demandas da secretaria. Tais servicos
administrativos basicos, como atendimento a telefone e portdo, eram revezados
entre os professores e o diretor da unidade escolar.

Diante dessa realidade, a Secretaria Municipal de Educacdo do municipio
optou por realizar um Chamamento Publico para celebracdo de parcerias com
Entidades sem fins lucrativos, para que pudessem dar suporte ao atendimento
educacional. Com a celebracdo desses convénios, foi possivel contar com um
namero adequado de Auxiliares de Desenvolvimento Infantil (ADI), bem como
inserir no quadro funcional os profissionais denominados Auxiliares Técnicos
Administrativos (ATA), o que contribuiu para resolucdo do problema referente ao
quadro de pessoal.

Implementaram-se, também, procedimentos referentes ao incentivo da
formacao continuada dos profissionais, com favorecimento de reflexdes sobre a

pratica educativa em conjunto com a comunidade local e familias. A busca por uma
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educacado de qualidade demanda acdes efetivas por parte da equipe gestora e, por
isso, o quadro técnico de supervisores da Secretaria Municipal de Educacéo iniciou
uma agenda com reunifes semanais de estudos, tendo como referéncia o
documento dirigido as Secretarias Municipais proposto pelo Ministério da
Educacao.

O Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educacao (PRADIME),
proposto pelo Ministério da Educacédo, apresenta uma publicacdo que sugere que
as secretarias municipais atuem de acordo com os quatro fundamentos da gestéao
educacional. Esses quatro fundamentos estdo comprometidos com construcéo de
uma educacgédo de qualidade, e foram formulados e inspirados nos resultados da
pesquisa Redes de Aprendizagem (BRASIL, 2008). A realizacdo dessa pesquisa
contou com a participacdo da UNICEF, INEP, MEC e UNDIME, a qual foi
apresentada no documento do Ministério da Educacgéao (BRASIL, 2007).

Os principais fundamentos propostos pelo MEC s&o: primeiro, 0 compromisso
ético dos profissionais da educagao; segundo, o foco na aprendizagem, no sentido
e nas praticas com consciéncia de rede; e, terceiro, a énfase no valor social da
educagao. Dessa forma, a equipe técnica da Secretaria Municipal de Educacao,
responsavel pela Educacdo Infantii do municipio, analisou os desafios que se
apresentavam na perspectiva desses fundamentos, para a construcdo da
qualidade, e algumas ac¢des foram implantadas. A figura 11 apresenta um resumo
esquematico das ideias que foram formuladas pela equipe técnica apos as
reunibes de debates reflexivos sobre as praticas das Escolas Infantis da Rede
Municipal.
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No compromisso

Demostrando

Forma como a equipe se

Compromlsso Autoconceito e reconhecimento percebe e como atua.
ético dos responsabilidade pelo resultado
profissionais com os alunos. alcancado.
da educacgéo
Valorizagéo da
2° Foco na Senso de Na integragao Avaliando os aprendizagem enguanto
aprendizagem competéncia guando todos resultados e razao e meta.
tém metas em dando sentido
comum. aos esforgos. Forma como orienta para
conquista de metas e
resultados.
Senso de Nos resultados Apresentando Compartilhamento,
3° Sentido e pertenca vistos como propdsitos responsabilidade e
praticas com sendo de todos. comuns. aprendizagem.
consciéncia de
rede Forma como conduz e
define a unidade escolar
como parte de um todo.
Na constatacdo Promovendo Apresentacdo dos
4° Valor social Seguranga de resultados. reconhecimento resultados obtidos.

da educacéo

da educacéo
pela
comunidade.

Forma como a gestdo
apresenta os resultados.

Figura 11 - Sintese dos quatro fundamentos referentes a qualidade na educacéo.
Fonte: Elaborado pela autora, 2015.

Dessa forma, percebeu-se que houve investimento na construcdo da
qualidade da Educacao Infantii por meio de uma acdo supervisionada e
participativa. Um cronograma com reunifes semanais da superviséo foi elaborado,
para ampliar a possibilidade de comunicacdo entre os pares na busca pelo
envolvimento coletivo e respostas para os problemas cotidianos. A instituicdo
desse espaco permitiu a realizacdo de debates, reflexdes e estudos relativos as
intervencdes necessarias na rede, bem como planejamentos das acbes que
deveriam ser implementadas para a busca da qualidade.

Os resultados desses momentos reflexivos evidenciaram o quanto é
desafiante a compreensao das instituicdes infantis como espaco educacional que
visa ao desenvolvimento integral da crianca e ao seu direito de vivenciar rotinas
saudaveis e realizar atividades estimulantes em meio a um ambiente acolhedor e
organizado. Para tanto, o instrumento de autoavaliacdo INDIQUE foi o norteador da

construcdo desse processo pautado na busca pela qualidade.
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Ainda na direcdo dessa busca pela qualidade na Educacdo Infantil do
municipio pesquisado, algumas intervencdes foram planejadas e direcionadas para
execucao pelos supervisores, de forma que assumissem o papel de orientadores
dos estudos e também que se tornassem responsaveis pela implantacdo de novas
acOes junto a equipe gestora da Educacao Infantil no ano de 2013 e, apds, junto
aos professores coordenadores. Professor coordenador refere-se a um novo cargo
instituido no ano de 2014, destinado a compor a equipe de trabalho da Educacao
Infantil no municipio pesquisado.

Os professores da Rede Municipal contribuiram eficazmente para a efetivacéo
dessas novas acdes, ou seja, para a concretizacdo das ideias formuladas pela
equipe técnica apos os debates reflexivos sobre as praticas das Escolas Infantis.
Essas boas praticas identificadas pela equipe de supervisdo e de direcao foram de
tal forma acatadas e defendidas por todos os professores, que sua disseminacao
norteou rapidamente todas as intervencgdes subsequentes.

Essas novas ac¢les propostas pela Secretaria Municipal de Educacao foram
pautadas nos conceitos e compreensdes sobre a qualidade na educacéao, as quais
se apresentavam fundamentadas nas sete dimensdes sinalizadas e propostas pelo
INDIQUE, quais sejam: planejamento institucional; multiplicidade de experiéncias e
linguagens; interacbes; promocdo da saulde; espacos, materiais e mobiliarios;
formacdo e condicdes de trabalho dos professores e demais profissionais;
cooperacao e troca com as familias; e, participacdo na Rede de Protecao Social.

Diante do que foi proposto pelo INDIQUE, o municipio pesquisado viabilizou
em seu territrio de abrangéncia as seguintes acdes contributivas para a
construcdo e efetivacdo da qualidade na prestacdo desse servico: acdes de
acolhimento e interacdes com a familia, denominada Familia na escola; acbes de
avaliacdo diagnostica e de analise de resultados de desenvolvimento, por meio do
preenchimento dos instrumentais intitulados Ficha de acompanhamento e
Avaliacao interna; acbes de promocéo da saude e da afetividade designada como
Crianca segura; acdes de estruturacdo e de organizacao dos espacos, denominada
Cantinhos; e, acdes de organizacdo de conteudos e tempo, acdes estas efetivadas
com a instituicdo de cinco procedimentos: primeiro, criacdo de um Curriculo Geral;
segundo, elaboracdo de outro Curriculo, porém integral, com proposta de
organizacao das atividades em rede; terceiro, medicdo da Frequéncia na Educacao
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Infantil; quarto, estabelecimento de um Nucleo de estudo dos bercarios; e, quinto,
elaboracdo de material didatico para estudos e reciclagem profissional.

Na figura 12 € apresentada uma sintese das sete dimensdes com suas
respectivas propostas concretas de efetivacdo das acées municipais, com vistas ao

alcance da qualidade na Educagéo Infantil.

Dimensdes Acdes
Planejamento Institucional PPP/Curriculos
Multiplicidade de experiéncias e linguagens Aprendizagens
Interacdes Cantinhos
Promocao da saude Crianca segura

Alimentacdo saudavel
Alimentacao escolar

Espacos, materiais e mobiliarios. Construcbes
Revitalizacbes
Cantinhos
Reorganizacao dos horarios

Formacéo e condigéo de trabalho dos Professores coordenadores
professores e demais profissionais HTPC
Polos
Participacdo na Rede de Protecdo Social Enfoque na interdisciplinaridade da

prestacéo do servico

Figura 12 - Sintese das dimensdes e a¢cdes propostas pelo municipio estudado referentes a
busca pela qualidade na Educacéao Infantil.
Fonte: Elaborado pela autora, 2015.

Verificou-se que a qualidade na educacdo podera se estabelecer em ambito
nacional por meio de Politicas Educacionais Municipais, ou seja, em cada Rede
Municipal ou Sistema de Ensino que, ao se fortalecer, desenvolvera a educacéo.

Foi com a intencdo de fomentar a busca pela qualidade na educacao que a
Secretaria Municipal de Educacdo da cidade pesquisada propds aos profissionais
da Educacéao Infantil uma reflexdo sobre as praticas educacionais e implementacéo

de acbes que promovessem um ambiente educacional promissor para as
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aprendizagens e para o desenvolvimento integral das criancas de zero a cinco
anos de idade. Essas acdes culminaram com a aplicagdo da autoavaliacéo
proposta pelo MEC, o INDIQUE.

Portanto, foi com esse intuito que este estudo se propds a refletir sobre a
Qualidade na Educacao Infantil. Para que tal objeto de pesquisa pudesse ser
apresentado, partiu-se inicialmente, neste capitulo, do conceito de Qualidade na
Educacao Infantil. A partir deste momento, aborda-se, no proximo capitulo, o
“‘estado da arte” sobre o tema e, posteriormente, a contextualizagédo histérica da

Educacéao Infantil, com seus respectivos marcos legais.

2.3.3 As agBes propostas

A primeira intervencado realizada com o objetivo de construir a qualidade na
Educacdo Infantil e com a proposta de repensar as praticas educacionais no
municipio pesquisado foi a reorganizacéo e estruturacdo dos espacos, sabendo-se
que eles compdem o ambiente educativo e tendo em vista que o Referencial
Curricular Nacional para a Educacédo Infantil propde a criacdo de estruturas que
favorecam condicdes para aprendizagens significativas.

Esse enfoque na reestruturacdo dos espacos escolares teve como objetivo
propiciar acesso a mdltiplas linguagens, conforme as dimensdes do INDIQUE, e,
com isso, possibilitar aprendizagens significativas por meio de um ambiente
harmonioso, organizado e desafiador, consequentemente visando a construcao da
qualidade de educacgéo que se busca.

O desenvolvimento dessa acéo aconteceu, huma primeira fase, com o convite
feito pelos supervisores para dezesseis professoras que atuavam na rede, quatro
de cada nivel da Educacao infantil: bergario, maternal I, maternal 1l e jardim. O
critério de escolha para o convite foi o envolvimento dessas professoras, que ja
atuavam em suas escolas, e seu perfil aberto a propostas inovadoras.

Essas professoras, apds estudos, implantaram em suas unidades “cantinhos
pilotos”, além de participarem da elaboragdo de um material que orientou a pratica
pedagogica da rede com a estruturacédo dos espacos, e atuaram como formadoras.
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Assim, desenvolver uma politica de formacdo em servico como elemento
impulsionador da pratica pedagogica de atuagdo com “cantinhos” foi uma forma de
valorizar o conhecimento do professor e disseminar a importancia do trabalho de
reestruturacdo dos espacos com base nos estudos tedricos, praticas educativas
desafiadoras e valorizagdo da experiéncia pratica dos professores.

No segundo momento foi realizado com o0s gestores uma apresentacao e
formagao com a proposta de trabalho com “cantinhos”. Solicitou-se a indicacéo de
um professor representante de cada unidade escolar, para a implantacdo da
proposta. Dessa forma, os professores indicados receberam formacao e orientagéo
das professoras formadoras para reestruturacao de suas salas de aula.

A partir da implantacdo de uma “sala piloto” em cada unidade escolar, outras
professoras aderiram a proposta, a partir da observacdo da atuacédo pedagodgica e
dos resultados alcangados. Foi realizado, no terceiro momento, correspondente ao
primeiro semestre de 2014, formacdes para todos os professores da Educacao
Infantil, de forma que todas as unidades escolares passaram a contar com a
reestruturacao dos espagos em “cantinhos”.

Uma segunda intervencdo, com objetivo de Incentivar a efetiva participacdo e
integracdo da familia, foi a proposta intitulada “Familia na escola”. O principal
objetivo foi envolver os familiares no acompanhamento do processo educacional
dos filhos e possibilitar que as decisdes na escola de Educacédo Infantil fossem
democraticas. Fomentou-se, assim, a busca pela qualidade de ensino e o
fortalecimento do vinculo familia-escola.

Para isso, a equipe de supervisdo da Secretaria de Educacgao preparou uma
apresentacao da proposta para as escolas, iniciando com uma reunido com 0S
gestores escolares e professores coordenadores. Nessa reunido foi solicitado que
cada escola reunisse sua equipe docente, aproveitando o momento do HTPC
(Horario de Trabalho Pedagodgico Coletivo) para os estudos e debates sobre a
importadncia da parceria familia-escola e para elaboracdo da acdo na Unidade
Escolar.

A equipe de Supervisores estimulou e orientou que cada escola considerasse
sua realidade, e subsidiou as equipes escolares por meio de ideias e atividades
gue poderiam ser desenvolvidas e com algumas sugestdes para contribuir com o

trabalho da equipe Escolar.
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Assim, foi elaborada uma lista de orientacbes para que as escolas
desenvolvessem agdes conjuntas, ou seja, promovessem atividades de modo que
os familiares, alunos, professores e funcionarios da escola pudessem interagir e
participar.

O evento foi realizado de forma simultanea em todas as unidades escolares.
Foi amplamente divulgada a atividade, assim como o objetivo de abertura da
escola visando a inclusdo dos pais e da comunidade em sua rotina, fortalecendo a
integracdo com a familia.

Dentre as atividades realizadas na ag¢ao “Familia na escola”, destacou-se a
exposicdo dos trabalhos dos alunos e as apresentacfes de dancas, musicas e
teatro. Também foram convidados pais e alunos que se destacavam em algumas
atividades, para participacdo no evento, por exemplo, tocar um instrumento musical
ou expor trabalhos artisticos.

A comunidade foi envolvida com a participacdo de seus artistas para
realizacdo de oficinas de bijuterias, maquiagem, culinaria e prestacdo de servicos,
como cortes de cabelo e atividades de ginastica.

Outra acdo desenvolvida como proposta de acompanhamento e observacao
do desenvolvimento dos alunos na educagéo infantil foi a implantagdo de um
formulario denominado “Ficha de acompanhamento do desenvolvimento do aluno”
(Anexo 1), que possibilitou algumas reflexdes sobre o0 processo ensino-
aprendizagem.

A LDB estabelece, em seu artigo 31, que “[...] a avaliacdo far-se-a mediante o
acompanhamento e registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de promocéo,
mesmo para o acesso ao ensino fundamental”. As Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacéo Infantil 2010 estabelecem, ainda, que cabe as instituicbes de
Educacao Infantil a criacdo de procedimentos para acompanhamento do trabalho
pedagogico e para avaliacdo do desenvolvimento das criancas.

A elaboragao desse instrumento de registro e avaliagao do desenvolvimento
dos alunos contou com a participacao dos docentes da rede que, organizados por
niveis de ensino, analisaram a proposta e fizeram sugestdes que foram
reorganizadas pelos supervisores.

Esse formulario, preenchido bimestralmente, deve ser apresentado e
assinado pelos responsaveis em reunido de pais e mestres, com o0 objetivo de

envolver a familia no desenvolvimento das criangas.



55

Para a equipe docente, a ficha tem o objetivo de ser um instrumento de
reflexdo sobre o seu trabalho, aprimorando-o e revendo-o0 sempre que perceber
gue o aluno nao esta correspondendo aos estimulos e atividades propostas.

Foi elaborado um curriculo comum para a educacéo Infantil com o objetivo de
proporcionar aos professores da Rede Municipal de Ensino referéncias e
direcionamentos para a pratica educativa. Essa elaboracdo aconteceu por meio de
uma comissdo de docentes organizados segundo 0s niveis de ensino, e
participaram também diretores e supervisores.

O documento inicial foi enviado para as escolas de Educagao Infantil, para
que os docentes pudessem analisar os conteldos e objetivos propostos e
colaborar com sugestdes de estratégias, que fizeram parte do documento como
sugestbes de experiéncias para constarem no plano de acdo semestral e anual das
unidades.

Dessa forma, ap0s a andlise por parte do corpo docente de cada escola, as
sugestbes foram enviadas para a secretaria de Educacado, para elaboracdo do
documento final.

A organizacdo do curriculo comum privilegia as dimensdes “Formacao
Pessoal e Social” e “Conhecimento de Mundo”. A primeira considera o eixo de
trabalho “ldentidade e Autonomia” e a segunda é constituida pelos eixos
“‘Movimento”, “Artes Visuais”, “Musica”, “Linguagem Oral e Escrita”, “Natureza e
Sociedade” e “Matematica”.

Da mesma forma, foi realizado um curriculo comum para o programa de
periodo integral, visto que a Educacao Integral ndo almeja simplesmente ampliar as
dimensdes de tempo, de espaco e de conteudo, pois procura discutir e construir
espacos de participacdo, favorecendo a aprendizagem na perspectiva da
cidadania, da diversidade e do respeito aos direitos humanos.

A educacdo integral esta instituida na Constituicdo de 1988, no art. 250, e na
LDB 9394/1996, no artigo 2°, que apontam que a educacdo escolar é direito de
todos e dever do Estado e da familia, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa. O art. 31, inciso lll, da LDB afirma esse compromisso de jornada integral
aos alunos da Educacgéao Infantil: “lll - atendimento a crianga de, no minimo, 4
(quatro) horas diarias para o turno parcial e de 7 (sete) horas para a jornada

integral”.
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Assim, o objetivo da acéo de elaboracdo de um curriculo para o programa de
periodo integral consistiu em sistematizar a educacdo integral no contraturno
escolar. Buscou-se uma acao diversificada, com propostas de um ambiente escolar
com praticas educacionais diversificadas, ludicas e atraentes, de maneira a elevar
a importancia do acesso e da permanéncia do aluno na escola.

Foi formada uma comissdo de docentes organizados segundo os niveis de
ensino e, para o0 primeiro momento, foi realizado um levantamento, junto as
escolas, das atividades que eram realizadas com as turmas que ficavam em
periodo integral. Num segundo momento, foram analisadas as atividades
levantadas, que foram estruturadas em formato de oficinas, com proposta de
organizacao de horario Unico para toda a rede municipal (Anexo II).

Da mesma forma que o curriculo comum, o curriculo para o programa de
periodo integral teve o documento inicial enviado para as escolas de Educagao
Infantil, para que os docentes pudessem analisar os conteudos e objetivos
propostos e colaborar com sugestdes de estratégias.

Por fim, apdés a andlise por parte do corpo docente de cada escola, as
sugestbes foram enviadas para a Secretaria de Educacgéo, para elaboragdo do
documento final.

Também fez parte das acdes o monitoramento da frequéncia, pois a
Secretaria de Educacédo detectou a ocorréncia de alto indice de alunos faltosos.
Essa realidade pode ser consequéncia da ndo compreensdo, por parte das
familias, de que escola de Educacdo Infantil consiste em um espaco de
desenvolvimento integral da crianca. Dessa forma, as familias ndo se
comprometem com a assiduidade dos alunos e ndo percebem a importancia de
justificar as faltas das criancas.

De acordo com a Lei 12.796, de 04/04/2013, os pais de alunos do Ensino
Infantil, de 4 a 5 anos, deverao ficar atentos a frequéncia escolar de seus filhos. A
Lei prevé que cada crianca deve ter pelo menos 60% da presenca minima do total
de aulas dadas. Um dos objetivos da Lei € melhorar a participacdo das criangas no
ensino infantil, periodo considerado de alta importancia para o desenvolvimento do
individuo. Os pais precisam justificar as faltas apresentando atestado médico,
bilhete, telefonema, ou indo pessoalmente até a escola.

A acao consistiu, inicialmente, na conscientizacdo dos gestores e,

posteriormente, da comunidade escolar, sobre a importancia da primeira etapa da
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Educacdo Basica e a necessidade de frequéncia, e o tema foi abordado em
reunides pedagodgicas. Também foi estimulada a participacao efetiva do supervisor
no acompanhamento do controle da frequéncia escolar.

As escolas controlam a frequéncia no Diario de Classe, porém a parceira com
a familia consistiu em um momento dessa acédo, pois € de responsabilidade dos
pais a assiduidade de seus filhos. Assim, os gestores receberam orientagdes sobre
estratégias para melhoria das porcentagens de frequéncia, dentre elas a
organizacao das ja mencionadas reunides com a comunidade escolar.

Também foi definida como estratégia utilizar as reunides bimestrais de pais e
mestres para apresentar a porcentagem de presenca dos alunos. Dessa forma, o
item frequéncia escolar fez parte da ficha de acompanhamento individual dos
alunos, para que a familia pudesse se conscientizar dessa responsabilidade e
perceber a assiduidade escolar como fator que auxilia no bom desenvolvimento da
crianga.

Outra acdo que se fez necessaria foi a revisdo das Propostas Politico-
pedagogicas das escolas. As unidades escolares de Educacdo Infantil da Rede
Municipal haviam apresentado uma Proposta Politico-pedagdgica no ano de 2007,
portanto foi preciso retomar esse documento para reafirmar o tipo de acéo
educativa que se pretendia realizar.

Existem exigéncias legais que devem ser observadas, com relacdo a
construcdo da Proposta Politico-pedagdgica pelas unidades de educacéo infantil. O
documento Diretrizes curriculares nacionais para a educac¢ao infantil (DCNEI)
define a Proposta Politico-pedagogica como plano orientador de acbes da
instituicdo visando a melhoria da qualidade do atendimento as criancas que nelas
sdo educadas e cuidadas. Assim, cabe a instituicdo refletir sobre a Proposta
Politico-pedagdgica, para que cada vez mais se aproxime desse ideal educacional
(BRASIL, 2010).

Trata-se de um plano global importante, de carater tedrico-metodoldgico, para
transformacdo da realidade. Entende-se que a elaboracdo da Proposta Politico-
pedagogica pode tornar possivel melhor definicho da identidade da Unidade
Escolar, abertura de horizontes para se obter certa estabilidade para a caminhada
educacional, maior comprometimento e definicAo de metas mais claras. Assim, as
reivindicagbes poderdo ser fundamentadas e a conquista de uma educacao de

qualidade e democratica podera ser assegurada.
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Foram organizados, portanto, encontros dos supervisores para estudo e
selecdo de material sobre a Proposta Politico-pedagdgica, o que viabilizou a
criacdo de um material de orientacfes gerais para sua elaboracéo.

Em seguida, foram definidas datas para reunides com grupos compostos de
10 a 12 gestoras da Educacdo Infantil, para entrega de orientacoes,
esclarecimentos de duvidas, debates e comunicacdo de prazo. Também foi
realizado um plantdo na Secretaria de Educacéo, para que os gestores pudessem
apresentar o processo de elaboracdo do documento de cada escola e tivessem
oportunidade para esclarecer dividas e solicitar apoio.

O objetivo das orientacbes e reunides com as gestoras foi proporcionar a
partiiha de experiéncias no processo de elaboracdo da Proposta Politico-
pedagogica, estimulando a equipe escolar a utilizar o momento de elaboracéo
desse documento como oportunidade para reflexdes importantes com relacdo a
pratica e a realidade da escola.

As acles realizadas na Educacdo Infantii buscaram uma mudanca de
concepcado dessa etapa da educacdo basica, tendo a construcdo da qualidade
nessa modalidade educacional como enfoque.

Nesse sentido, a realizacdo de novas praticas educativas como elementos da
realidade do cotidiano da escola de Educacéo Infantil tem papel fundamental nesse
processo, e os profissionais da Educacédo Infantil sdo atores centrais nessa busca
permanente pela qualidade. Essas acfes promoveram uma atuacdo real para a
garantia de que as escolas de educacao infantil proporcionem a todas as criancas
seus direitos de desenvolvimento e aprendizagem.

Entretanto, tdo importante quanto as acfes realizadas € a reflexdo sobre os
resultados obtidos e, nesse sentido, a metodologia do INDIQUE pode ser um

instrumento de autoavaliacdo para a construcdo de uma educacéo de qualidade.

2.3.4 A aplicacédo do INDIQUE na Rede Municipal de Educacéo

A avaliagdo, no ano de 2013, contou com 0 apoio das equipes escolares,
envolvendo no INDIQUE 66 gestores, 418 professores e 218 funcionarios. No ano

de 2014 houve mobilizacdo e participacdo da familia e da comunidade.
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Participaram 68 gestores, 446 professores, 388 funcionarios e 1.835 pessoas, entre
familiares e comunidade.

A aplicacdo da avaliacdo do INDIQUE foi realizada em etapas. A primeira
delas foi o estudo feito pelos profissionais da equipe de supervisédo, a segunda foi a
formacao dos gestores, a terceira, a formagéo das equipes escolares, e a quarta e
ltima, a realizagdo do INDIQUE nas escolas.

A formacdo dos gestores foi realizada em dois encontros: o primeiro, para
apresentacao do material e estudo das dimensdes, e 0 segundo, com a realizacao
de uma dinamica sobre o INDIQUE, com os gestores. Assim, o material utilizado
nos encontros de formacdo dos gestores foi disponibilizado para as escolas e
também foram realizados dois encontros de formac¢do com as equipes escolares.

O primeiro encontro de formacdo do INDIQUE para equipes escolares
constou do estudo das dimensdes e de uma dinamica de aplicagdo do INDIQUE. O
segundo encontro de formacdo do INDIQUE constou de esclarecimento de
possiveis duvidas e retomada dos procedimentos para a acao.

No intuito de estruturar a acdo em todas as unidades escolares da Rede
Municipal, foi elaborado um Unico material de apoio, ilustrado nas Figuras 13 e 14,
para aplicacdo da avaliacdo. Esse material foi reproduzido, para que todas as

unidades de educagéo infantil tivessem a mesma conducéo na aplicagéo.

Figura 13 - Material de apoio para aplicagdo do INDIQUE
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Figura 14 - Material de apoio para aplicacéo do INDIQUE.

Desse material de apoio constou uma folha de orienta¢des sobre a aplicacao
do INDIQUE para as equipes escolares. Nessas orientacbes constavam 0s
seguintes pontos a serem observados: definicAo prévia dos papéis dos
participantes no dia da aplicacdo; elaboracdo de convites para o corpo docente e
familiares, além de promocédo da divulgacdo externa com objetivo de envolver o
maior numero de pessoas da comunidade; preparacdo de uma acolhida aos
participantes; definicdo da presenca de um professor representante em cada grupo;
nomeacao de um relator para cuidar da discussao, elaboracdo do quadro sintese e
exposicdo da discussdo em conjunto com o representante do grupo na plenéria; e,
preparacao de lembrancinhas e café para participantes.

Foi entregue também um formulario padréo para que cada unidade escolar
elaborasse um plano de acéo para as dimensdes que necessitavam de melhorias e
apontasse quais ac¢des haviam influenciado os indicadores que foram mais bem
avaliados. Foi também determinada uma data para que as unidades escolares
protocolassem na Secretaria de Educacgéo as fichas das conclusdes de anélises
das dimensdes, para que os dados pudessem ser compilados. Esses resultados
foram apresentados em reunido para os gestores escolares.
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Apresentam-se a seguir os resultados comparativos das unidades de
Educacdo Infantil participantes em 2013 e 2014, para as sete dimensdes
autoavaliadas.

A primeira dimensao, “Planejamento Institucional”’, conforme mostra a
Figura 15, consta de trés itens: proposta pedagdgica; planejamento,

acompanhamento e avaliacao; e, registros da pratica educativa.

Dimensao 1- Planejamento Institucional

Verde Amarelo | ENNGTRCINONINN

2013 9 58 1
2014 47 20 1

Figura 15 - Resultados da aplicacdo do INDIQUE: Planejamento Institucional.
Fonte: elaborado pela autora.

Notam-se melhorias nessa dimensédo. O indicador verde progrediu de 9 para
47 escolas, o indicador amarelo regrediu de 58 para 20 escolas e o vermelho
constou de uma unica escola.

Nos planos de acfes realizados pelas escolas para o desenvolvimento dessa
dimensdo constaram: reunides de pais com apresentacdo das propostas
pedagdgicas da Unidade; entrega do resumo da Proposta Politico-Pedagogica aos
familiares no ato da matricula; elaboracéo e exposicédo de cartazes informativos na
secretaria das unidades; formacdo de conselho de pais para participacdo na
consolidacédo da Proposta Politico-Pedagogica; valorizacdo do bom funcionamento
administrativo da unidade; apresentacao, nas reunides de pais, dos projetos anuais
da escola; planejamento anual escolar com a equipe escolar e apresentacao aos
pais em reunido; preenchimento da ficha de acompanhamento individual dos
alunos e apresentacdo aos pais na reunido de pais e mestres; utilizacdo de
semanario padrdo em toda a rede, para registros das atividades; e, utilizacdo de
registros docentes padrao, denominado “caderno do professor”.

A escola que consta em vermelho avaliou que o Projeto Politico-Pedagdgico
necessita de maior divulgacdo e debate com as familias.

A segunda dimensao - “Multiplicidade de experiéncias e linguagens” — tem
seis itens: criangas construindo sua autonomia; criangas relacionando-se com

ambiente natural e social; criangas tendo experiéncias saudaveis e agradaveis com
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o préprio corpo; criangcas expressando-se por meio de diferentes linguagens
plasticas, simbdlicas, musicais e corporais; crian¢as tendo experiéncias agradaveis
e, estimulantes com a linguagem oral e escrita; e, criancas reconhecendo sua
identidade e valorizando as diferencas e cooperacao.

Conforme apresentado na Figura 16, o indicador verde passou de 21 para 49
escolas. Nessa dimensdo o indicador amarelo diminuiu de 45 para 19, e o

vermelho, de dois para zero.

Dimenséao 2-Multiplicidade de Experiéncias e Linguagens

Verde Amarelo | EENGHRGINON

2013 21 45 2

2014 49 19 0
Figura 16 - Resultados da aplicacdo do INDIQUE: Multiplicidade de Experiéncias e
Linguagens.

Fonte: elaborado pela autora.

Foram relatadas pelas escolas as seguintes acdes: realizacdo de uma horta
alfabética, permitindo maior contato dos alunos com a natureza; organizacdo e
preparacdo de brinquedotecas; implementacdo de projeto musical; busca e
diversificacdo dos recursos utilizados na aula de artes; promocdo de trocas de
experiéncias entre professores de todos o0s niveis nos Horarios de Trabalho
Coletivo (HTPC); busca de contato com elementos da natureza em aulas externas;
implantacdo do projeto animais do jardim, reestruturacdo do quadro de horério;
realizacdo de atividades de movimento e musica; realizacdo da proposta dos
cantinhos; incentivo a autonomia das criancas em momentos de higiene pessoal e
alimentacdo; realizagdo de projetos de leitura e de “sessbes simultdneas de
leitura”; exposi¢ao, no patio da escola, dos trabalhos realizados pelos alunos.

Fazem parte da terceira dimenséo, “Interagdes”, os seguintes itens: respeito a
dignidade das criangas; respeito ao ritmo das criancas; respeito a identidade,
desejos e interesses das criancas; respeito as ideias, conquistas e proposi¢des das
criangas.

Nessa dimenséo, conforme Figura 17, o indicador verde progrediu de 21 para
47 escolas, o indicador amarelo regrediu de 44 para 11 escolas, e o vermelho, que

constava de zero, passou a duas escolas.
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Dimenséao 3- Interacoes

Verde Amarelo  [NGHRGINONN
2013 24 44 0
2014 55 11 2

Figura 17 - Resultados da aplicacao do INDIQUE: Interacdes.
Fonte: elaborado pela autora.

As acdes citadas pelas unidades escolares para a percepcao de uma melhora
na dimenséao sdo: realizacdo de estudos de caso, debates, leituras e pesquisas em
HTPC; realizacdo de orientacdo aos pais e responsaveis por meio de bilhetes
informativos e atendimentos individualizados; sistematizacdo de projetos didaticos
em rede; exposicdo de producdes dos alunos no patio da escola; realizacdo da
proposta de cantinhos; acompanhamento individual de alunos com mais
dificuldades por meio das fichas individuais; realizacao de relatérios especificos; e,
encaminhamento e apoio da equipe multidisciplinar.

Foi citada em duas escolas a necessidade de realizacdo de projetos
especificos para que essa dimensdo melhore, considerando a necessidade de
promocdo de interacdo sistematica entre as salas de aula e de exposicdo dos
trabalhos e conquistas dos alunos.

A quarta dimensao, que avalia a “Promogéao da saude”, consta da analise de
trés itens: responsabilidade pela alimentacdo saudavel das criancas; limpeza,
salubridade e conforto; e, seguranca.

Nessa dimensédo, conforme Figura 18, a avaliagdo com o indicador verde
progrediu de 19 para 45 escolas, o indicador amarelo regrediu de 47 para 20

escolas, e o vermelho, que constava de duas, passou para trés escolas.

Dimenséao 4- Promocédo da saude

Verde Amarelo | ENGIRORN
2013 19 47 2
2014 45 20 3

Figura 18 - Resultado da aplicacdo do INDIQUE: Promocdao da Saude.

Fonte: elaborado pela autora.
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Foram consideradas agfes para a melhora dessa dimenséo: exposi¢do diaria
do cardépio aos pais e comunidade escolar; parceria com o setor da alimentacgéo,
para reavaliar o cardapio; acompanhamento, com relatério mensal do cardapio
elaborado por Nutricionista, dos alunos com dietas especiais; atuacdo eficaz da
comisséo de pais na avaliacdo da merenda; teste de aceitabilidade da merenda;
criacdo de uma rotina de trabalho com as profissionais da limpeza; instalagéo de
lixeira fechada; parcerias com profissionais capacitados para palestras de primeiros
socorros; andlise e apresentacdo da possibilidade de melhorias do aspecto fisico
para o atendimento a criancas com deficiéncia; parceria com o posto de saude
municipal, para solicitar palestras e videos informativos da area da saude; projeto
em rede para a semana da boa alimentacdo; campanhas sistematicas de
prevencdo da dengue; instalacdo da grade de protecdo do gas; atencdo para a
higiene e organizagdo da unidade escolar; manutencdo de tomadas elétricas;
instalacdo de protetores para garantir a seguranca; participagcdo do Programa
“crianga segura”, com atividades no ano letivo.

As escolas que apresentam avaliacdo em vermelho aguardam reformas na
estrutura fisica.

Fazem parte da quinta dimenséo - “Espacos, materiais e mobilidrios” - os
seguintes itens: espacos e mobiliarios que favorecam experiéncias das criancas;
materiais variados e acessiveis as criangas; espaco, materiais e mobiliarios para
atender aos interesses dos adultos.

Nessa dimensédo, conforme Figura 19, a avaliagdo com o indicador verde
progrediu de 5 para 48 escolas, o indicador amarelo regrediu de 54 para 16

escolas, e o vermelho, que constava de 9, passou a 4 escolas.

Dimenséo 5- Espacos Materiais e Mobiliarios

Verde Amarelo  [NCHRCIONINN
9
4

2013 5 54
2014 48 16

Figura 19 - Resultado da aplicagédo do INDIQUE: Espagos, Materiais e Mobiliarios.
Fonte: elaborado pela autora.

Nas agOes que propiciaram melhor avaliagdo da dimenséo estéo: realizagao

de reforma e revitalizagdo da unidade escolar; realizacdo de adaptacdo de
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acessibilidade; aquisicdo e reposicao de novos materiais; colocacado de espelhos
para uso das criangas; organizagdo e melhoria do banheiro de uso exclusivo dos
funcionarios; melhoria dos banheiros e manutencao dos bebedouros; instalacdo de
interfone com camera e portdo elétrico para melhorar a seguranca; aquisicdo de
materiais especificos para alunos de inclusdo, mediante necessidade; organizacao
de sala de professores com recursos materiais e mobiliarios adequados; uso das
areas externas para atividades complementares.

As unidades que avaliaram em vermelho sdo as que apontaram que
aguardam reformas e revitalizagoes.

A sexta dimensdo avaliada trata da “Formacéo e condigao de trabalho das
professoras e demais profissionais”, composta por trés itens: formacao inicial dos
professores; formacao continuada; condicfes de trabalho adequadas.

Na avaliacdo dessa dimensao, conforme Figura 20, o indicador verde passou
de 29 para 38 escolas, o indicador amarelo regrediu de 34 para 28 escolas, e o

vermelho, que constava de cinco escolas, passou a duas escolas.

Dimenséao 6- Formacéao e condicéo de trabalho das professoras e demais
profissionais

Verde Amarelo _

2013 29 34 5

2014 38 28 2

Figura 20 - Figura 19 - Resultado da aplicacdo do INDIQUE: Condi¢cdes de trabalho das

professoras e demais profissionais.
Fonte: elaborado pela autora.

As escolas citam, em suas acdes, formacdes de leitura e atividades ludicas
para os professores realizadas pela Secretaria da Educacdo. Citam também a
doacédo de livros infantis e CDs aos alunos, por meio dos Programas “Planeta
Leitura” e “Palavra Cantada”, a importancia do Horario de Trabalho Pedagodgico
Coletivo (HTPC) e a presenca do Professor Coordenador. Nas questdes relativas a
avaliacdo na cor vermelha séo citados aspectos quanto ao numero de alunos por
turma e falta de espaco para a sala de professores. Foram também citados os
afastamentos dos docentes por motivo de saude, o que leva as salas de aula a

ficarem com professores em substituicdo e eventuais.
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Na sétima dimensao, “Cooperacao e troca com as familias”, consideram-se 0s
itens: respeito e acolhimento; garantia de direito das familias em acompanhar as
vivéncias e producdes das criancas; e, participacdo da instituicdo na rede de
direitos da crianca.

Na avaliacdo dessa dimensao, conforme Figura 21, o indicador verde passou
de 42 para 56 escolas, o indicador amarelo regrediu de 26 para 12 escolas e

nenhuma escola foi avaliada com a cor vermelha.

Dimenséao 7- Cooperacao e troca com as familias

Verde Amarelo | NGHRCINONNN

2013 42 26 0
2014 56 12 0

Figura 21 Resultados da aplicacao do INDIQUE: Troca e Cooperacédo com as familias.
Fonte: elaborado pela autora.

Nas acdes citadas pelas escolas constam: reunifes com participacdo dos
familiares; interacao familia e escola, por meio de projetos no programa “Familia na
escola”; acesso dos pais a ficha de acompanhamento dos alunos; participacdo das
familias na avaliacdo escolar por meio do INDIQUE.

Encerra-se aqui a descricdo do contexto e a avaliagdo de qualidade da
Educacao Infantil do municipio a partir de 2013. Faz-se necessario refletir sobre o
objeto de pesquisa deste trabalho, qual seja: as Representacbes Sociais dos
Gestores quanto a qualidade na Educacédo Infantil. Visto como se organizou essa
etapa educacional da primeira infancia e como foi construida no municipio, torna-se
importante estudar como os gestores de Educacéao Infantil representam qualidade
em funcéo dos trabalhos desenvolvidos e das acdes implementadas.

As Representacdes Sociais sdo importantes para dar sentido as acoes, antes e
depois das praticas cotidianas. Porém, antes de proceder a um aprofundamento
nessa discussdo, no proximo capitulo apresenta-se uma revisao dos estudos ja

realizados sobre Educacéo Infantil e qualidade da Educacéo.
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3. AEDUCACAO INFANTIL

As criangas, todas as criancas, transportam o peso da sociedade que os
adultos lhes legam, mas fazem-no com a leveza da renovacédo e o sentido
de que tudo é de novo possivel (SARMENTO, 2004).

3.1 O panorama dos Estudos em Educacéo Infantil: o Estado da Arte

O Estado da Arte consiste em um levantamento de publicagbes existentes
sobre um determinado assunto. Apresenta carater bibliografico e pode servir para
mapear uma area do conhecimento, possibilitando identificar os principais aspectos
que estdo sendo estudados e, posteriormente, elaborar a revisdo da literatura
(FLICK, 2009).

Neste estudo, foram pesquisados artigos cientificos e teses de doutorado
para compor o estado da arte. As bases de dados utilizadas para as buscas foram
o Scientific Electronic Library (SCIELO), a Biblioteca Digital de Teses e
Dissertacdes (BDTD) e o Banco de Teses da Coordenacéo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES). As seguintes expressdes foram selecionadas
para realizar as buscas: educacdo infantil, qualidade na educacdo infantil e
representacdes sociais em educacgao infantil. Optou-se por incluir as publicacdes
dos ultimos cinco anos, isto €, no periodo 2011 — 2015, tendo em vista que as
politicas publicas voltadas para a qualidade na Educacéo Infantil se formalizaram
com o documento do INDIQUE em 2009.

Ao buscar a expressdo educacédo infantil na base de dados SCIELO, foram
encontrados 120 artigos cientificos tendo a Educacdo Infantil relacionada as
tematicas de curriculo, desenvolvimento infantil, educacdo do campo, saude da
infancia, inclusdo e escola inclusiva, migracdo, familia na escola, formacao
docente, questdes de género e de gestdo educacional, politicas publicas e
educacionais e qualidade. Tais publicacbes foram em seguida classificadas em
eixos tematicos, de acordo com os assuntos que abordavam.

Dos 120 resultados classificados, foram selecionados para leitura dos
resumos os eixos referentes a qualidade, as politicas educacionais, a gestédo e a

formacéo docente.
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A segquir, foram escolhidos seis artigos para leitura, e posteriormente cinco
foram eleitos para compor o estado da arte, por estarem de acordo com 0s
objetivos da pesquisa. Desses artigos selecionados, quatro pertenciam ao eixo
tematico qualidade, e um, ao eixo tematico gestao.

Por fim, 30 publicacdes que ndo abordavam a Educacao Infantil, mas sim
outras tematicas dentro da educacdo, foram classificadas como somente
educacédo. A figura 22 apresenta os eixos encontrados referentes a busca. Os que

se encontram em destaque foram os pertinentes a pesquisa.

Eixo tematico Numero de artigos cientificos

Curriculo 3
Desenvolvimento infantil 5
Educacao do campo 1
Educacao infantil e satde 9
Escola inclusiva 4
Escola inclusiva — deficiéncia 6
Escola inclusiva — género 1
Escola inclusiva — migragéo 1
Familia na escola 2
Formagao docente 3
Género 1
Gestéo 6
Historia da educacéo infantil 1
Politicas educacionais 8
Politicas publicas 6
Praticas pedagogicas 28
Qualidade 5
Somente educacdo 30

Total 120

Figura 22 - Distribuicdo de artigos cientificos encontrados a partir da busca educacéo infantil
na base de dados SCIELO, segundo eixo tematico.
Fonte: Elaborado pela autora, 2015.
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A busca pela mesma expressédo no Banco de Teses da Capes resultou em

160 publicacdes e, ao refinar a pesquisa na area de educacéo, foram obtidos 90

resultados, classificados de acordo com o eixo teméatico, como apresentado na

Figura 23. Os temas em destaque sdo aqueles pertinentes a pesquisa.

Eixo teméatico

Curriculo
Desenvolvimento Infantil
Educacao infantil e saude

Escola inclusiva — deficiéncia
Escola inclusiva — migracéo

Familia na escola
Formacéo docente
Politicas educacionais
Politicas publicas
Praticas pedagogicas
Qualidade

Somente educagéo

Relacao professor — escola — familia

Total

NUmero de teses CAPES

46

90

Figura 23 - Distribuic&o de teses encontradas a partir da busca educacéo infantil na base de
dados Banco de Teses da CAPES, segundo eixo tematico.

Fonte: Elaborado pela autora, 2015.

Entre os 90 resultados obtidos, trés teses foram selecionadas para leitura e

duas foram incluidas no estado da arte, por estarem de acordo com 0s objetivos da
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pesquisa. Duas delas foram classificadas dentro do eixo tematico de qualidade:
uma sobre gestdo democratica e a outra sobre os indicadores de qualidade.

Ao acessar o portal da Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes e inserir no
campo de buscas a expressdo educacao infantil, encontraram-se 314 teses.
Refinando as buscas por area de educacdo, esse numero passou para 70. As
publicacdes encontradas foram classificadas segundo eixo tematico, como mostra

a figura 24. Foram destacados o0s eixos pertinentes a este estudo, apoés leitura dos

resumos.
Eixo tematico Numero de teses BDTD
Desenvolvimento infantil 2
Diversidade 1
Educacao infantil e saude 1
Familia na escola 1
Formacgao docente 7
Gestéo 1
Politicas educacionais 1
Politicas publicas 1
Praticas pedagdgicas 10
Qualidade 2
Relagéo professor-escola-familia 1
Somente educacao 42
Total 70

Figura 24 - Distribuic&o de teses encontradas a partir da busca educacéo infantil na base de
dados Banco de Teses da BDTD, segundo eixo tematico.
Fonte: Elaborado pela autora, 2015.
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Foram selecionadas trés teses para leitura: uma classificada dentro do eixo
tematico praticas pedagogicas, uma pertencente ao eixo educagcdo e uma dentro
do eixo de gestdo envolvendo o estudo de gestado e compartilhamento da educacéo
de criancas.

Outra expressdo empregada na busca por referéncias bibliogréficas que
pudessem compor o estado da arte foi qualidade na educacao infantil. A procura na
base de dados SCIELO resultou em 11 artigos cientificos, dentre os quais foram
selecionados quatro, para leitura, e todos foram incluidos no estado da arte.

Buscando-se pela expressdo qualidade na educacéo infantili no Banco de
Teses da CAPES, encontraram-se 26 teses. O refinamento da pesquisa pela area
de concentracdo educacdo resultou em 14 teses. ApOs analise dos titulos e
palavras-chave, bem como dos resumos, duas teses foram selecionadas para
leitura, e a tese intitulada Educacao infantil em creches: uma experiéncia com a
escala ITERS-R foi selecionada para compor o estado da arte.

Na BDTD, a busca por qualidade na educacao infantil resultou em 45 teses e,
apos refinamento por area de concentracdo — educacdo, restaram 11. Apés a
andlise dos titulos e palavras-chave, bem como dos resumos, as teses intituladas
Qualidade da educacéo infantil: € possivel medi-la? e Educacéo infantil em creches
- uma experiéncia com a escala ITERS-R foram selecionadas para leitura e
incluidas no estado da arte, por estarem em consonancia com o objeto de estudo
desta pesquisa.

A terceira e Ultima expressdo selecionada foi representacdes sociais em
educacao infantil. Ao se buscar por publicacdes no Banco de Teses da CAPES,
foram encontradas 3 teses, todas elas pertencentes a area de educacdo. Apds
leitura dos titulos e resumos, uma tese foi selecionada para leitura. Como a mesma
base de dados ja havia sido selecionada a partir da busca por educacéo infantil,
nenhuma tese foi selecionada para leitura, por ndo condizer com os objetivos deste
estudo.

Por fim, ao se buscar representa¢des sociais em educacgao infantil na BDTD,
encontraram-se 11 teses. O refinamento da busca por area de concentracao
educacao resultou em uma tese que aborda o tema das Representacbes Sociais
de professores da educacdo infantil sobre criatividade. Essa tese néo foi

selecionada para leitura por n&o tratar do objeto deste estudo.
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Na figura 25 sao apresentados os artigos selecionados na Base de Dados do

SCIELO de acordo com o0s objetivos da pesquisa, quais sejam: 0s que tratam de

educacao infantil na perspectiva da qualidade na educacéo, da gestdo educacional

e das representacdes sociais.

Titulo

A qualidade da
educacéo infantil: um
estudo em seis
capitais brasileiras

Qualidade na
educacéo infantil:
revisdo de um estudo
Brasileiro e
recomendacgdes

Entre as Politicas de
Qualidade e a
Qualidade das

Praticas

Psicologia Escolar e
Gestao Democratica
Atuacéo em Escolas
Publicas de
Educacéo Infantil

A Atitude do
Educador de Infancia
e a Participagéo da
Criangca como
Referéncias de
Qualidade em
Educacéo

Figura 25 - Distribuicdo dos artigos selecionados na Base de Dados do SCIELO de acordo

Autoria

Maria Malta Campos;
Yara Lucia Esposito;
Eliana Bhering; Nelson
Gimenes; Beatriz
Abuchaim.

Sharon Lynn Kagan

Maria Malta Campos

Julia Chamusca
Chagas; Regina Lucia
Sucupira Pedroza.

Joana de Freitas Luis;
Sofia Andrade; Paula
Coelho Santos.

com o objetivo desta pesquisa.
Fonte: Elaborado pela autora, 2015.

Descritores

Educacao Infantil;
Qualidade;
Qualidade na
Educacéo Infantil.

Educacéo Infantil;
Qualidade;
Qualidade na
Educacéo Infantil.

Educacao Infantil;
Qualidade;
Qualidade na
Educacéo Infantil.

Educacao Infantil;
Gestao.

Educacao Infantil;
Qualidade;
Qualidade na
Educacéo Infantil.

Palavras-chave

Educacao Infantil;
Creches; Educacéo
pré-escolar.

Educacéo Infantil;
Qualidade do Ensino;
Sistema de
Educacao; Avaliacdo
Qualitativa.

Educacao Infantil;
Avaliacéo; Qualidade
da Educacéo; Politica

Educacional.

Psicologia Escolar;
Educacéo Infantil;
Gestao Democratica.

Educacao Infantil;
Participacéo;
Educacao de

Qualidade.

Ano

2011

2011

2013

2013

2015

Dos cinco artigos selecionados, o primeiro deles, denominado A qualidade da

educacao infantil: um estudo em seis capitais brasileiras, de autoria de Campos et

al. (2011), discute a avaliacdo da qualidade na educacéao por meio da utilizacao de

escalas adaptadas.

Para desenvolvimento desse estudo, os autores pesquisaram 147 escolas

pertencentes a seis capitais brasileiras, e nessas escolas foram aplicadas uma
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adaptacdo das escalas Infant/Toddler Environment Rating Scale Revised Edition
(ITERS-R), que se destinam a criancas de 0 a 2 anos e meio, e Early Childhood
Environment Rating Scale Revised Edition (ECERS-R), para criancas de 2 anos e 7
meses a 5 anos. As escalas apresentam um roteiro de observacédo que se divide
em sete subescalas, referentes a espaco e mobiliario, rotinas de cuidado pessoal,
expressao e compreensao, atividades, interagdo, estrutura do programa, e pais e
equipe.

Além dessas escalas também foram utilizados como instrumentos de coleta
de dados a aplicacdo de questiondrios junto aos diretores das creches e as
professoras das turmas em estudo. A equipe de estudo foi composta de 6 grupos
com 6 pesquisadores cada.

Os autores apontam que os resultados séo insatisfatérios em relacdo a
qualidade na educacdo, e que o0s niveis de qualidade mais afetados sé&o:
atividades, em se tratando de creche e pré-escola; rotinas de cuidado pessoal, em
se tratando de creche; e, estrutura do programa, no que se refere apenas a pré-
escola.

Campos et al. (2011) defendem, como perspectiva para reflexdes, que
mudancas em determinadas caracteristicas das instituicbes poderiam levar a
melhoria da qualidade na educacéao infantil nos municipios investigados.

O segundo artigo, de autoria de Kagan (2011), intitulado Qualidade na
Educacéo Infantil: revisdo de um estudo brasileiro e recomendacgdes, relaciona os
estudos internacionais com as avaliacdes de educacao infantil no Brasil. A autora
aborda a questao do interesse generalizado em todo o mundo para ampliar a oferta
na educacao infantil em detrimento da qualidade, e o fato de que investimentos
inadequados podem comprometer questdes referentes aos direitos de oferta a
educacao das criangas pequenas e aos principios éticos.

Kagan (2011), como base para as discussdes propostas no artigo, utilizou o
estudo A educacéao infantil no Brasil: avaliacdo qualitativa e quantitativa, que utiliza
a escala denominada Early childhood environment rating scale, Revised (ECERS-
R), a qual revela que 72% das creches estdo em nivel inadequado e que esse
termo diz respeito ao fato de ndo ser adequado alocar criangas nessas creches.

Esse resultado, segundo a autora, € mais grave, considerando-se que
estudos mostram que, independentemente de cultura e contexto, o

estabelecimento de relacdo entre a qualidade das instituices de primeira infancia e
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o desempenho das criangas em curto e longo prazos sao correspondentes. Kagan
(2011) destaca ainda trés pontos importantes para se pensar em qualidade. O
primeiro deles refere-se a questédo da dicotomia que existe no termo qualidade, que
por um lado é quantificada por padrdes predeterminados e, por outro lado, porque
€ um conceito complexo, em que as verdades sdo mutaveis e relativas. O segundo
ponto refere-se a medicdo de qualidade por resultados das criancas, considerando
que a capacidade de se avaliar criancas € muito comprometida. Assim, mensurar
os dominios que revelam o desempenho infantil pode ser ineficaz. Acrescenta
também o fato de que os multiplos aspectos de estrutura, cuidado, higiene e
afetividade dos adultos devem ser considerados.

A terceira realidade apontada pela autora como determinante em todos o0s
estudos, quando se pensa em qualidade, € a reflexdo concernente aos aspectos
relacionais crianga/professor. Conforme revela esse artigo, professores bem
preparados impactam de modo significativo na qualidade. Como estratégia de
construcdo de qualidade, a autora defende que focar questdes isoladas, como
infraestrutura e materiais, formacdo de professores ou quaisquer outros aspectos,
por mais relevantes que sejam, nao traz os resultados esperados. E preciso que a
realizacdo de uma acao pautada na busca pela qualidade considere a vinculacao
de todos os fatores presentes. Assim, a Educacao Infantil, para ter qualidade, deve
ser pensada de um modo sistémico.

O terceiro artigo, escrito por Campos (2013) e denominado Entre as politicas
de qualidade e a qualidade das praticas, apresenta uma analise do debate sobre a
qualidade na educacédo infantil no Brasil, tendo como base o contexto latino-
americano. A autora comenta sobre a diferenca existente entre as politicas de
qgualidade na educacéao infantil e nos demais niveis de educacao. A proposta desse
estudo foi discutir os desafios impostos as politicas e programas de educacéo
infantil, tendo em vista as afericbes da qualidade por meio de resultados na
aprendizagem das criangas na continuidade dos estudos.

Para Campos (2013), a questdo da qualidade n&o pode ser desvinculada da
expansdo da educacédo e da explicitacdo das desigualdades sociais. Segundo a
autora, mesmo tendo havido um aumento de acesso a escola publica, o discurso
de qualidade substituiu o discurso sobre a oferta de igualdade de oportunidades.

Nesse trabalho a autora expde dados referentes ao aumento das matriculas

na educacao infantil, de 1998 a 2008, observando que o aumento na pré-escola
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atingiu 18% no ultimo ano e que a porcentagem na entrada de criangas de quatro a
seis anos subiu de 40% para 80%, mas refor¢ca que esses aumentos ocorreram de
forma desigual. Ainda segundo a autora, existe nas escolas urbanas maior insercao
de criancas em relacdo as escolas rurais, e que, de modo geral, as familias com
renda per capita mais baixa tém numero de matriculas mais baixo.

Campos (2013) apresenta também dados de pesquisas sobre qualidade em
instituicbes de educacao Infantil, em que as dimensbes de formacbes de
professores, proposta pedagogica e curriculo, condicdes de atendimento, praticas
educativas e relac6es com as familias sdo pontos de fragilidade.

A autora comenta que as avaliagOes externas, que se multiplicaram em toda a
América Latina e apontaram a colocacdo do Brasil nas udltimas posicdes no
Program for International Student Assessment (PISA), impulsionam os sistemas
educacionais a uma reacdo, pois as escolas sao avaliadas segundo os
rendimentos dos seus alunos. Essa reacdo, que apresenta uma vertente
competitiva, representou um caminho inverso, adotado pela educacéo infantil que
busca a qualidade pela via da participacdo. Diante dessa realidade, a autora
explica que o instrumento de autoavaliagdo do Governo Federal denominado
INDIQUE foi 0 passo seguinte a um estudo realizado em 53 creches e pré-escolas
de quatro estados. Segundo a autora, o documento é utilizado em 30% dos
municipios brasileiros.

Com o objetivo de apontar caminhos possiveis, Campos (2013) utiliza os
estudos de Paul Leseman (2009), que aborda o impacto da frequéncia na
educacdo Infantil nos demais anos de escolaridade das criangcas. No estudo,
comenta-se sobre o impacto positivo da frequéncia das criancas de dois a cinco
anos e sobre o fato de que os menores de trés anos apresentam resultados
contraditorios.

Para a autora, a questdo da qualidade justifica-se primeiro pelo fato de o
atendimento ser direcionado as criancas numa faixa etaria que demanda cuidados
especiais, pois se tratam de criangcas pequenas, e, segundo, pelo fato de
permanecerem muito tempo no ambiente escolar. Portanto, tais realidades
implicam acdes cujo foco seja a garantia de condicdes minimas adequadas. Trata-
se de uma forma de respeito a dignidade e ao desenvolvimento das criangas. A

autora conclui que a questdo da qualidade, mesmo sendo um conceito relativo,
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deve ser objeto de constru¢cdes democraticas que visem ao desenvolvimento de
uma sociedade mais justa.

No quarto artigo pesquisado, as autoras Chagas e Pedroza (2013) versam
sobre a gestdo democratica. O estudo intitulado Psicologia escolar e gestao
democratica: atuacdo em escolas publicas de Educacéao Infantil teve como objetivo
refletir sobre a atuacdo do psicélogo em Instituicdo de Educacdo Infantil. A escolha
pela leitura foi decorrente do fato de o assunto estar direcionado a questdo da
importancia da gestdo democratica na perspectiva da construcdo da qualidade
educacional.

A pesquisa das autoras consistiu em duas etapas. Na primeira delas foram
realizadas entrevistas com trés psicologas, as quais haviam atuado numa
instituicdo infantil. Na segunda etapa houve a realizacdo de entrevistas com 17
gestores e duas psicologas de escolas publicas de Educacéao Infantil.

Nas andlises dos discursos, a questdo da gestao escolar democrética emerge
como aguela que deve proporcionar a construcdo de uma escola autbnoma e de
qualidade, visando, primeiro, a formacdo integral da crianca, e, segundo, a
participagdo ativa no ambiente escolar, de forma a solucionar problemas e
expressar as necessidades de todos os atores envolvidos nessa realidade.

As autoras concluem ainda que, para haver uma gestdo democratica que vise
a qualidade da educacado, a proposta pedagogica deve estar alinhada com as
guestBes administrativas e politicas da escola. Portanto, essa educacao deve estar
articulada com o contexto social. Trata-se de uma educacao participativa que
demanda envolvimento de todos no processo educacional. Assim, 0s objetivos e 0s
resultados que se pretende alcancar, para realizar um trabalho educacional de
qualidade, devem ser discutidos.

O quinto e ultimo artigo, denominado A Atitude do Educador de Infancia e a
Participagdo da Crianca como Referéncia de Qualidade em Educacgédo, discorre
sobre o tema da qualidade na educacdo. Luis et al. (2015) realizaram uma
pesquisa participante utilizando como instrumento de coleta de dados as
observacdes e registros de notas de campo por um periodo de 4 meses, em
unidades de jardim de infancia. Foram dois estudos de caso com grupos de
criangas de trés a seis anos. Esses autores investigaram a qualidade e intervencéo
educativa adequada nos contextos, e 0 impacto que essas atitudes causam nas

criangas.
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As investigag0Oes realizadas por meio do estudo desses cinco artigos, os quais
apresentam como tema comum a questdo da qualidade na educagéo, de certa
forma condensam as andlises da pesquisadora Oliveira-Formosinho, cujos
trabalhos também sédo apresentados como referéncia na construcdo desta
dissertagao.

A autora destaca a importancia de ouvir ativamente a crianga no contexto
escolar, promovendo o seu valor e reforcando suas competéncias. Essa convicgao
€ revelada nos resultados que demonstram que as criancas estimuladas ao dialogo
desenvolvem sentimento de pertenca, bem-estar emocional e motivagdo. E isso
proporciona uma aprendizagem ativa, além de favorecer e ampliar a qualidade da
intervencao educativa (OLIVEIRA-FORMOSINHO, 2007).

O que se pode apontar como convergente nesses artigos a respeito da
qualidade em Educacdo Infantil € que o conceito de qualidade se constréi a partir
da juncédo de varios fatores. Um elemento ou um fator ou uma acao isoladamente
ndo atinge o que se chama qualidade. Em seguida, dois elementos sé&o
destacados: a inter-relacédo entre atores e a importancia de se considerar a crianca.
A participacdo dos atores - pais, professores, comunidade e crianca - €
fundamental para se construir uma escola de qualidade. Ao mesmo tempo em que
se contemplam os elementos ditos primarios - infraestrutura, materiais, formacao
de professores, pessoal de apoio - é essencial que se construa em conjunto o que
se espera de uma escola dita de qualidade.

Na figura 26 sédo apresentadas as teses selecionadas, as quais tratam de
Educacao Infantil na perspectiva da qualidade na educacéo, da gestdo educacional

e das representacdes sociais.

Titulo Autoria Base de Dados e Palavras-chave Ano
Descritores

Habitus, Representacdes Luisa de Marillac CAPES Representacao
Sociais e a Construgéo Ramos Soares Educacao Infantil; Social; Habitus;
do Ser Professora da Tese 5 Formacao Trabalho do 2011
Educacéao Infantil da Docente; Professor; Educacgéo
Cidade de Campina Representacéo Infantil; Creche; Pré-
Grande/ PB Social; Educagéo escola.
Infantil.

Figura 26 - Teses selecionadas nas bases de dados da CAPES e BDTD.
Fonte: Elaborado pela autora, 2015.
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Titulo Autoria Base de Dados e Palavras-chave Ano
Descritores
Educacéo Infantil em CAPES Educacéo Infantil;
Creches: uma Karla Aparecida Qualidade na Qualidade; Escala;
experiéncia com a Zucoloto Educacao Infantil. Formacado em
Escala ITERS-R Tese 3 Contexto. 2011
BDTD
Qualidade na
Educacao Infantil.
Educacao Infantil a CAPES Educacao Infantil;
intersecao entre as Claudia Celeste Qualidade na Politicas Publicas; 2012
politicas publicas, a Lima Costa Educacao Infantii  Gestdo Democratica;
gestao educacional e a Menezes Pratica Pedagdgica.
pratica pedagdgica: um Tese 4
estudo de caso no
municipio de ltabuna/BA
Gestao democratica na BDTD Gestéo Educacional
educacéo infantil: o Maria Aparecida Educacéo Infantil; Democratica;
compartilhamento da Guedes Moncéo Gestéo. Educacéao Infantil; 2013
educacéo da crianca Tese 1 Centro de Educacao
pequena Infantil;
Compartilhamento da
educacéo da crianca
pequena.
Qualidade da educacgéo BDTD Educacéao Infantil;
infantil: é possivel medi- Barbara Popp Qualidade na ITERS-R; Indicadores
la? Tese 2 Educacao Infantil de Qualidade da 2015

Educacao Infantil.

Figura 27 - Teses selecionadas nas bases de dados da CAPES e BDTD (cont.).
Fonte: Elaborado pela autora, 2015.

Dentre as teses de doutorado pesquisadas, a primeira delas trata das
Representacfes Sociais e da Construcdo do Ser Professora da Educacao Infantil,
da Cidade de Campina Grande/PB. Por meio da observacédo participante,
utilizando-se das ferramentas de entrevista semiestruturada e de questionario
semiestruturado, a autora (SOARES, 2011) teve como objetivo identificar as
Representacfes Sociais de 199 professoras de creches e pré-escolas municipais, e
109 professoras de creches e pré-escolas estaduais.

A autora, valendo-se das referéncias de Costa (2008), aborda o tema da
insercao de profissionais qualificados na Educacéo Infantil, bem como a formacéao
desses professores. Para isso, fundamenta-se nas consideragdes de Vieira (2009).

Soares (2011), durante sua investigacao, versa também sobre a sexta dimenséo do
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INDIQUE, a qual se refere a formacao dos profissionais e as suas condi¢cfes de
servi¢co na Educagéo Infantil.

A autora reflete sobre a importancia da valorizacdo da atuacao dos agentes
educadores e da construcdo e consolidacdo de sua identidade profissional. Essa
valorizacdo da atuacdo, bem como a consolidacdo da identidade profissional,
deveria ocorrer primeiramente na propria ambiéncia educacional. Isso porque 0s
que atuam diretamente nesse contexto contribuem potencialmente para afastar o
estigma por vezes imposto a essas profissionais pela sociedade, que as caracteriza
como babas e mées substitutas.

Atribuir ao profissional da educacédo a figura de babas e maes substitutas,
segundo Soares (2011), reduz a atuacéo profissional educacional. Nessa direcéo, e
valendo-se dos posicionamentos de Santos (2005) e Molina (2003), a autora
reforca que, diante das exigéncias educacionais atuais, um novo perfil, uma nova
postura do educador e uma nova pratica devem ser delineadas. Isso porque, a
nova realidade educacional que emerge estad voltada para o desenvolvimento
global do aluno, e ndo se restringe aos cuidados.

Soares (2011) traz também para reflexdo os contributos das pesquisas de
Silva (2001), Soares (2002) e Soares et al. (2007), que discutem as auséncias de
formacbes adequadas aos professores infantis, a urgéncia de reconhecimento
desses profissionais como atuantes nessa faixa etaria e sua necessidade de se
livrar das concepc¢des estigmatizadas e assistencialistas da profisséo.

Nas conclusdes, a autora aponta que a centralidade do conteudo das
representacdes sociais do ser professor da Educacgéo Infantil em Campina Grande
estd nos elementos dedicacdo, compromisso, responsabilidade e gratificacao.
Particularmente para as professoras da rede estadual, a polarizagdo gira em torno
dos elementos amor, paciéncia, dedicacdo e gratificacdo. Existe ainda uma
convergéncia no conteudo quanto a génese religiosa e maternal. Portanto, os
achados dessa pesquisa mostram que ser professora na Educacéo Infantil
materializa-se na génese do educar e do cuidar, numa clara fusdo dos papeis de
mae e professora.

Na sequéncia, tem-se a segunda tese de doutorado pesquisada. De autoria
de Zucoloto (2011), o trabalho aborda a escala norte-americana Infant/Toddler
Environment Rating Scale — Revised (ITERS-R), no contexto da Educacao Infantil

em Creches. A ITERS-R, instrumento de autoavaliacao institucional, foi objeto de
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andlise da autora, que desejava verificar se essa escala poderia auxiliar um grupo
de professores a refletir sobre a prética docente. Para tanto, a escala foi aplicada
de duas maneiras, concomitantemente: uma pela pesquisadora observando o
contexto, e outra, pelo professor.

Além de recorrer a observacgdo participante, em que a pesquisadora utilizou-
se dos acontecimentos do contexto para preencher as escalas de pontuacao,
também foram aproveitados como fonte de dados os momentos de formacdo dos
professores para abordar o tema. Posteriormente, essas informacdes coletadas
foram compiladas. Como concluséo dessa etapa do estudo, evidenciou-se que as
questdes estruturais do ambiente escolar, apesar de fazerem parte do processo de
qualidade, ndo eram caracterizadas como primordiais, e aquilo que emergiu como
fator determinante para alcance da qualidade foram justamente as préaticas do
professor.

Como conclusdo, Zucoloto (2011) aponta: primeiro, que 0 contexto da
Educacao Infantii em Creches apresenta-se como uma realidade complexa que
imp&e inUmeros desafios; e, segundo, que o estudo da escala promove a partilha
de conhecimentos sobre os avancos, desafios e indagacfes da equipe escolar,
apresentando-se como uma pratica, ndo apenas avaliativa, mas também reflexiva e
potencialmente contributiva para a constru¢do de uma educacéo de qualidade.

A terceira tese de doutorado selecionada, cuja autora € Menezes (2002), tem
como objetivo a compreensado da intercessao entre as politicas publicas, a gestédo
educacional e as praticas pedagdgicas. A autora realizou uma pesquisa qualitativa,
com abordagem fenomenoldgica, utilizando-se do método etnografico, em duas
Instituicbes do municipio de Itabuna/BA. Participaram do estudo professoras,
diretoras, coordenadoras pedagogicas, assessoras pedagdgicas e a presidente do
Conselho Municipal de Educacéo.

Segundo a autora dessa terceira tese de doutorado, quando se aborda o tema
da gestdo democrética é imprescindivel considerar o aspecto financeiro como um
dos alicerces de sustentacdo do processo educacional. Para a autora, a existéncia
de programas de recursos financeiros no pais oportuniza a democratizacdo do
ensino. Além disso, esses programas se configuram como parte de um movimento
de descentralizacdo da gestdo. Por isso, a autora reforca, por exemplo, a
importancia do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e do PROINFANCIA,
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definido como Programa para aquisicao de equipamentos e constru¢des de escolas
de educacéo infantil.

A autora defende que a gestdo deve cumprir o papel de mediadora dos
recursos humanos e materiais da escola. E, apoiando-se nos estudos de Andrade
(2006), Zenker (2004) e Ferreti (2004), discorre sobre: a economia globalizada; a
gestédo ativa e eficiente por meio de um trabalho descentralizado; e, aspectos da
dindmica democrética na escola.

Na quarta tese de doutorado destacada, Moncdo (2013) aborda a gestdo
democrética na Educacédo Infantil por meio do compartilhamento da educacéo da
crianga pequena. Para isso, investiga em que medida pode efetivar-se na
educacao infantil, entre educadores e familias, o compartilhamento da educacéo e
do cuidado das criancas pequenas.

A escolha metodoldgica da autora foi a abordagem qualitativa, realizada por
meio de um estudo de caso de cunho etnografico. Em suas analises, Moncgao
(2013) orienta-se por trés eixos: a relacdo entre professores e criancas; a relacéo
entre professores e equipe de gestao; e, a relacao entre educadores e familias. Na
constatacdo dos resultados evidenciaram-se trés situacdes. Primeiro, a existéncia
de relacdes densas e conflituosas entre educadores e gestao e entre educadores e
familias, o que, no entender da autora, dificulta, ou mesmo impossibilita, o
compartilhamento da educacdo da crianca. Outra realidade demonstrada na
pesquisa de Moncédo (2013) foi a de que a relacdo com familias era norteada por
uma comunicacao ineficaz e truncada. E, por fim, verificou-se também a presenca
de uma visdo distorcida e possivelmente negativa da familia, por parte dos
educadores.

A autora pontua que, partindo da consideracdo de que a gestdo democratica
deve ter como pilar as relagdes e compromissos compartilhados, os resultados de
sua pesquisa revelam uma realidade comprometedora e na contraméo dessa
assertiva. Portanto, diante da inexisténcia de uma gestdo democratica e humana, a
qualidade dos servicos prestados nesse contexto educacional também fica
comprometida. Para Moncéo (2013), a constatacdo, em sua pesquisa, de que a
ambiéncia educacional apresentava-se complexa e envolta em praticas autoritarias
caracterizadas por relagcdes conflituosas entre educadores e gestdo, e entre
educadores e familias, é preocupante, digna de reflexdo e passivel de

intervencgoes.
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De acordo com a autora, a presenca do assistencialismo configura-se como
um elemento dificultador dos relacionamentos de compartilhamento dos cuidados
das criancas, e também de relaces democraticas no contexto educacional. O
carater estigmatizante impresso nas relacdes sociais inibe a possibilidade de
alcance do objetivo de transformar esse espa¢o educacional em um cenério no
qual os propdsitos profissionais para atingir uma educacado de qualidade seja a
base para o compartilhamento da educacédo das criancas.

Por fim, a quinta tese de doutorado examinada, elaborada por Popp (2015),
aborda a questdo da qualidade da educacéao infantil e da possibilidade de medi-la.
Para tanto, a autora propde, em seu estudo, uma comparacdo analitica das
semelhancas e das diferencas entre as ferramentas INDIQUE e ITERS-R, bem
como a percepcao dos sujeitos pesquisados sobre a forma como percebem esses
instrumentos autoavaliativos.

O estudo foi desenvolvido em uma instituicdo de Educacgéo Infantil localizada
na cidade de S&o Paulo, e a pesquisadora apontava uma questao que a intrigava,
qual seja: o fato de a escala norte-americana de autoavaliacdo institucional
(ITERS-R) ser utilizada pelos atores educacionais brasileiros, e ndo por um
membro externo da escola. No seu percurso analitico, a autora propde uma
discussédo sobre a avaliacdo dos contextos escolares e apresenta as ideias de
Bondioli (2013), para quem o termo avaliacdo negociada é cunhado para o
contexto educativo.

Para Popp (2015), o conceito de qualidade na educacéo inexiste sem uma
proposta participativa em que todos os envolvidos no processo e nos objetivos e
metas a serem alcancados se proponham a uma construcao coletiva. Diante disso,
e como conclusdo de sua pesquisa, a autora informa, primeiramente, ndo haver
correspondéncias entre as dimensdes do INDIQUE e as da escala ITERS-R,
porque, ndo obstante a nomenclatura ser assemelhada, os aspectos que esses
instrumentos de autoavaliagcdo institucional abordam sao distintos. E, em um
segundo momento, a autora apresenta, como considera¢des conclusivas, que as
ferramentas séo potencialmente complementares, o INDIQUE é mais indicado para
0 contexto escolar envolvendo pais e profissionais na autoavaliacdo, e que a
escala ITERS-R é mais indicada para pesquisas junto a professores.

Finalizada esta breve andlise do Estado da Arte sobre o tema da Educacgéo

Infantil na perspectiva do interesse e dos objetivos desta pesquisa, pode-se dizer
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que, de maneira geral, os resultados demonstraram que esses estudos contribuem
para as reflexdes e debates sobre a qualidade almejada na area da Educacédo
Infantil. Embora a literatura encontrada seja escassa e aponte lacunas nos
contextos educacionais, por outro lado, por meio dos resultados das pesquisas,
verificou-se que em todas elas existem possibilidades de se criarem propostas que
conduzam a uma oferta de educagdo sem negar o direito basico da crianca, de
forma que nesse processo educativo as dimensdes cuidar e educar permanecam
constantemente entrelacadas pela qualidade.

Compor a necessidade de ampliacdo de oferta da Educacgao Infantil com a
importancia de se imprimir qualidade nessas a¢0es educativas configura-se como
um antagonismo, nas reflexdes e no cotidiano das escolas de Educacéo Infantil.
Por um lado, ha uma demanda crescente pela oferta de creches, jardins e pré-
escolas. Trata-se de um problema nacional cuja solugdo cabe aos municipios, quer
independentemente, quer por meio de parcerias. De outro lado, juntamente com a
oferta, ha que se instalar qualidade no atendimento, lembrando que qualidade é um
conceito multifacetado e complexo.

Diante desse antagonismo, compete aos envolvidos, direta e indiretamente,
com a implantacdo e operacionalizagdo das Politicas Publicas nos ambitos
municipal, estadual e federal, delinear programas e instaurar e efetivar praticas que
possam superar 0 assistencialismo, implementando uma intervencdo pautada no
cuidar e educar a luz da busca continua pela qualidade. Portanto, essa qualidade
na Educacédo Infantil terd que ser construida no cotidiano das instituicbes, e os
estudos demonstram que muitos sao os desafios.

Essa construcdo tem carater processual e historico e, assim, considera-se
importante a reflexdo sobre a trajetoria da Educacéo Infantil, quanto a sua origem,
constituicdo e organizacdo. Apresentam-se, portanto, nha sequéncia deste texto, o

historico dessa etapa da educacédo basica e suas respectivas legislacoes.

3.2 A Educacéo Infantil no Brasil: Contextualizando a trajetoria Historica e a

Legislacéo

[...] @ histéria das instituicbes pré-escolares ndo € uma sucessao de fatos
gue se somam, mas a interacéo de tempos, influéncias e temas, em que o
periodo de elaboragéo da proposta educacional assistencialista se integra
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aos outros tempos da historia e dos homens (KUHLMANN JUNIOR, 2001,
p.81).

E relevante focalizar os aspectos da trajetoria historica e dos marcos
regulatorios da Educacao Infantil no Brasil, guando se pretende refletir sobre como
essa particular modalidade de educagdo se desenvolveu, quais os desafios
enfrentados em seu processo de desenvolvimento e como esse atendimento se
configura nos dias atuais. Acrescenta-se também o fato de que o conhecimento de
tais aspectos contribui eficazmente para a compreensdao das representacdes
sociais que os gestores manifestam a respeito da qualidade na Educacéo Infantil
no contexto em que atuam.

A Educacdo Infantil construiu-se historicamente sob a égide do
assistencialismo e da medicina-higienista. Nesses moldes, foi-se consolidando
como um espaco de reflgio e de cuidados para com um publico infantil que, ndo
dispondo dos cuidados domésticos e encontrando-se em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica, necessitava de uma substituta a familia. Essa
forma de conceber as intervencdes que norteavam o trabalho nas primeiras
creches era, portanto, prioritariamente voltada para a higiene e saude (OLIVEIRA,
2011; BONDIOLI; MANTOVANI, 1998).

O processo de profissionalizacdo da mulher fez com que surgisse um
afastamento feminino do ambiente doméstico, alterando assim a rotina e 0s
costumes familiares. Ao mesmo tempo, impulsionou também para uma nova
organizacdo politico-social, impelindo o Estado a promover politicas publicas
voltadas para o atendimento dessas demandas especificas da populacdo, quais
sejam: maes em pleno exercicio de atividade remunerada e criancas pequenas
que, por estarem nos primeiros anos da infancia, precisavam de cuidados de
terceiros (HOFFMANN, 2012).

Segundo Azevedo (2013), a historia do atendimento institucionalizado a
crianga pequena divide-se em trés momentos. O primeiro deles antecede a década
de 1930 e é caracterizado pelo surgimento das primeiras creches no Brasil, no final
do século XIX. Atrelado a perspectiva de atendimento as classes menos
favorecidas, esse periodo tinha carater assistencialista.

O segundo momento diz respeito a fase situada entre 1930 e 1980. Nesse
periodo, a institucionalizacdo da prestacdo de servico ao publico infantil

apresentava-se preocupada com as caréncias biopsicossociais surgidas durante o
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processo de desenvolvimento da crianga. Assim, propunha-se a compensagao
dessas caréncias, bem como o reforco de uma ideia de educagéo infantil
compensatoria, com funcdo preparatOria para os estudos das séries iniciais da
formacéo escolar.

O terceiro momento € verificado a partir da década de 1980, época em que
significativas alteracdes comegam a ser realizadas em relagdo ao atendimento da
crianca pequena. O valor formativo dos anos iniciais da infancia passa a ser
potencializado, e essa valorizacdo, agregada ao desencadeamento da
democratizacdo da prestacdo de servico a essa faixa etéria, comeca a ganhar
destaque no cenario brasileiro.

Na figura 28 tem-se a sintese das caracteristicas dos trés periodos da

institucionalizacdo da Educacéao Infantil:

Periodo Data Marcos Relevantes Caracteristicas do Atendimento

Priorizacdo do publico infantil em
Surgimento das primeiras situacdo de vulnerabilidade
Primeiro Anterior a 1930 creches no Brasil socioecondmica

Carater Assistencialista

Foco nas caréncias biopsicossociais
€ em sua compensacao
Implantacdo das primeiras
Segundo 1930 a 1980 legislacdes para a Enfase na Educacéo Infantil
Educacéo Infantil compensatoria e preparatéria, para
iniciacdo dos primeiros anos do
periodo escolar

Surgimento de significativas Potencializacao do valor formativo

alteracdes em relacdo ao dos anos iniciais da infancia
Terceiro A partir de 1980 atendimento da crianca
pequena Desencadeamento da

Democratizacéo do atendimento

Figura 28 - Sintese das caracteristicas dos trés periodos da institucionalizacdo da Educacéao
Infantil.
Fonte: Elaborado pela autora, 2015.

Essa divisdo didatica, em que sdo apontados os marcos relevantes e as
caracteristicas do atendimento na Educacéo Infantil, conduz a apresentagéo de sua
trajetéria histérica, de forma a imprimir, nesse percurso reflexivo, um contraponto
entre as caracteristicas de regulamentacdo e o0s aportes legislativos que

permearam esse processo.
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3.2.1 Primeiro Periodo: do surgimento das “creches” até a década de 1930

Antes do surgimento das creches, as primeiras instituicbes brasileiras
voltadas ao atendimento do publico infantil, datadas de 1825, eram denominadas
Casa ou Roda dos Expostos. O objetivo dessas instituigcdes era resguardar os filhos
das unibes ilegitimas, os quais eram deixados nesses espa¢os em virtude de
abandono por parte da mae ou por parte de outro membro familiar. De acordo com
dados histoéricos, essa foi por muitos anos a Unica instituicdo de assisténcia a
crianca desamparada no Brasil, e sua extingdo aconteceu somente no século XX
(PASCHOAL; MACHADO, 2009).

A Casa dos Expostos, seguindo um modelo europeu de assisténcia e
salvaguarda das criancas abandonadas, era uma forma de prestacdo de servico
gue consistia em acolher o enjeitado e garantir sua sobrevivéncia, bem como
preservar a identidade da pessoa que abandonara. De acordo com Marcilio (1997,

p. 55), a Roda foi assim definida.

De forma cilindrica e com uma divisria no meio, esse dispositivo era
fixado no muro ou na janela da instituicdo. No tabuleiro inferior da parte
externa, o expositor colocava a crianga que enjeitava, girava a Roda e
puxava um corddo com uma sineta para avisar as vigilantes ou Rodeiras
gue um bebé acabara de ser abandonado, retirando-se furtivamente do
local, sem ser reconhecido (MARCILIO, 1997, p.55).

Esse sistema perdurou por aproximadamente um século e meio, sendo, no
Brasil, a Unica forma de assisténcia proporcionada para as criancas abandonadas.
A Roda dos Expostos sobreviveu aos trés grandes regimes da Histéria: o Brasil
Coldnia, época em que foi criada, o Periodo Imperial, durante o qual se multiplicou,
e, por fim, conseguiu manter-se também durante a Republica. Assim sendo, o
Brasil, ultimo pais a abolir a escravidao, foi igualmente o Ultimo a acabar com esse
sistema de atendimento (MARCILIO, 1997).

No final do século XIX, correspondente ao periodo da abolicdo da
escravatura, houve o surgimento dos espacos institucionais. Esses lugares eram
comumente reconhecidos como asilos e internatos, e destinavam-se ao abrigo e
protecdo de criancas em situagdo de abandono e pobreza, muitas das quais eram
filhos de escravos (OLIVEIRA, 2002).
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A Proclamacédo da Republica, ocorrida no ano de 1889, em um contexto de
renovacdo ideoldgica, repercutiu também nas questdes sociais, trazendo
significativas alteracbes, em termos de conquistas. Da mesma forma, os
consequentes avancgos tecnologicos do periodo da Revolucéo Industrial adensaram
ainda mais tais conquistas. Nesse novo cenario, surgiram iniumeras Instituices de
amparo e assisténcia a infancia, tendo como escopo as novas exigéncias sociais,
politicas, econbmicas e morais (OLIVEIRA 2002).

Inicialmente, o surgimento e a consolidacdo dessas instituicbes foram
baseados em uma perspectiva assistencialista-filantrépica. Posteriormente, com 0s
avancos na area da medicina e da psicologia, esse referencial fundador ganha
nova roupagem. Estudos sobre o desenvolvimento infantil passam a apontar a
crianca com caracteristicas proprias que as distanciam dos adultos. Nesse aspecto

Rizzini (1997, p. 25) salienta que:

O interesse pela infancia, nitidamente mais observada nos séculos
anteriores, deve ser entendido como reflexo dos contornos das novas
ideias. A crianca deixa de ocupar uma posi¢cdo secundaria e mesmo
desimportante na familia e na sociedade e passa a ser percebida como
valioso patriménio de uma nag&o, como “chave para o futuro”, um ser em
formacdo - ‘ductil e moldavel’ - que tanto pode ser transformado em
‘homem de bem’ (elemento util para o progresso da nagdo) ou num
‘degenerado’ (um vicioso inutil) (RIZZINI, 1997, p. 25).

Assim, no final do século XIX, inicia-se um projeto de constru¢cdo de uma
nacdo moderna com ideais liberais. Os principios educacionais do Movimento das
Escolas Novas, assimilados pela elite do pais, trazidos ao Brasil pela influéncia
americana e europeia, eram fundamentados nas ideias de centros de
transformacdes sociais. Com isso, surge no Brasil o conceito de jardim de infancia,
recebido com muito entusiasmo por alguns setores sociais.

Todavia, a elite ndo desejava que o0 poder publico se responsabilizasse pelo
atendimento as criancas em situacdo de vulnerabilidade socioecondémica, e iSso
causou muita discussao e polémica. No Rio de Janeiro, em 1875, e em Sao Paulo,
em 1877, foram criados os primeiros jardins de infancia privados, direcionados as
criancas da classe alta. Tais instituicdes desenvolviam uma proposta pedagdgica
inspirada em Froebel (OLIVEIRA, 2002).

Assim, com um carater aristocratico, surge no Rio de Janeiro o primeiro jardim

de infancia privado do Brasil, para atender a alta classe social da época. A Unica



88

caracteristica que distinguia ambas as instituicdes, privadas ou publicas, das ja
existentes no pais era a pedagogica. Também inspirada em Froebel, surge, em
1896, o primeiro jardim de infancia publico (OLIVEIRA, 2002).

O grande marco historico para a institucionalizacdo das creches no Brasil
acontece em 1899, quando é fundado o Instituto de Protecdo e Assisténcia a
Infancia, tendo como objetivo: “[...] inspecionar e regulamentar a lactacao;
inspecionar as condicbes de vida das criancas pobres (alimentacdo, roupas,
habitacdo, educacéo, instrucéo etc.)” (KUHLMANN JUNIOR, 1998, p. 21).

Em termos legais, a importancia da fundagcédo desse instituto € o enfoque de
regulacao, isto é, de determinar regras para o funcionamento de uma instituicdo
destinada a infancia, bem como de inspecionar, ou seja, olhar com atencédo e
minuciosamente para verificar seu funcionamento.

Esse instituto precedeu a criagdo, em 1919, do Departamento da Crianga no
Brasil, que objetivava, ndo apenas fiscalizar as instituicbes de atendimento a
crianca, mas também lutar contra o trabalho que era realizado por maes
voluntarias, que cuidavam dos filhos das operarias de maneira precaria
(KUHLMANN JUNIOR, 1998).

Assim, com o surgimento do Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia e
do Departamento da Crianga, no Brasil, comeca a delinear-se uma atividade
regulamentada para a infancia.

Percebe-se que poucas iniciativas surgiram, no século XIX, para o
atendimento da educacéo infantil, e que, do periodo colonial até o inicio do século
XX, aproximadamente até a década de 1930, pouco se fez em relacdo ao amparo
das criancas que viviam em situacao de vulnerabilidade socioecondémica.

Apesar dessa intencdo reguladora e fiscalizadora que se iniciou, no que se
refere ao atendimento para a crianga nao existia uma politica governamental. Havia
somente atendimentos realizados com a finalidade de cuidar das criancas oOrfas ou

abandonadas. Essas criancas eram

[...] filhos bastardos originados em geral da exploragao sexual da mulher
negra e india pelo senhor branco, adotados por familias de fazendeiros, ou
o recolhimento das mesmas nas “Rodas dos Expostos” existentes em
algumas cidades, criadas desde o inicio do século XVIII por entidades
religiosas que procuravam fazer com que elas fossem conduzidas a um
oficio quando grandes, preparando-as, pois, como mao-de-obra barata
(AGUIAR, 2002, p. 23).
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As creches, internatos e asilos, portanto, eram percebidos pela sociedade
como espacos que tinham a funcao de cuidar dos problemas dos pobres.

As tendéncias que acompanharam a implantacdo de creches e jardins de
infancia, no final do século XIX e durante as primeiras décadas do século XX,
foram: a juridico-policial, que defendia a infancia moralmente abandonada; a
médico-higienista; e, a religiosa.

As trés vertentes tinham a intencdo de combater o alto indice de mortalidade
infantil, tanto no interior da familia, como nas instituicées de atendimento a infancia.
Na realidade, cada instituicdo “[...] apresentava as suas justificativas para a
implantagdo de creches, asilos e jardins de infancia onde seus agentes
promoveram a constituicdo de associagbes assistenciais privadas” (KUHLMANN
JUNIOR, 1998, p. 88).

O formato assistencialista e excludente do qual as instituicbes infantis se
originaram, conforme demonstra esse primeiro periodo, obrigara esse atendimento
a um trajeto de lutas e conquistas para construir um atendimento educacional, isto
€, voltado para um enfoque de desenvolvimento infantil. Com isso, a forma com
que a sociedade percebeu e representou esse atendimento também acompanhou
esses fatos historicos.

3.2.2 O Segundo Periodo: de1930 a 1960

Paralelamente a essa realidade, com o desenvolvimento industrial as fabricas
criadas na época tiveram que aceitar um grande namero de mulheres. Logo, elas
necessitavam de solucdes alternativas para deixar seus filhos pequenos com
outras mulheres, que se prontificavam a cuidar deles em troca de pagamento
(OLIVEIRA, 2002, p. 95).

No contexto das fabricas havia também a mao de obra dos imigrantes
europeus chegados ao Brasil, por volta do final do século XIX e inicio do século XX.
Esses imigrantes trabalhadores, devido ao contato com 0s movimentos que
ocorriam na Europa e nos Estados Unidos, reivindicavam uma série de direitos

junto aos donos das fabricas. Entre essas reivindicacdes constavam melhores
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condi¢bes de trabalho e de vida, tanto para eles quanto para seus filhos (AGUIAR,
2002).

Os movimentos dos trabalhadores ganham forca com a participacdo dos
imigrantes, e comecam a surgir as primeiras instituicbes sociais para abrigar 0s
filhos dos operarios, o que para os patrbes representava mais um ajuste nas

relacdes de trabalho do que o atendimento as reivindica¢des das lutas sindicais.

As poucas conquistas ocorridas em algumas regifes operarias nao se
deram sem conflitos. As reivindicacdes operarias, dirigidas inicialmente
aos donos de industrias, foram sendo, com o tempo, canalizadas para o
Estado e atuaram como forca de presséo pela criagdo de creches, escolas
maternais e parques infantis por parte dos 6rgdos governamentais
(OLIVEIRA, 2002, p. 97).

Dentre essas conquistas estdo a criacao de vilas operarias, clubes esportivos
e também creches e escolas maternais para os filhos dos operarios. Logo alguns
empresarios reconheceram as vantagens de manter os filhos das operarias
atendidos em creches, escolas maternais e jardins de infancia, montadas pelas
fabricas, pois as mées operarias produziam melhor, por estarem mais satisfeitas
(OLIVEIRA, 1992, p.18).

A historia da Educacéao Infantil no Brasil tem sido influenciada pela historia de
outros paises, e suas especificidades vdo desenhando uma historicidade propria.
Aqui, o processo de industrializacdo e da ascensdo das mulheres no mercado de
trabalho impulsionou o surgimento das creches e, consequentemente, aumentou a
demanda pela criacdo de instituicdes de atendimento a infancia.

Constata-se, nesse contexto, que as instituicbes de atendimento a primeira
infancia ndo foram criadas para atender as necessidades da crianca, mas sim para
atender ao mercado de trabalho, com vistas a permitir a mao de obra feminina.
Essas instituicdes ganharam grande impulso a partir do final do século XIX e inicio
do século XX, passando a ser reivindicadas como direito de todas as mulheres
trabalhadoras (AGUIAR, 2002).

Uma dicotomia de propdsitos surge nos atendimentos infantis, pois enquanto
as instituicbes publicas eram criadas para atender as criangas pobres, objetivando
0 assistencialismo, as particulares surgiram com propostas de cunho pedagdgico,
dando énfase a socializacdo e a preparacado para o ensino regular. Esse contexto

revela que as criancas de diferentes classes sociais eram vistas de formas
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distintas: as menos favorecidas, atendidas com propostas de trabalho, observando
uma ideia de caréncia, e as classes sociais mais abastadas recebendo uma
educacao que visava a criatividade e a sociabilidade infantil (KRAMER, 2001).

De acordo com Paschoal e Machado (2009), a atencédo para o atendimento
igualitério a todas as criangas, independentemente de sua classe social, aconteceu
como resultado de um processo de regulamentacao, isto €, conquistas no ambito
da legislacdo. Durante meados do século XX, nas instituicdes infantis, o trabalho
visava apenas ao cuidado com a alimentacdo, a higiene e a seguranca fisica,
enfim, o assistencialismo-custodial. Aguiar (2002, p. 25) explica que essa “[...] ideia
de abandono, de pobreza, de culpa, de favor, de caridade, acompanha as formas
precarias de atendimento a menores neste periodo e, por muito tempo, talvez
mesmo até hoje, tais ideias vao permear concepgdes acerca do que € creche”.

Nota-se que, até o final dos anos 1960, pouco se apresentou em termos de
legislacdo que garantisse a oferta a educacgéo infantil e que “[...] as politicas
publicas para a educacao infantil caracterizavam-se como acfes de caridade,
voluntarismo e filantropia, voltadas para o assistencialismo e, posteriormente, aos
propasitos educacionais [...]" (MORENO, 2007, p. 55).

Dessa forma, o regulamento das escolas maternais considerava como sua
finalidade prestar cuidados aos filhos de operarios e aos pobres, estando
subordinadas aos 6rgaos de saude publica ou de assisténcia (KUHLMANN, 1998).

Nesse segundo periodo, ainda que tenha havido mudancas sociais, tais como
a inser¢cdo das mulheres no mercado de trabalho e as demandas dos imigrantes
para o atendimento de seus filhos, a Educacéo Infantil configurava-se em duas
vias: 0 atendimento as criancas pobres com enfoque assistencialista e o
atendimento as criancas elitizadas, voltado as praticas pedagdgicas de
desenvolvimento. A primeira via era caracterizada como publica, e a segunda,

como privada.

3.2.3 O Terceiro Periodo: apds a década de 1960

Os avancos em relacdo as creches brasileiras surgem quando os varios

setores da sociedade, tanto dos grupos ligados aos movimentos populares, como
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daqueles dos setores industriais, passaram a reivindicar creches e pré-escolas
como um direito a educacgéo das criancas de todas as camadas sociais.

Num primeiro esfor¢o para regulamentar a educacéo dessa faixa etaria, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB), de 1961, Lei 4.024, estabelece que as
criangas menores de 7 anos receberiam educagdo em escolas maternais ou jardins
de infancia. Com isso, cresce O movimento para que empresas privadas
mantivessem instituicbes escolares para os filhos de suas trabalhadoras.

A histéria da Educacao Infantil no Brasil evidencia que a creche surgiu com o
intuito de guardar as criancas e, assim, suprir as necessidades das mées quanto
ao trabalho extradomiciliar. A participacédo feminina no mercado de trabalho mudou
o papel da mulher em nossa sociedade, no que tange as suas atribuicbes no
contexto familiar e, consequentemente, no que diz respeito a educacéo dos filhos
(AGUIAR, 2002; HADDAD 1991).

Assim, na década de 1970 houve um aumento no setor privado da educacédo
pré-escolar. Essas instituicbes escolares foram criadas com o intuito de atender as
criancas de familias mais abastadas. Esses atendimentos, influenciados pelo
contexto europeu, seguiam o formato da pedagogia froebeliana. Essa intencao
pedagdgica tinha limitacbes, pois o objetivo era atender as familias mais
abastadas. Dessa forma, em termos de atendimento infantil eram apresentados
dois contextos: um com propositos de jardim de infancia, e outro, as creches, com
propésito de cuidados (AGUIAR, 2002, p. 28).

Essa proliferacédo dos espacos de educacdao infantil para atender as criancas
delineou o inicio de um formato educacional para as instituigcdes infantis e, também,
incentivaram a ampliacdo dos estudos sobre desenvolvimento infantil. As
instituicbes baseadas nos moldes europeus impulsionaram iniciativas que visaram
a criacao de politicas publicas para a educacdo da primeira infancia. Com isso,
surgem legislacdes especificas (KRAMER, 2002).

Um marco legislatorio € encontrado na Lei Federal n° 5.692, de 11 de agosto
de 1971, considerada como uma versao atualizada da primeira LDB. Essa lei, além
de explicitar a implantacéo do 1° grau com oito anos de duragéo, apresenta como
ponto fundamental, em seu artigo 19, que os sistemas de ensino deveriam velar
para que as criancas situadas nos anos iniciais da infancia recebessem educagéo
em escolas maternais, jardins de infancia e instituicbes equivalentes (BRASIL,

1971). Para Kuhlmann (1998, p. 490), o verbo velar revela uma organizacéo de
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instituicbes de educagéao infantil num sistema agonizante, pois “[...] na intencdo da
lei, quer dizer interessar-se, proteger, patrocinar”.

A Educacédo Infantil, respaldada por esses aportes legais, apreende uma
significacdo de educacdo compensatodria, pois consta de uma fase que antecede a
escola primaria obrigatoria e, por isso, faz-se nessa faixa etaria uma preparacao
escolar. Porém, o modelo assistencialista continua, na medida em que a oferta e a
precariedade de infraestrutura constituem a realidade dos espacos escolares
infantis nos quais as criancas em situacao de pobreza estéo inseridas.

Na década de 1980, o debate a respeito das funcdes das creches para a
sociedade moderna foi ampliado e intensificado, em decorréncia de reivindicacao
de amplas parcelas da populacdo, bem como dos profissionais liberais. Essa
camada da sociedade necessitava de uma instituicdo educativa para seus filhos,
com atencdo voltada aos aspectos cognitivos, emocionais e sociais. Assim, a
educacao infantil adquiriu outra conotacdo, passando da postura do paternalismo
estatal e empresarial para a postura de um direito do trabalhador e dever do
Estado, com oferecimento de educacéo e cuidado para todas as criancas de zero a
seis anos (WAJSKOP; ABRAMOWICZ, 1999, p. 10).

Segundo Leite Filho (2001, p. 31), a Carta Magna “[...] foi um marco decisivo
na afirmagéo dos direitos da crianga no Brasil”, pois, em seus artigos referentes a
educacao, a garantia do atendimento em creches as criancas de 0 (zero) a 6 (seis)
anos é apresentado como direito de todos e dever do Estado e da familia (BRASIL,
1988). A partir da Constituicdo de 1988, as creches, que eram pertencentes a area
de assisténcia, tiveram sua entrada no campo educacional, ao qual se agregaram
as acoes de cuidado (MORENO, 2007, p. 54).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 208, inciso IV, estabelece que
“[...] O dever do Estado para com a educacao sera efetivado mediante a garantia
de oferta de creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de idade”
(BRASIL, 1988). A partir dessa Lei, as creches, anteriormente vinculadas a area de
assisténcia social, passaram a ser de responsabilidade da educacéo.

A Constituicdo representa uma valiosa contribuicdo na garantia de direitos a
partir da participacdo da sociedade civil juntamente com o poder publico, e “[...] foi
um marco decisivo na afirmacgao dos direitos da crianga no Brasil” (LEITE FILHO,
2001, p. 31). Na realidade, foi somente com a Constituicao que a crianga de zero a

seis anos foi concebida como sujeito de direitos.
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Dois anos ap6s a aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988, no ano de
1990, foi aprovado o Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei 8.069/90, que, ao
regulamentar o art. 227 da Constituicdo Federal, altera o estatuto de direitos das
criancas. De acordo com seu artigo 3° a crianca e 0 adolescente devem ter
assegurados os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, para que lhes
seja possivel, desse modo, o acesso as oportunidades de “[...] desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condigdes de liberdade e dignidade”
(BRASIL, 1994a).

De acordo com Ferreira (2000, p. 184), essa Lei € mais do que um simples
instrumento juridico, porque “[...] inseriu as criangas e adolescentes no mundo dos
direitos humanos.” O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) estabeleceu um
sistema de elaboracéo e fiscalizacao de politicas publicas voltadas para a infancia,
intencionando com isso impedir desmandos, desvios e violagbes dos direitos das
criancas. O ECA serviu ainda como base para a constru¢cdo de uma nova forma de
conceber a crianga enquanto criatura humana dotada do direito de ser criancga, do
direito de receber afeto, do direito de brincar, do direito de querer, do direito de nédo
querer, do direito de conhecer, do direito de sonhar, enfim, sujeito de direito e ator
de seu préprio desenvolvimento.

De 1994 a 1996, anos seguintes a aprovacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, foi publicada pelo Ministério da Educacdo uma série composta por
quatro documentos afetos a Educacdo Infantil, os quais compdem o arcabouco
normativo e orientador da Politica Nacional de Educacdo Infantil. Esses
documentos estabeleceram as diretrizes pedagdégicas e de recursos humanos com
0 objetivo de expandir a oferta de vagas e promover a melhoria da qualidade de
atendimento nesse nivel de ensino. O primeiro dessa série denomina-se Critérios
para um Atendimento em Creches que Respeite os Direitos Fundamentais das
Criancas. Nesse documento sdo discutidos a organizagcdo e o funcionamento
interno dessas instituicdes. O segundo documento intitula-se Por uma Politica de
Formacéo do Profissional de Educacgéo Infantil, que reafirma a necessidade e a
importédncia de um profissional qualificado, bem como um nivel minimo de
escolaridade para atuacdo nas instituicbes de Educacado Infantil. O terceiro
documento da série € nominado Educacao Infantil: Bibliografia Anotada. E por fim,
0 quarto e ultimo, conhecido como Propostas pedagogicas e curriculo em

Educacéo Infantil: Um diagnéstico e a Construcdo de uma Metodologia de Analise.
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Nesses documentos, a énfase recai sobre a importancia de se assegurar melhores
condi¢cbes de organizacao das intervencgdes executadas pelos docentes no interior
das instituicdes de Educacao Infantil (FERREIRA, 2000).

De acordo com o Ministério da Educacgéo, o tratamento dos varios aspectos,
como dimensbes do desenvolvimento e ndo como areas separadas, foi
fundamental, ja que “[...] evidencia a necessidade de se considerar a crianga como
um todo, para promover seu desenvolvimento integral e sua insercdo na esfera
publica” (BRASIL, 2006, p. 10).

Desse modo, verifica-se um grande avanc¢o no que diz respeito aos direitos da
crianca pequena. Propde-se proporcionar condicdoes adequadas para 0
desenvolvimento do bem-estar infantil, como o desenvolvimento fisico, motor,
emocional, social, intelectual, e a ampliacdo de suas experiéncias. Essa nova
modalidade educacional apresenta trés importantes objetivos: Objetivo Social,
Objetivo Educativo e Objetivo Politico. Didonet (2001) esclarece que o Objetivo
Social estd associado a questdo da mulher como participante da vida social,
econbmica, cultural e politica. Ja o Objetivo Educativo esta associado com
organizagdo para promover a construgéo de novos conhecimentos e habilidades da
crianca. E o terceiro, o Objetivo Politico, est4 associado a formacao da cidadania
infantil, considerando que a crianga tem o direito de falar e de ouvir, de colaborar, e
de respeitar e ser respeitada pelos outros.

Em 1996 € promulgada a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Brasileira (LDB). Nela, a Educacdo Infantii €& considerada como atividade
intencional educativa que visa ao desenvolvimento da crianga para O universo
cultural, garantindo-lhe igualdade de oportunidades, como aponta Oliveira (2011).

Essa legislacdo acolheu a demanda da Educacdo Infantii como direito da
crianga e dos pais trabalhadores urbanos e rurais, direito a diferenga, dever do
Estado e opcao da familia. A LDB inovou ao colocar a Educacao Infantil como a
primeira etapa da Educacdo Basica, como parte da estrutura e funcionamento da
educagcdo brasileira e com uma nomenclatura para a educacdo pré-escolar,
destinada as criangcas menores de sete anos.

Assim, o termo educacdo infantil foi adotado para essa primeira etapa da
educacgédo bésica. Anterior a esse periodo, usava-se o termo educacao pré-escolar,

com énfase nos objetivos da formacéo de habitos e do desenvolvimento psicomotor
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da crianca. Conforme Aguiar (2002), prevalecia até aquele momento uma
educacdo compensatoria, destinada a suprir as caréncias culturais e afetivas.

Em 1998, o Ministério da Educacdo publicou, em conformidade com a
legislacdo, os documentos “Subsidios para o credenciamento e o funcionamento
das instituicbes de educacdo infantil” (BRASIL, 1998b), que contribuiu
significativamente para a formulagdo de diretrizes e normas da educacdo da
crianga pequena em todo o pais, e o “Referencial Curricular Nacional para a
Educacao Infantil” (BRASIL, 1998a), com o0 objetivo de implementar praticas
educativas de qualidade no interior dos Centros de Educagéo Infantil.

O Referencial Curricular Nacional para a Educacao Infantii € um guia de
reflexdo para os objetivos, conteldos e orientacBes didaticas, de forma que os
profissionais que atuam com criancas de zero a seis anos de idade possam se
orientar. ProplBe-se aos profissionais da educacdo infantii que a prética
desenvolvida nessas instituicbes deve se organizar de modo que as criangas
possam: desenvolver uma imagem positiva de si; descobrir progressivamente seu
préprio corpo; ampliar cada vez mais as relacdes sociais; explorar o ambiente com
atitude de curiosidade; utilizar as diferentes linguagens (BRASIL, 1998a, p. 63, v.
1).

A integracdo entre os aspectos de cuidar e educar é relevante no
desenvolvimento do trabalho do professor, uma vez que situacdes de cuidados,
brincadeiras e aprendizagens devem ser interligados. Essas situacdes contribuem
para o desenvolvimento das capacidades infantis de relagdo interpessoal, de ser e
de estar com os outros, em uma atitude de aceitacéo, de respeito e de confianca.
E, também, permitem que as criancas tenham acesso aos conhecimentos mais
amplos da realidade social e cultural (BRASIL, 1998a, p. 23).

O cuidar deve ser entendido como parte integrante da educacgao, ou seja: “[...]
cuidar de uma crianca em um contexto educativo demanda a integracdo de varios
campos de conhecimentos e a cooperacédo de profissionais de diferentes areas”
(BRASIL, 1998a, p. 24).

Ainda nos anos de 1998 e 1999, o Conselho Nacional de Educacao aprovou
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (BRASIL, 1998),
(Resolucdo CNE/CEB n. 1, de 07/04/1999), de carater mandatorio, a serem
observadas na elaboragdo das propostas pedagoégicas de cada estabelecimento.

Tais Diretrizes foram revogadas pela Resolucdo CNE/CBE n. 5, de 17 de dezembro
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(BRASIL, 2009a), que institui novas diretrizes para essa etapa da Educacéo
Basica. Essa Resolucao foi publicada no Diario Oficial de 18 de dezembro de 2009
e objetivou direcionar, de modo obrigatério, os encaminhamentos de ordem
pedagogica para esse nivel de ensino aos sistemas municipais e estaduais de
educacdo. As Diretrizes Curriculares para a Formacdo de Professores da
Educacdo Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental também contribuiram
para a melhoria de ambos os niveis de ensino, ao preconizarem a relevancia de
uma formacéo altamente qualificada para esses profissionais.

Para avancar para além da oferta, foi instituido que a busca pela qualidade
seja construida no processo educativo. No ano de 2001, foi promulgada a Lei
n® 10.172/2001 - o Plano Nacional de Educacao -, que teve por objetivo principal
estabelecer as metas para todos os niveis de ensino cuja vigéncia se estendia até
0 ano de 2010.

O documento legal reforgcou a preocupacdo com o atendimento prestado as
criancas da Educacao Infantil, ressaltando que a inteligéncia se forma a partir do
nascimento e que, na infancia, os estimulos ou experiéncias exercem maior
influéncia sobre a inteligéncia do que em qualquer outra época da vida. Assim, o
descuidar desse periodo significa desperdicar um imenso potencial humano. Dessa
forma, atender a essa etapa com profissionais especializados capazes de fazer a
mediacao entre 0 que a crianca ja conhece e o que pode conhecer significa investir
no desenvolvimento humano de forma inusitada (BRASIL, 2001, p.36).

Nesse documento, no que se aplica a Educacédo Infantil, conforme analisa
Moss (2008), esta o objetivo da reducao das desigualdades sociais e regionais, no
gue diz respeito a entrada e a permanéncia da crianca e do adolescente no ensino
publico.

No entanto, o Plano Nacional de Educacdo para o decénio 2001-2010
mostrou-se inconsistente, ndo atingindo as metas propostas. A questao do excesso
de objetivos e metas no Plano, que eram em numero de 297, dificultou o
acompanhamento e avaliacdo, além de ndo haver previsdo de fonte de recursos
para viabiliza-lo (SOUZA, 2014).

Assim, em 2010 iniciaram-se as articulagbes visando ao planejamento
educacional para o decénio 2011-2020. Porém, somente apés 3 anos de
tramitacdo no legislativo foi aprovada a Lei 13005, de 25 junho de 2014, referindo-

se ao Plano Nacional de Educacéo (PNE) para o decénio 2014-2024. O documento
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assentou-se em vinte metas, relativas: a universalizacdo do atendimento da
Educacé@o Basica e melhoria da qualidade do ensino; a ampliagdo e oferta com
qualidade do Ensino Superior incluindo a graduacéo; a gestdo democratica; e, a
qualificacéo e valorizacéo dos profissionais da educacao (BRASIL, 2014).

Para que o Pais atinja essas metas, a questao do financiamento € um fator a
ser considerado. A previsdo constitucional de vinculagdo de um percentual do PIB
para execugcdo dos planos de educacdo representa um enorme avanco, mas
permanece o desafio de vincular os recursos a um padrdo nacional de qualidade.
Para que as regides brasileiras menos desenvolvidas economicamente atinjam as
metas, sera necessario que a Unido transfira recursos e promova a diminui¢cao das
diferencas socioeconémicas (BRASIL, 2015; UDEMO, 2011).

Além da perspectiva financeira, as questdes de diferencas socioculturais e de
desenvolvimento territorial, que afetam diretamente as realidades locais e
regionais, também podem determinar a necessidade de se repensar as estratégias.
Essas propostas estratégicas ndo podem ser as mesmas em todos os lugares, pois
se trata de diferentes desafios dentro de um mesmo territdrio nacional.

A Meta 1 diz respeito a ampliagdo do atendimento na Educacéo Infantil, a
universalizacdo da pré-escola até 2016 e a ampliacdo de vagas em creches,
visando ao atendimento de 50% das criancas de até trés anos, até o fim da sua
vigéncia. Essa meta esta pautada no fato de que varios estudos e pesquisas
atestam a importancia da educacao das criangas pequenas. O ensino pré-escolar
tende a melhorar significativamente as competéncias do aluno, e ha evidéncias de
que ele acrescenta mais aos resultados de leitura do que um ano a mais de
escolaridade formal (OCDE, 2015)

Muitos sdo os desafios a serem superados para garantir o acesso a Educacéao
Infantil. Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
em 2013, do total de aproximadamente 50 milhdes de alunos matriculados na
Educacdo Baéasica, a Educagdo Infantii correspondia a 15%, ou seja,
aproximadamente sete milhdes. Analisando a distribuicdo do total das matriculas
da Educacéao Infantil por regido, conforme a figura 29, a regido norte e centro-oeste
correspondem a 8% e 7%, respectivamente, e a regido Sudeste apresenta 43% do

total das matriculas.
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Regido geografica Educacgéo % por creche Pré-escola
infantil regiao
Brasil 7.590.600 100% 2.730.119 4.860.481
Norte 600.605 8% 114.678 485.927
Nordeste 2.151.038 28% 591.177 1.559.861
Sudeste 3.333.824 43% 1.401.112 1.932.712
Sul 1.000.300 14% 449.677 550.623
Centro-Oeste 504.833 7% 173.475 331.358

Figura 29 - Distribui¢cdo de matriculas na Educagé&o Basica.
Fonte: MEC/Inep/Deed.

Conforme define a legislagdo, cabe aos municipios a responsabilidade pela
oferta da educacao infantil, mesmo sendo notoria a necessidade que a maior parte
deles tem de contar com o apoio dos estados e da Unido, para poder cumpri-la.
Uma estratégia importante nesse caso (BRASIL, 2015) € o levantamento detalhado
da demanda por creche e pré-escola para materializar o planejamento da expansao
e para a projecao de apoio do Estado e da Unido na expansédo da rede fisica, no
gue se refere ao financiamento para reestruturacéo e aparelhagem do atendimento.

O municipio estudado ndo elaborou o Plano Municipal de Educacéo para o
decénio 2001-2010, mas universalizou a oferta para as faixas etérias de 4 a 5 anos.
A Figura 30 apresenta a situacdo do municipio estudado em relacdo a Educacao
Infantil e & Meta 1 para o Plano Nacional de Educacéo. Assim, o Plano Municipal
de Educacédo elaborado para o periodo 2015-2025, conforme o diagnéstico do
municipio, tem o desafio de ampliar em 18% a oferta de atendimento para as
criancas de 0 a 3 anos, para totalizar os 50% de atendimento e manter a
universalizagdo do atendimento na etapa de 4 a 5 anos, além de fomentar a
qualidade de ensino.

Apresenta-se a seguir na Figura 30, a situacdo do Municipio em relagdo ao
PNE: Educacéo Infantil.
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Meta 1 - Educacao Infantil

M PNE; 2013/0a3 H municipio; 2013/ 0 M PNE; 2013/4e5 ™ Taubaté; 2013/ 4 e
\_ anos ; 50 a3anos; 32 anos; 100 5 anos; 100 Y,

Figura 30 - Distribuicdo de matriculas na Educacéo Bésica.
Fonte: Plano Municipal Educacéo - Municipio estudado.

Esta secdo tem como objetivo situar o municipio estudado quanto ao
diagnéstico de oferta de atendimento as criancas de 0 a 5 anos. Buscou-se
descrever 0 que se espera para a Educacao Infantil desde a Constituicdo, assim
como apresentar a LDB e os documentos voltados para os critérios minimos a
serem atendidos para que se atinja qualidade nesse segmento de ensino.

De modo geral, os numeros apontam discrepancias em relacdo aos estados
no atendimento as criancas pequenas. O municipio em estudo avancou, no que diz
respeito ao atendimento, mas ainda ha caminho a ser trilhado.

Esta pesquisa defende que um aporte importante para o entendimento da
qualidade da educacéo no ensino infantil € o estudo das Representac¢des Sociais,
neste caso as representacdes dos gestores da educacao infantil.

No intuito de identificar as Representagcbes Sociais que 0S gestores
constroem sobre a qualidade na educacdo infantil, apresenta-se, no proximo
capitulo, o tema Representacbes Sociais (RS), com base na teoria de Serge

Moscovici.



101

4 A TEORIA DAS REPRESENTACOES SOCIAIS

A partir das acgOes realizadas pela rede municipal pesquisada na Educacgéo
Infantil, os conhecimentos sé@o constituidos. Esses conhecimentos ndo sdo uma
simples descricdo dos fendbmenos, e sim produzidos nas interacbes humanas que
emergem no mundo em que as pessoas se encontram, sob a égide de
circunstancias, paixes humanas e interesses nos quais 0 grupo esta engajado
(DUVEEN, 2007).

Logo, a maneira como as pessoas percebem o mundo, como se familiarizam
com as coisas, por meio de palavras, de ideias e de imagens, e como constroem

suas representacdes interfere em seu comportamento.

4.1 O porqué da Teoria das Representacdes Sociais

Alves-Mazzotti (2008) considera a Teoria das Representagdes Sociais como
um processo para a producéo de conhecimentos. Esses conhecimentos podem ser

ferramentas para intervencao na pratica educacional, pois, segundo a autora:

A intencdo propalada de propiciar mudancas através da educacdo exige
gue se compreendam 0s processos simbdlicos que ocorrem na interagao
educativa, e esta ndo ocorre hum vazio social. Em outras palavras, para
gue a pesquisa educacional possa ter maior impacto sobre a pratica
educativa, ela precisa adotar um olhar “psicossocial’... o estudo das
Representacdes Sociais parece ser um caminho promissor para atingir
esses propoésitos na medida em que se investiga justamente como se
formam e como funcionam os sistemas de referéncia que utilizamos...
Principalmente por seu papel na orientagcao de condutas e praticas sociais,
as Representacfes Sociais constituem elementos essenciais para a
analise dos mecanismos que interferem na eficacia do processo educativo
(ALVES-MAZZOTTI, 2008 p. 20).

O caminho rumo ao conhecimento necessario para realizagdo desta pesquisa
iniciou-se com a proposicao dos seguintes pontos: O que sdo as Representacdes

Sociais? Como se formam? Em quais processos? Para que servem?
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4.2 O conceito de Representa¢cdes Sociais

A teoria das Representacdes Sociais (RS) foi proposta por Serge Moscovici,
quando da elaboracéo de sua tese de doutorado, mais tarde publicada em livro sob
o titulo “A psicandlise, sua imagem e seu publico”, no ano de 1961. O autor buscou
identificar as representacfes sociais da psicandlise, analisando como um grupo se
apropria de um conhecimento, apreendendo e transformando-o em uma
modalidade de conhecimento (MOSCOVICI, 1978).

Moscovici parte da nocado de representacdes coletivas propostas por
Durkheim. Trata-se de um conceito sociolégico, no qual a condicdo de existéncia
de um pensamento organizado € referente a vida social que se impfe aos
individuos (CASTRO, 2002). Durkheim concebia que as representacdes coletivas
privilegiavam fendmenos psiquicos especificos, tais como a ciéncia, 0os mitos e a
ideologia, e seu carater estatico ndo considerava as caracteristicas dindmicas das
sociedades contemporaneas. Assim, Moscovici propds a elaboracdo de um
conceito psicossocial, cujo objetivo seria dialetizar as relacbes entre individuo e
sociedade (ALVES-MAZZOTTI, 2008).

A psicologia social surgiu como ciéncia autbnoma no século XIX, opondo-se a
dicotomia entre o individual e o social. Assim, os estudos em psicologia social
foram concebidos a partir do abandono da relacdo bindria sujeito-objeto e da
recusa em “[...] considerar a psicologia social como uma extensdo ou apéndice,
seja da psicologia, seja da sociologia”. Os estudos em psicologia social buscam
entender como o conhecimento € socialmente construido e integrado pelo individuo
e como as praticas sociais sdo moduladas por ele. Vérias teorias e conceitos foram
propostos, buscando explicar essas questbes: teoria da personalidade,
categorizacao social, teoria do engajamento, entre outras (CHAMON, CHAMON,
2007).

E nessa perspectiva que a teoria das Representacdes Sociais implica
mudancgas na psicologia social. O ponto de vista de que o objeto de estudo s&o as
interacOes sociais e que a unidade de analise é o individuo sofre uma alteracdo. O
individuo deixa de ser a unidade essencial de analise, e 0 grupo ou O sujeito

coletivo passa a ocupar esse lugar (CHAMON, 2007).
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[...] a grande contribuicdo da teoria das representagdes sociais se da
nesse nivel. Mas isso implica total mudanca de perspectiva na psicologia
social: o individuo deixa de ser a unidade de analise. As representacdes
sociais sdo conhecimentos do senso comum e, desta forma, séo
construidas em outro nivel: o nivel coletivo (CHAMON, 2007).

A nocado de RS afasta-se, tanto da visdo sociologizante de Durkheim, quanto
da visdo psicologizante da Psicologia Social da época. Para isso, Moscovici
diferencia de RS os conceitos de mito, de ciéncia e de ideologia (ALVES-
MAZZOTTI, 2008).

Dessa maneira, Moscovici reforca a existéncia de uma construcdo ativa e
social do conhecimento, ndo sendo as representacdes sociais simples reproducdes
de um real externo a elas. Como afirma Moscovici (1978, p. 50):

[...] as representacdes sociais sdo conjuntos dindmicos, seu status é o de
uma producéo de comportamentos e de relagdes com o meio ambiente, de
uma acédo que modifica aguele e estas, e ndo de uma reproducdo destes
comportamentos ou destas relagdes [...].

Logo, a compreensdao do mundo por meio do senso comum é a forma como
se constroi a teoria das representacdes sociais, considerando seu carater dinamico
e processual. A representacdo social pode ser compreendida como a construcao
do conhecimento de um alguém (coletivo) sobre alguma coisa, existindo uma
relacdo construtiva entre o sujeito e o objeto.

A compreensao sobre a representacdo deve ser considerada por meio de um
processo de pensamento no qual sujeito e objeto se relacionam. Representacéo
Social, portanto, € um conceito tedrico que visa compreender a concepg¢ao que um
grupo faz de um objeto por meio do senso comum (JODELET, 2001). Em outras
palavras, € uma forma de conhecimento em que o sujeito procura adaptar o
conhecimento cientifico as suas necessidades, por meio dos recursos de que
dispoe.

Moscovici apresenta o conceito de Representacdes Sociais afirmando que
“l...] em poucas palavras, a representacdo social € uma modalidade de
conhecimento particular que tem por funcdo a elaboracédo de comportamentos e a
comunicagao entre individuos” (MOSCOVICI, 1978, p. 26). O autor enfatiza que as
representacdes tém papel fundamental na constru¢cdo dos comportamentos de um

determinado grupo, que elas compdem uma modalidade de conhecimento peculiar
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ao grupo e que, tanto esse quanto aqueles, sdo construidos e transmitidos por
meio da comunicacao entre os individuos.

Ainda sobre o conceito de Representacdes Sociais, Guareschi (2010) entende
que elas se constituem em uma realidade construida pelo grupo e que sdo como
tijolos de saber que constroem o mundo social. E preciso compreender que essas
representacfes ndo sdo o mundo real, mas uma construgdo simbdlica desse
mundo que, para o0 grupo, representa a propria realidade. Assim, ndo se constituem
de abstracfes elaboradas sobre o mundo vivido, pois constituem a prépria
realidade do mundo vivido conforme concebida pelo grupo. Para Guareschi, o

conceito é

[...] dindmico e explicativo, tanto da realidade social, como fisica a cultural.
Possui uma dimenséo histérica e transformadora. Junta aspectos culturais,
cognitivos e valorativos, isto €, ideoldgicos. Esta presente nos meios e nas
mentes, isto é, ele se constitui numa realidade presente nos objetos e nos
sujeitos. E um conceito sempre relacional, e por isso mesmo social
(GUARESCHI, 2003, p. 202).

Jodelet (2001) propde que se trata de uma forma de conhecimento elaborado
e partilhado pelo grupo e que tem um objetivo pratico. Dessa forma, contribui para
a construcdo de uma realidade comum ao grupo. A autora postula que as
representacdes sociais estdo no campo de conhecimento do senso comum,
também chamado de “saber ingénuo” ou “saber popular’. Mesmo quando se
afastam do saber cientifico, ndo sdo dotadas de menor importancia. Como define
Jodelet (2001, p. 22):

[...] € uma forma de conhecimento, socialmente elaborada e partilhada,
com um objetivo prético, e que contribui para a construcdo de uma
realidade comum a um conjunto social. Igualmente designada como saber
do senso comum ou ainda saber ingénuo, natural, esta forma de
conhecimento é diferenciada, entre outros, do conhecimento cientifico.
Entretanto é tida como um objeto de estudo tdo legitimo quanto este
devido a sua importancia na vida social e a elucidacdo possibilitadora dos
processos cognitivos e das interagfes sociais.

Dessa forma, as Representa¢gfes Sociais partem de conceitos cientificos, mas
séao elaboradas por meio do senso comum. O conhecimento cientifico € formal e
rigorosamente estabelecido; o conhecimento do senso comum percorre outros

caminhos, baseia-se em vivéncias, opinides, crencas e aprendizados. Trata-se de
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um objeto social que se transforma em um conceito disponivel na sociedade
(MOSCOVICI 2003).

E possivel entender, portanto, que as Representacbes Sociais estdo na
interface de dois universos: o universo reificado, representado pelo pensamento

cientifico, e o universo consensual, representado pelo pensamento comum.

4.3 O Universo Reificado e o Universo Consensual

Moscovici propde a existéncia de duas categorias de universos, aos quais

denominou universos consensual e reificado. Ele explica que:

No universo consensual, a sociedade é uma criacao visivel, continua,
permeada com sentido e finalidade, possuindo uma voz humana, de
acordo com a existéncia humana e agindo tanto como reagindo, como um
ser humano. No universo reificado, a sociedade é transformada em um
sistema de entidades solidas, basicas, invariaveis, que sao indiferentes a
individualidade e ndo possuem identidade (MOSCOVICI, 2010, p. 49-50).

O universo reificado apresenta uma perspectiva indiferente a individualidade,
pois se trata de uma visdo de sociedade objetiva e massificada. Esse universo €
compreendido como externo a elaboragéo social do individuo e, assim, refere-se a
ciéncia elaborada conforme seus parametros. No universo consensual, existe a
possibilidade de criacéo e de reinterpretacdo dos acontecimentos, o que possibililta
ao individuo atuar de acordo com suas referéncias sociais e subjetivas. Assim, o
individuo contribui, no grupo, para a formacao de determinados conceitos, 0s quais
séo construidos por meio da interagdo cotidiana (MOSCOVICI, 2012).

Arruda (2002) pontua que a Representacdo Social se constitui a partir da
diversidade que existe na sociedade, com diferentes concepg¢des sobre 0 mesmo
objeto, sendo uma forma de realizar uma releitura da realidade. Consiste em uma
forma de construcdo do conhecimento que parte da experiéncia pratica e da
interac&o entre as pessoas.

Até os estudos de Moscovici, existia uma dicotomia entre esses dois
universos, uma polarizagdo que determinava que no universo reificado existisse
uma origem objetiva e material. Com isso, considerava-se que no universo reificado

habitavam os elementos tidos como sagrados e que eram dignos de respeito,
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veneragcdo e crédito (a ciéncia, entre eles), mantendo-se longe das atividades
consideradas intencionais e humanas. J4 o universo consensual tinha sua génese
com base no individual, no psicolégico, no subjetivo e no imaterial. Ele se
encontrava no mundo profano, no qual as atividades consideradas corriqueiras e
utilitaristas eram realizadas e, sendo assim, nada havia em comum entre as
ciéncias do universo objetivo, que eram consideradas sagradas, e as ciéncias do
universo subjetivo, consideradas profanas. Considerava-se apenas a possibilidade
de transposicédo de conhecimentos de um universo para outro (MOSCOVICI, 2012,
p.49).

A teoria das representacbes sociais encontra-se no ponto de interseccéo
entre esses universos. Conforme Alves-Mazzotti (2008), Moscovici, ao buscar um
distanciamento, tanto da perspectiva sociologizante, quanto do ponto de vista
psicologizante (para posteriormente aproxima-las novamente e demonstrar que as
duas estdo interconectadas e que sao interdependentes), confronta esses dois
universos. Ainda complementado a ideia de dialetizacdo desses dois universos,

Jodelet (2005) afirma que no grupo é possivel observar

[...] como se produzem e funcionam representagBes num espaco social e
mental delimitado. Esse afastamento de todo saber cientifico estabelecido
e reconhecido favorece a construcdo original de um pensamento
destinado a controlar os dados da experiéncia objetiva e do vivido intimo,
mas que, em certos pontos, estara em defasagem ou em contradicdo com
0s conhecimentos de sua contemporaneidade (JODELET, 2005, p. 354).

Portanto, o interesse de Moscovici pelos conhecimentos do senso comum
surge do fato de considerar que eles também séo derivados da razdo, assim como
os cientificos, mesmo pertencendo a diferentes tipos de pensamentos e métodos
distintos para sua producédo. Por isso, “...] quando se estuda o0 senso comum, 0
conhecimento popular, nés estamos estudando algo que liga a sociedade, ou os
individuos, a sua cultura, a sua linguagem, ao seu mundo familiar” (MOSCOVICI,
2010, p. 322).

No entanto, apenas pertencer ao senso comum ndo faz com que um objeto
seja considerado uma Representacéo Social de um grupo. A condigao inicial para
que as Representacdes Sociais se formem é a atividade perceptiva do grupo em
relacdo ao objeto, integrando processos de simplificacdo desse objeto e de

reinterpretacdo com base nos conhecimentos prévios desse grupo.
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Esse estudo pretende investigar quais as Representacdes Sociais que 0
grupo de gestores da Educacéao Infantil constroem sobre a qualidade na educacéo,
considerando que a atuacao profissional desses sujeitos exige que compartilhem
conhecimentos, se posicionem e formulem significados acerca desse conceito.

As Representacdes Sociais sdo conhecimentos que consideram o repertorio
individual, a troca social e a subjetividade, sendo uma importante forma de
elaboracdo de saber. Sendo assim, utilizar-se da teoria das Representacfes
Sociais para compreender quais as representacdes que os gestores da Educacéo
Infantil constroem a respeito da qualidade na educacdo € uma forma de realizar
uma releitura da realidade, identificando a importancia dada aos valores, as
crencgas e aos aspectos subjetivos que norteiam a percepcao do grupo.

Com o objetivo de compreender como as Representacdes Sociais se formam,
apresenta-se, no subitem que segue, o0 processo de emergéncia das

representacgdes sociais.

4.4 Como se formam as Representacdes e suas funcdes: condi¢cOes para
emergéncias das Representacdes Sociais

Jovchelovitch (2011) apresenta como definicAo de representagdo: tornar
presente, por meio do uso de simbolos, 0 que esta de fato ausente. Assim, a
representacdo € uma acao que sugere um trabalho simbdlico que tem o poder de
significar e de construir sentido. Essa ideia de construgdo simbdlica da realidade,
além da dimensao cognitiva, também implica as dimensdes afetiva e social.

Essa necessidade de representar, de buscar a familiaridade do que é
estranho e situar algo no universo do senso comum surge como uma resposta a
“[...] ameaca de perder os marcos referenciais, perder o contato com o que propicia
um sentido de continuidade, de compreensdo mutua, € uma ameaca insuportavel”
(MOSCOVICI, 2012, p.56).

Assim, para que o0 objeto social possa ser representado, algumas condi¢cdes
Sao necessarias. A primeira é que esteja ausente para 0s sujeitos, e a segunda é
gue esse objeto seja significativo e represente alguma forma de compromisso
(enjeux) para o grupo, conforme Chamon e Chamon (2007) apontam. Dessa forma,

diante da necessidade de integra-lo de forma figurativa, buscando a familiaridade
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com O seu universo consensual, surge a comparacdo, que é uma forma de
representagao.

Logo, é a partir desses dois critérios, objeto ausente e que esse objeto tenha
significado para o grupo, que o objeto social sera integrado no mundo consensual

do grupo, de forma que

[...] a imagem ligada a palavra ou a ideia se torna separada e é deixada
solta em uma sociedade, ela é aceita como uma realidade, uma realidade
convencional, clara, mas de qualquer modo uma realidade (MOSCOVICI,
2012, p.73).

A essas imagens, que por sua capacidade de serem representadas foram
selecionadas e fazem parte do repertério utilizado pelo grupo social, Moscovici
(2012) denominou nucleo figurativo, pois, segundo ele, consistem em “[...] um
complexo de imagens que reproduzem visivelmente um complexo de ideias”
(MOSCOVICI, 2012, p. 73).

Moscovici explica que, a medida que a distincdo entre imagem e realidade vai

se diluindo e sendo esquecida,

[...] a imagem do conceito deixa de ser um signo e torna-se a réplica da
realidade, uma simulacro, no verdadeiro sentido da palavra. A no¢éo, pois,
ou a entidade da qual ela proveio perde seu carater abstrato, arbitrario e
adquire uma existéncia quase fisica, independente (MOSCOVICI, 2012, p.
74).

Os conhecimentos do universo consensual partilhados pelo grupo sao os que
interessam aos estudos das Representacdes Sociais. Assim, considera-se que 0
objeto estudado nesta pesquisa, a qualidade na educacéo, satisfaz as condicbes
de objeto de representacdo. Primeiro, o objeto é naturalmente ausente e, por seu
carater mobilizador, causa estranheza e dinamismo, visto que estd em construcao
pelos gestores. Em seguida, pelo carater polissémico do objeto, o conceito de
gualidade tem aspectos subjetivos que séo socialmente construidos (KAGAN,
2008; ENGUITA, 2010).

Também é condicdo para a existéncia das Representacdes Sociais que exista
interesse dos sujeitos para que a formacdo simbdlica, transformada em imagem
mental, aconte¢ca no universo conceitual (MOSCOVICI, 2010). O objeto deve
representar um compromisso para o grupo e servir-lhe como fonte de identificagéo
(CHAMON e CHAMON, 2007). A gqualidade na educacao satisfaz também essas
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condi¢bes, pois consiste em pauta constante nos debates educacionais, fazendo
parte das diretrizes nacionais da educacéo.

Essa referéncia a qualidade na Educacao infantil ocorreu devido ao fato de
essa etapa da educacao historicamente ter-se voltado ao carater assistencial e,
atualmente, esse atendimento ter como desafio a ruptura dessa concepc¢ao. I1sso
provoca no grupo de gestores a necessidade de se apropriar desse conceito para
gue os comportamentos, falas e agcdes ocorram a partir dessa realidade exigida e
valorizada nas politicas educacionais.

Além desses critérios para a classificacdo do objeto como passivel de
construir Representacao Social, Moscovici (2010) postula que, para a emergéncia
de uma representacdo, existem trés condicOes: dispersdo da informacao,
focalizacdo e pressédo a inferéncia. Elas estdo relacionadas as informacdes sobre o
objeto, a abordagem cognitiva dos sujeitos para a apropriacao dessas informacgdes,
e ao posicionamento dos sujeitos quanto ao objeto.

Na dispersao da informacéo existe algum tipo de conhecimento do objeto,
mas ndo o suficiente para uma compreensao completa e Unica. Nesse sentido,
Chamon e Chamon (2007, p. 125) declaram que “[...] deve existir uma distancia
entre a informacédo utilizavel pelos atores sociais e a informacdo que lhes seria
necessaria para atingir um ponto de vista objetivo”. Moscovici (2012, p. 55) aborda
que faltam “[...] necessariamente informacgdes, palavras, nogdes para a
compreensao ou descricdo dos fenbmenos que surgem em certos setores de
nosso ambiente”.

O objeto em questdo, qualidade na educacdo, € um conceito complexo,
processual, que apresenta carater polissémico, sendo condicionado a valores,
cultura e histéria. Com isso, as informacfes sobre ele encontram-se dispersas.
Alves-Mazzotti (2008, p. 26) assegura que a dispersao da informacéo € o que “[...]
faz com que os dados de que o sujeito dispde sobre um novo objeto social sejam,
ao mesmo tempo, excessivos e insuficientes, contribuindo para a incerteza quanto
ao ambito das questdes envolvidas”.

Com isso, 0s sujeitos que abordam o conceito de qualidade o consideram
estranho e, ao buscarem familiaridade, utilizam palavras e ideias existentes em
conhecimentos prévios e associados a outras areas, na tentativa de integrar esse

objeto a seu universo conceitual.



110

A focalizagdo diz respeito ao interesse especifico sobre alguns aspectos do
objeto, algo que ameace e que coloque o individuo e o meio social em estado de
alerta (CADERNO, 2013). Nesse sentido, Chamon e Chamon (2007, p. 125)
afirmam que a focalizagao “[...] representa a posicao especifica do grupo social em
relacdo ao objeto. Isso determina um interesse particular por certos aspectos do
objeto e um desinteresse por outros”.

Moscovici (2012) propde a ideia de que € por meio da Focalizacdo que o grupo
reduz os significados apresentados pelo novo objeto, admitindo integra-lo ao seu
universo consensual. As caracteristicas do objeto que mais se aproximam daqueles
significados anteriormente construidos séo aceitas quando o grupo focaliza. Assim,
determinadas dimensdes especificas do objeto ja se encontram presentes em seu
universo conceitual.

Em contrapartida, os significados que podem configurar uma ameaga a sua
unidade simbdlica e conceitual, isto €, que sado estranhos ao grupo, séo
desconsiderados e esquecidos. Sendo a qualidade na educacédo um objeto que se
constroi por meio de varios fatores, os sujeitos tendem a focalizar naqueles que
significam o alvo de seus esfor¢os ou desafios.

A pressdo a inferéncia ocorre quando as pessoas precisam se posicionar
perante o objeto e ndo possuem dados suficientes para isso. Por esse motivo,
tendem a buscar referéncias em algo semelhante, ja vivenciado (CADERNO,
2013). Esta relacionada a tomada de consciéncia dos sujeitos sobre a necessidade
de se posicionar sobre o objeto, pois ele tem importancia para o grupo, sendo
urgente o desenvolvimento de conhecimentos a seu respeito (DESCHAMPS e
MOLINER, 2009).

Dessa forma, o objeto social “qualidade na educagao” é importante para os
sujeitos na sua atuacao profissional e, quando solicitados a se manifestarem sobre
0 conceito, sentem-se pressionados a colocar suas opinides e crencas a respeito
do objeto e construir conhecimentos acerca dele.

Moscovici (2012) apresenta, ainda, duas fungbes para as Representacdes
Sociais. A primeira € que elas convencionam os objetos, isto €, dao-lhes forma

definitiva e localizam-nos em uma determinada categoria. Assim,
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Nenhuma mente esta livre dos efeitos de condicionamentos que lhe sao
impostos por suas representacdes, linguagem ou cultura. N6s pensamos
através de uma linguagem, nds organizamos NOsSsO pensamento através
de um sistema que esta condicionado tanto por nossas representacdes
guanto por nossa cultura (MOSCOVICI, 2012, p. 35).

A segunda é que elas determinam um carater prescritivo aos objetos. Esse
carater prescritivo se relaciona a uma for¢ca que combina dois aspectos: a estrutura
prévia, que estd presente antes mesmo do nosso pensamento, e a tradicdo, que

determina o que deve ser pensado. Assim,

[...] essas representacbes que sdo partilhadas por tantos, penetram e
influenciam a mente de cada um, elas n&do sé@o pensadas por eles; melhor,
para sermos mais precisos, elas sdo re-pensadas, re-citadas e re-
presentadas (MOSCOVICI, 2012, p. 37).

Apés a exposicao das condicbes para a existéncia e emergéncia de um objeto
de representacdo social e de suas funcfes sociais, sdo apresentadas, na proxima
secdo, as formas como séo construidas as Representacfes Sociais: a ancoragem

e a objetivacao.

4.5 A Génese das Representacdes Sociais: Objetivacdo e Ancoragem

A objetivacao e a ancoragem séo processos interdependentes, e ndo se pode
afirmar que exista uma hierarquia de um em relacdo ao outro. Como sao
considerados partes de um processo, conclui-se que um depende da presenca do
outro. Por isso, eles ocorrem ao mesmo tempo e de maneira concomitante,
apresentando-se em movimento, isto €, com uma relativa fluidez transformadora
dos universos subjetivo e intersubjetivo, e do objetivo do grupo (MOSCOVICI,
2010).

Assim, por meio desses processos 0 grupo forma um universo particular, ou
seja, consensual, dotado de imagens, opinibes, crengas, valores e atitudes
comuns, partilhadas. E importante destacar a dinamicidade desses processos,
enfatizando que o objeto também sofre transformacdes e adquire um sentido para
0 grupo, integrando-se a seu universo consensual (ALVES-MAZZOTTI, 2008).

A ancoragem € o0 processo que transforma algo estranho em algo familiar,

promovendo a tentativa de trazer as ideias estranhas para uma categoria



112

preexistente de imagens comuns (MOSCOVICI, 2012). Com o objetivo de né&o
causar estranhamento, o familiar abarca o nao familiar. Isso se justifica porque tudo
que é desconhecido perturba o equilibrio do grupo e, sendo assim, o processo de
ancoragem € responsavel por neutralizar a ansiedade provocada pelo
desconhecido. Esse resgate do equilibrio acontece quando o processo de
ancoragem proporciona uma “[...] integragcdo cognitiva do objeto representado
dentro de um sistema de pensamento preexistente. Desse modo, 0S novos
elementos de saber sdo colocados em uma rede de categorias mais familiares”
(CHAMON; CHAMON 2007, p. 135).

Essa familiarizacdo na ancoragem acontece por meio da classificagdo de um
objeto ou fenbmeno que, sendo nomeado, abandona a esfera do desconhecido e
se torna parte do repertério conceitual do sujeito. A classificacdo desse objeto o
iguala aos demais objetos pertencentes aquela classe. A categoria preexistente
torna-se normativa: classificar um objeto significa confina-lo em determinados
limites, compara-lo a outros objetos que compartilham os mesmos limites, conferir-
Ihe identidade e significado (MOSCOVICI, 2010).

Chamon (2006), na mesma linha de Doise (2001), propde que existem trés
tipos de ancoragens: a do tipo psicoldgico, que diz respeito as crencas ou valores
gerais que podem organizar as relacdes simbdlicas com o outro; a do tipo
psicossociolégico, que inscreve 0s conteldos das representacdes sociais na
maneira como os individuos se situam simbolicamente nas relacdes sociais e nas
divisBes posicionais e categoriais proprias a um campo social definido; e, a do tipo
sociolégico, que se refere a maneira como as relagdes simbolicas entre grupos
intervém na apropriacdo do objeto (CHAMON, 2006, p. 23).

Pereira de Sa (1998) reafirma essa compreensdo de que o processo de
ancoragem reduz ideias que nao sao conhecidas as categorias de ideias
conhecidas. Assim, busca referéncias para o desconhecido num repertério ja
familiar, e para isso utiliza comparacdes. Essas comparacdes sdo necessarias para
a compreensdo e acontecem por meio de classificacbes e paradmetros. A
ancoragem é o processo que busca significar, dar sentido ao objeto, e é possivel
afirmar que ela € o momento em que esse objeto € identificado no mundo do
individuo, por meio da aproximagéao de categorias ja conhecidas (ARRUDA, 2002).

A objetivacdo é o processo que transforma algo subjetivo em algo objetivo,

promovendo a externalizacdo do que é subjetivo para o universo material, de forma
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que “[...] as imagens se tornam elementos da realidade, em vez de elementos do
pensamento”, pois o processo de objetivacdo transforma “[...] a palavra que
substitui a coisa, na coisa que substitui a palavra” (MOSCOVICI, 2012, p. 71).

Assim, “A objetivacdo é o processo que torna concreto o que é abstrato, que
materializa a palavra, que transforma o conceito em coisa e 0s torna
intercambiaveis” (CHAMON; CHAMON, 2007, p. 133).

O processo de objetivacdo é separado por Moscovici em trés etapas: selecao
e descontextualizardo do objeto de representacao; focalizacdo em alguns aspectos
da informacdo (que se torna o ndcleo da representacdo); e, naturalizacdo,
referindo-se a familiarizacdo com o objeto, que se torna mais préximo de nosso
conhecimento (ARRUDA 2002).

A imagem formada a partir do conteddo abstraido adquire certa autonomia e
status de realidade, pois quando “[...] a imagem ligada a palavra ou a ideia se torna
separada e é deixada solta em uma sociedade, ela € aceita como uma realidade,
uma realidade convencional, clara, mas de qualquer modo uma realidade”. Assim,
a distincao inicialmente existente entre a imagem e a realidade desaparece por
meio do processo de objetivacdo, transformando-se a imagem em realidade
(MOSCOVICI 2010, p. 72).

As imagens representadas, comparadas com uma imagem ja preexistente no
repertério social e assimiladas, integram-se ao que Moscovici denominou “nucleo
figurativo”, que seria “[...] um complexo de imagens que reproduzem visivelmente
um complexo de ideias” (MOSCOVICI 2010, p. 72). Com isso, a sociedade tem
facilidade para falar sobre tudo que se relacione com esse nucleo figurativo, e “[...]
nao somente se fala dele, mas ele passa a ser usado em varias situacdes sociais
como um meio de compreender outros e a si mesmo, de escolher e decidir’
(MOSCOVICI 2010, p. 73).

Desse modo, por intermédio dos processos de ancoragem e objetivacéo, o
grupo adquire equilibrio diante do novo. Afinal, esse novo conhecimento que ora é
imposto precisa ser assimilado, e isso exige uma reacdo frente & sensacdo de
estranheza que o nao familiar provoca.

Uma das mais importantes contribuicdes das Representacdes Sociais € “[...]
compreender como o funcionamento dos processos cognitivos interferem no social
e como o social interfere na elaboragdo cognitiva” (ALVES-MAZZOTTI, 2008, p.
24).
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Nesta pesquisa, a forma como as gestoras representam a qualidade na
educacao define esse objeto representacional, categorizando e condicionando seus
pensamentos. A0 mesmo tempo, o carater prescritivo dessas representacdes da
qualidade na educacéao determina o que deve ser praticado por essas gestoras.

E assim, essas representagcdes, que Sao expressas por meio da linguagem,
formam um universo consensual que permeia 0s pensamentos, as opinides, as
crencas e as atitudes, e direciona as praticas em relacdo a qualidade na educacao
no contexto escolar nos quais as gestoras atuam.

Chamon (2014, p.121) afirma que, se “[...] as representacdes tém influéncia
sobre as préticas, estas, em retorno, moldam ou reconstroem as representacdes”.
Portanto, a intencédo de promover mudancgas na educacao exige que 0S processos
simbdlicos sejam compreendidos e, dessa forma, que os sistemas de referéncias
que norteiam as acdes e condutas sejam identificados, para que sejam
reconstruidos.

A construcdo de uma educacédo de qualidade efetiva-se na busca constante.
Essa busca exige a necessidade de mudancas, para que as praticas educacionais
se aprimorem continuadamente. Por isso, identificar as representacdes que as
gestoras tém acerca da qualidade na educacé&o constitui uma ferramenta eficaz

para possivel intervencéo na pratica educacional.
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5 METODO

A atividade de pesquisa incita a busca pelo conhecimento. Constitui-se em
responder a algumas questfes de forma metodica e disciplinada. Para que isso
ocorra, é importante definir o melhor caminho a ser percorrido. Dai a importancia
da escolha metodolégica adequada para o estudo de um problema (VILLELA,
2000).

A pesquisa social interessa-se pela maneira como as pessoas falam, como
pensam e pelo que tem importancia para elas, em suas ac¢des e nas dos outros
(BAUER; GASKELL, 2010). Por isso, interpretar os fendmenos nos aspectos das
significacdes e da intencionalidade est4 na origem da proposta deste estudo. A
escolha da teoria das Representacdes Sociais como referencial tedrico-
metodoldgico desta pesquisa é adequada a proposta.

Ao buscar conhecer, junto aos gestores da Educacgéo Infantil, as RS que eles
constroem sobre a qualidade na educacgéo, optou-se por uma pesquisa descritiva,
exploratéria, de abordagem quantitativa e qualitativa. Sendo exploratorio, de acordo
com Trivinos (1987), o estudo permite a investigacdo e ampliacdo da experiéncia
sobre um determinado problema e, sendo descritivo, possibilita conhecer os tragos
caracteristicos de uma comunidade.

A abordagem qualitativa em pesquisas € aquela que, “[...] evita numeros, lida
com interpretagdes das realidades sociais” (BAUER e GASKELL, 2010, p. 23) e,
com isso, conforme Chamon (2003, p. 72), “[...] rejeitam o principio do
determinismo causal e a concepgdo positivista das Ciéncias Sociais e buscam
incorporar, em suas analises, a valoracdo, a afetividade e a intencionalidade
préprias ao fato humano”.

Em contrapartida, a abordagem quantitativa lida com numeros e modelos
estatisticos, opera por meio de levantamento de dados, uso de questionarios e de
programas de computador para analise dos dados (DEMO,1987).

Ambas as abordagens, qualitativa e quantitativa, sdo defendidas por Spink
(2000), que alerta para o fato de que a forma como esses instrumentos s&o
utilizados deve considerar a profundidade em relagéo ao tema.

Por isso, a busca por uma complementaridade é o que justifica a utilizacdo
das duas abordagens. Ao trabalhar com os dois métodos, procura-se atingir maior

amplitude de analise, pois, enquanto o qualitativo auxilia na apreensdo das
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subjetividades, o quantitativo opera na busca da magnitude dos fendbmenos sociais
(SERAPIONI, 2000).

Alves-Mazzotti (2008, p. 34) afirma que ndo ha metodologia “canénica” no
estudo das Representacdes Sociais, e observa que a grande variedade de
abordagens encontradas nas pesquisas que utilizam essa teoria se deve ao fato de
esses estudos perpassarem as mais diversas areas. Ao que Chamon (2014, p.
122) complementa, afirmando que “[...] os desenvolvimentos tedricos em
Representacfes Sociais ndo prescrevem uma metodologia unica para a aplicagao”.
Assim, essa autora propde que 0s instrumentos basicos para as pesquisas das
representacfes Sociais sejam 0s grupos focais, as entrevistas e questionérios, e
que a triangulacédo ou combinatoria de métodos é eficaz para as andlises de dados.

O termo triangulacédo é utilizado, numa primeira concepcado, para avaliacao
aplicada a programas, projetos e disciplinas. No processo avaliativo, sua
conceituacdo torna-se abrangente e complexa, abarcando diferentes variaveis,
dentre elas a necessidade de se ter presente avaliadores externos, além dos
internos, preferencialmente, de formacgBes distintas. Isso possibilita, na
triangulagdo, harmonizagdo e cruzamento de diversas percepgbes do assunto
estudado (MINAYO, 2010).

Por outro lado, a triangulacdo na avaliacdo de dados introduzida por Dezin,
originalmente para validacdo de dados, passou a ser considerada uma forma de
aprofundamento da analise, e ndo mais de validacdo, devido ao seu potencial de
combinar diversas perspectivas, conforme aponta Flick (1992, apud SPINK, 1996).

Para este trabalho, que investiga as Representacdes Sociais dos gestores de
Educacao Infantil sobre a qualidade na educacédo, os instrumentos escolhidos
foram: questionarios, entrevistas e desenhos.

Para melhor compreensdo dos recursos metodolégicos adotados neste
estudo, apresentam-se, na Figura 31, a partir do modelo proposto por Dias (2014,

p.104), as etapas e os procedimentos da pesquisa.
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Defini¢éo do problema
Definicdo do objetivo geral
Definicdo dos objetivos especificos

Definicdo da amostra

Levantamento da populacéo
Definicdo da amostra

Procedimentos
administrativos e éticos

Autorizacéo da instituicdo
Aceite do orientador )
Autorizacéo do Comité de Etica em pesquisa

Elaboracgéo dos
instrumentos

Estabelecimento de procedimentos e ferramenta para coleta de
dados quantitativos

Estabelecimento de procedimentos e ferramenta para coleta de
dados qualitativos

Preparacédo Coleta de
dados

Reviséo de literatura

Adaptacéo do questionario

Elaboracéo do roteiro de entrevista
Definicédo da solicitagéo registro iconogréfico
Defini¢éo do roteiro para coleta de dados

Coleta de dados

Coleta de dados - materiais
Digitag&o de dados materiais
Selecao dos registros iconograficos

Tratamentos de dados

Tabulagéo e analise dos dados quantitativos (software SPHINIX)
Categorizagéo dos dados qualitativos (software ALCESTE)
Organizagdo das fotografias

Andlise de dados

Quantitativo; Qualitativo; Triangulacdo de dados

Discusséao dos resultados

Discussdo dos dados coletados a luz da Teoria das
Representacdes Sociais e demais estudos realizados

Conclusodes

Elaboragdo de consideracfes finais, sugestdes e revisdo de
textos

Figura 31 - Etapas e procedimentos da Pesquisa.

Fonte: Adaptacdo do modelo elaborado por Dias (2014).

5.1 O Locus da Pesquisa

A pesquisa foi realizada com gestores de 68 escolas de Educacéao Infantil da
rede municipal de ensino de uma cidade situada no vale do Paraiba paulista. A
rede municipal conta com unidades educacionais que atendem a educacao infantil
em dois formatos: unidades denominadas EMEI (Escola Municipal de Educacgéo
Infantil) e unidades denominadas EMEIF (Escolas Municipais de Educacéo Infantil

e Fundamental).
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Assim, a educacéo infantil é oferecida em prédios que atendem somente a
educacéao Infantil e em prédios que atendem a Educacéo Infantil juntamente com o
Ensino Fundamental. As escolas que atendem nos dois segmentos estédo
essencialmente na zona rural, e apenas uma delas estéa localizada na zona urbana.

O critério de escolha do municipio foi o da representatividade, selecionando-
se um municipio considerado de grande porte, conforme classificacdo do IBGE. Em
virtude do nivel populacional, a rede municipal conta com um numero expressivo
de unidades de Educacao Infantil, e a educacao na faixa etaria entre 4 meses e 5
anos é ofertada em sua maioria pela municipalidade.

Considerou-se, ainda, que a municipalizacdo do ensino na cidade se deu na
década de 1980, o que sugere que as unidades de educacéo infantil atravessaram
as vertentes histéricas da énfase no assistencialismo. Algumas unidades foram
recentemente inauguradas em resposta a necessidade de ampliacdo do
atendimento.

Dessa forma, a Rede Municipal de Educacao Infantil da cidade experienciou
as questdes relativas a democratizacdo do atendimento. Além disso, as unidades
de Educacao Infantil estdo localizadas em diversos bairros, tanto centrais quanto

periféricos, e por isso contemplam realidades sociais diversas.

5.2 A Populagdo e Amostra

A cidade do vale do Paraiba paulista onde foi realizada a pesquisa conta com
o oferecimento de escolas publicas e privadas para atender aos municipes.
Conforme levantamento no Censo Escolar 2014, o Ensino Fundamental conta com
88 escolas, sendo 30 privadas, 6 estaduais e 52 municipais. O Ensino Médio conta
com 40 escolas, sendo 16 privadas, 23 estaduais e 1 municipal. A Educacgéo
Infantil conta com 78 escolas, sendo 67 escolas com atendimento apenas a
Educacdo Infantil e 11 escolas com atendimento a Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental. Logo, dos 248 atendimentos educacionais do municipio, 124 sao
realizados em escolas municipais, o que significa que a municipalidade oferece
50% do atendimento (IBGE, 2015).

Para delimitar a amostra, inicialmente foi realizado um levantamento de todas

as escolas municipais, para verificar quais delas tinham em seu quadro o
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atendimento a educacgdo Infantil e para conhecer o ndmero de profissionais
envolvidos na educacao infantil municipal.

Levantou-se, assim, o quadro do magistério da Rede Municipal da cidade
pesquisada: 1524 professores, sendo 389 na educacdo infantil, 524 no Ensino
Fundamental | e 611 no Ensino fundamental II. Eram 68, os gestores das escolas
Municipais na Educagéao Infantil, e 56, no Ensino Fundamental. A figura 32

descreve os profissionais de educacao e suas respectivas formacoes.

Formacio do quadro de magistério da Rede Municipal de Educacio
Situacio N® Nivel Licenciatura Pos Mestrado | Doutorado
349 Prof. Ed Infantil 319 203 0 0
423 Prof. Fur;damenml 173 263 3 0
Estatutirio
102
s15 | Prof Pundamental 260 37 2
€ Medio (2" licenc.)
40 Prof. Ed Infantil 20 16 0 0
Prof. Fundamental
Estatutario 101 1 52 37 0 0
Substituto o
9% ProF[,]Fu ;ffiép&l1tal 36 6 0
SodrL (2% licenc.)
TOTAL 1524 1524 815 46 2

Figura 32 - Distribuicdo de docentes da Rede Municipal e formacdo dos profissionais da
educacao Municipal.
Fonte: PM / Secretaria de Educacéo Cidade pesquisada - Setor Atribuicéo (2015).

Quanto ao critério de definicAo dos sujeitos da pesquisa, optou-se pelos
gestores escolares pelo fato de terem uma visdo abrangente do cotidiano escolar e
porque séo eles os profissionais que lideram as equipes na construgcdo da
qualidade em Educacéao Infantil.

Foram pesquisados 68 gestores de Educacdo Infantil, de um total de 78
gestores que dirigem as escolas de atendimento municipal a crianga de 0 a 5 anos.
Deu-se preferéncia aos gestores de escolas que atendem unicamente essa etapa
da educacgdo. Nessa amostra, contou-se com uma gestora que tem no seu contexto
escolar também o Ensino Fundamental e que foi considerada por dois motivos: o

primeiro, pelo fato de sua escola oferecer apenas o primeiro e segundo anos do
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fundamental, e o segundo, por contar com dois gestores. Dessa forma, esse sujeito
participante da pesquisa € um gestor que se ocupa das questdes que envolvem a

Educacao Infantil.

5.3 Os Instrumentos de Coleta de Dados

Foram utilizados trés instrumentos para a realizacdo da pesquisa:
questionario, entrevistas e desenhos. As entrevistas semiestruturadas foram
gravadas em audio e transcritas. O questionario, elaborado com questdes de
multipla escolha, foi adaptado para esta pesquisa, tendo como base a pesquisa
feita por Chamon (2003).

No que diz respeito aos desenhos, solicitou-se aos sujeitos que desenhassem
livremente sobre uma escola “com qualidade” e uma escola “sem qualidade”.

Os instrumentos para coleta de dados, entrevistas, questionarios e desenhos,
seguiram os preceitos éticos e receberam autorizacdo do CEP (Conselho de Etica
em Pesquisa) da Universidade de Taubaté, sob o numero CAAE
50403315.8.0000.5501.

Os questionarios foram entregues, tanto nas escolas, quanto na Secretaria da
educacao, e devolvidos posteriormente. As entrevistas foram realizadas em locais
previamente combinados, nas escolas ou na Secretaria de Educacdo, e os
desenhos foram feitos na escolas.

Os instrumentos adotados para este estudo justificam-se pelo fato de tratar-se
de pesquisa qualitativa e quantitativa a luz do referencial das Representacfes
Sociais. De acordo com Minayo (1996), os dados quantitativos e qualitativos em
pesquisa social ndo se opBem, visto que, se complementam em virtude da

dinamicidade da realidade social.

5.3.1 Entrevista

Justifica-se 0 uso de entrevista semiestruturada por ser instrumento que
proporciona acesso a linguagem, que é o meio pelo qual os seres humanos “[...]
lutam para dar sentido ao mundo, entendé-lo e nele encontrar o seu lugar, através
de uma identidade social”, e essa identidade é construida por meio das vivéncias
plurais (JOVCHELOVITCH, 2011, p. 68).
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A entrevista permite a investigacdo dos varios sentidos atribuidos aos objetos
(MADEIRA, 2005) e, sendo as Representacbes Sociais a elaboracdo de
significados percebidos nos discursos (WAGNER, 1995), tem-se nesse instrumento
uma forma de revelar contetdos representacionais a partir da fala dos sujeitos.

Foi escolhido o formato de entrevista semiestruturada, que tem como
caracteristica direcionar o discurso para o tema que se investiga, porém sem
impedir a liberdade de pensamento e expressdo dos sujeitos. Acredita-se que, no
estudo das Representacdes Sociais, faz-se importante que essa liberdade de
expressao seja mantida, para captar as opinides, as atitudes e as crencas dos
gestores. O contetdo das representacdes Sociais baseia-se nessas formas de
pensamento. Por isso, a entrevista € considerada como ferramenta que possibilita
extrair elementos discursivos dos quais emergem as representacdes sociais. As
entrevistas sdo momentos de “trocas intersubjetivas” nas quais o dialogo
pesquisador e pesquisado se efetiva (GATI, 2002).

Conforme Wagner (1995), as Representacdes Sociais incluem comunicacao e
discurso para a elaboracao de significados, e por isso faz-se necessario conhecer
esses contelidos, que sdo expressos por meio da fala do sujeito.

Considera-se, dessa forma, que os sujeitos, em suas narrativas durante as
entrevistas, revelaram as opinides, as crencas, as atitudes e os sentidos que
construiram sobre a qualidade na educacdo, na sua pratica de gestdo e na
realidade vivenciada no exercicio de funcao na Educacéao Infantil.

A entrevista apresenta um roteiro formado por 16 questées (APENDICE 1V):
trés questdes iniciais sobre escolha profissional, trajetoria profissional e escolha da
funcdo de gestor em educacédo, seis questdes quanto a gestdo educacional e sete
guestdes relativas a qualidade na Educacao Infantil. O instrumento foi elaborado

pela pesquisadora juntamente com sua orientadora.

5.3.2 Questionario

Na etapa quantitativa, a coleta de dados para analise foi feita por meio de
questionario. Esse instrumento foi elaborado por Chamon (2003) e adaptado para a
presente pesquisa. Os questionarios foram respondidos pelos gestores da

educacdo Infantil e, por meio desse instrumento, almejou-se obter informacao
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sobre o perfil dos gestores (dados sociodemogréficos) e apreender suas
representacdes sobre a qualidade na Educacéo Infantil.

O questionario foi composto de questbes fechadas que, conforme Gil (1999),
sao aguelas em que as respostas possiveis sdo apresentadas, devendo 0s sujeitos
pesquisados escolher uma ou mais, conforme a (as) julguem corretas.

As questdes que compuseram o questionario foram apresentadas no formato
de afirmacfGes que deveriam ser avaliadas, segundo uma escala de Likert, em
cinco niveis, e assim 0s sujeitos deveriam se posicionar de acordo com o grau de
concordancia.

A escala, que recebe o nome de seu criador, Rensis Likert, foi desenvolvida
em 1932, com o objetivo de mensuracdo multi-item. Dessa forma, busca resultados
gue sejam medidos e que reflitam a realidade (MENDES; DALMORO, 2008).

Assim, na escala Likert, as respostas para cada um dos enunciados contou
com as seguintes alternativas: CT = Concordo Totalmente; C = Concordo; NCD =
Nem concordo e nem discordo; D = Discordo; DT = Discordo Totalmente. O
namero 1 da escala indica o menor grau de concordancia, e o numero 5 sugere 0
maior grau de concordancia (LIMA, 2000).

A Figura 33, exemplifica o formato utilizado no questionario.

Manifeste Sua opiniao sobre a frase abaixo:

A qualidade na educacao € uma construcao coletiva.
1.Discordo totalmente

2.Discordo

3.Nem concordo nem discordo

4 _Concordo

5.Concordo totalmente

poood

Figura 33 - Exemplo de escala Likert.
Fonte: Elaborado pela autora.

O questionario usado como instrumento de coleta de dados na pesquisa foi
composto por 73 questdes dispostas em cinco eixos tematicos, e o primeiro deles
foi composto de 13 questbes, por meio das quais se buscou coletar os dados

necessarios para tracar o perfil sociodemografico dos gestores.



123

O segundo eixo, que investigou a escolha profissional, era composto por duas
questdes e tinha a intencdo de conhecer os motivos que levaram 0s gestores a
escolherem a profissdo docente e a motivacao que os levou a exercer a gestdo. A
partir das respostas apresentadas, buscou-se identificar o posicionamento dos
sujeitos sobre aspectos ligados a carreira da educacgéo e a fungéo gestora.

No terceiro eixo temético havia questdes relacionadas as crencgas dos sujeitos
acerca da qualidade na educacéao, relacionadas ao conceito, as opinides sobre a
gualidade na educacéao e sobre os fatores importantes para construi-la.

O quarto eixo apresentava dois grupos, somando 15 questbes, versando
sobre a tematica da pratica do gestor para a constru¢do da qualidade na educacéo,
tendo como base o INDIQUE e as dificuldades encontradas na pratica cotidiana.

O quinto e ultimo eixo tematico, que abrangia a pratica, porém do ponto de
vista de atitudes e valores que impeliam o comportamento do gestor para agdes
que visassem a construcdo de uma educacdo de qualidade, foi composto por um
total de 16 questdes.

Apresenta-se, na figura 34, a divisdo teméatica dos eixos do instrumento

utilizado para a coleta dos dados deste estudo.
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Sociodemografico Informacfes gerais sobre vocé lav
Opcéao profissional Esc.olhaNda profisséo ~ 8e9
Motivagdo para a funcdo gestora
O que acredita ser qualidade na educacao 10a 18
Dificuldades enfrentadas na busca da 33a38
Crencas . -
qualidade na educacéo
Em que consiste a qualidade na educacgéo 22 a 32
(utilizaram-se as dimens6es do INDIQUE)
Opinides O que é necessario para se obter qualidade 25 4 27
na educacao
Em relacdo a qualidade na educacao a 39a55
equipe precisa de
Atitudes
Fatores importantes na construcao da 56 a 73
gualidade na educacao

Figura 34 - Eixos constituintes do instrumento de coleta de dados por meio de questionario.
Fonte: Adaptado de Dias (2014).

5.3.3 Desenhos

O registro iconografico (desenho) foi o terceiro instrumento utilizado para a
pesquisa. Os desenhos foram realizados pelas gestoras, em atendimento a
solicitacdo de que se manifestassem simbolicamente sobre uma escola “com
qualidade” e “sem qualidade”. O desenho foi utilizado neste estudo como elemento
visual para traduzir a elaboragdo da imagem mental do real construida pelos
sujeitos (SOUZA, 2013).

A nocdo de imagem associada a de representacdo € proposta como
equivalente por Moscovici (2012, p. 32). As imagens necessitam de signos, para
que as percepcdes do objeto sejam representadas. As Representacbes Sociais
constroem significados e sao refletidas por signos e simbolos que transformam um
objeto real em imagem, e essas imagens sdo elaboragcdes do pensamento
(SOUZA, 2013).

Para Moscovici, as imagens sdo traducbes de realidades externas,
construcBes combinatérias das experiéncias visuais e, neste sentido, “sensacgdes
mentais” (MOSCOVICI, 1978, p. 47).
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5.4 Procedimentos para Coleta de Dados

AplOs a aprovacdo do Comité, foi providenciada a autorizacdo oficial da
Secretaria Municipal de Educacédo (Apéndice Il), e iniciou-se o contato formal com
os profissionais que fariam parte da pesquisa, para agendamento dos primeiros
trabalhos de coleta de dados.

O levantamento da amostra e a proposta para as entrevistas se deram no
segundo semestre de 2015. A coleta de dados ocorreu depois da realizacdo das
acOes que visavam implementar as politicas publicas municipais que buscavam
uma educacao Infantil de qualidade.

Para iniciar as atividades de coleta de dados foram emitidos convites para
participacdo na entrevista. Esses convites inicialmente tiveram como objetivo atingir
aproximadamente 10% dos sujeitos. Nesses momentos, a pesquisadora teve a
oportunidade de encontrar-se com algumas gestoras na Secretaria da Educacéo.
Essa iniciativa de abordar inicialmente as gestoras teve como intuito de organizar
uma agenda, dirimir quaisquer duvidas e possibilitar, se necessaria, a corre¢do do
planejamento para as entrevistas.

Para essas entrevistas iniciais e para todas as outras que se realizaram foram
apresentados esclarecimentos sobre os objetivos do estudo, e 0s que aceitaram
participar assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido em duas vias,
sendo uma via para o entrevistado e a outra para a pesquisadora (Apéndice I).

Na ocasido da assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE), foi garantido o sigilo quanto a identidade do entrevistado e quanto ao local
de atuacao. Reforcou-se que o participante teria liberdade de para sair da pesquisa
a qualquer tempo, se assim o desejasse.

Logo apds essas entrevistas, que foram realizadas com 10% da amostra,
aproximadamente (sete gestoras), entregou-se 0 questionario para que fosse
respondido e devolvido posteriormente. Percebeu-se, entdo, que havia
necessidade de se estabelecer um cronograma para a realizacdo das entrevistas.
Assim, foram feitos contatos telefébnicos com as demais gestoras, a fim de marcar
os horarios e locais.

Realizada a segunda fase de agenda de entrevistas, também foram entregues
0S questionarios para todas as gestoras entrevistadas, ao final de uma reunido

administrativa da Secretaria da Educacéo. Assim, nessa reunidao foram reservados
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20 minutos para explicar os objetivos da pesquisa e para informar que seria
distribuido um questionario. Os que aceitassem participar responderiam ao
questionario e assinariam o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido em duas
vias, sendo uma via para o sujeito e a outra para a pesquisadora.

Concomitantemente com a realizagcdo das entrevistas, foram feitos contatos
telefébnicos com os sujeitos, para entrega dos questionarios, combinando-se com
cada gestor conforme sua rotina na escola. Assim, a maioria das gestoras preferiu
entregar os questionarios respondidos na Secretaria de Educacdo, em momentos
destinados a entrega de documenta¢cBes da escola. Para isso, contou-se com a
colaboracéo da coordenadora de &rea da Educacgéo Infantil, que providenciou uma
pasta para que 0s questionarios entregues fossem reunidos e, posteriormente,
direcionados a pesquisadora.

As entrevistas foram realizadas no periodo de agosto de 2015 a fevereiro de
2016. Foram gravadas em &udio e, posteriormente, transcritas. Serdo apagadas da
midia digital apos cinco anos, a partir da data da realizacao da pesquisa.

Cerca de 70% das entrevistas, correspondentes a 47 sujeitos, foram
realizadas no segundo semestre de 2015, e aproximadamente 10%, que
correspondem a oito sujeitos, foram realizadas em janeiro e fevereiro de 2016.
Portanto, foram realizadas 55 entrevistas, o que configura 80% do total da amostra.

As 13 gestoras faltantes ndo discordaram de participar da entrevista; porém,
apo0s o horario da entrevista ser remarcado por trés vezes, a pesquisadora
estabeleceu, juntamente com sua orientadora, que um novo horério deveria ser
marcado pelo proprio sujeito, caso ele desejasse participar do estudo. Essa
deciséo foi, entdo, comunicada ao sujeito.

Os questionarios foram entregues as 68 gestoras, e as respostas foram

devolvidas em maos ou deixadas na escola.

5.5 Procedimentos de Anélise de Dados

A andlise e a interpretacdo dos dados empiricos buscam sentidos para

nortear uma reflexdo tedrica empenhada em acrescentar conhecimento para o

campo das ciéncias sociais, area de pesquisa que se apresenta em permanente



127

estado de transformacao e que, por isso mesmo, necessita de investigacao criativa
e perseverante por parte da comunidade cientifica (SPINK, 2000).

Os dados coletados foram analisados a partir do referencial teorico das
Representacfes Sociais, suporte tedrico e metodoldgico desta pesquisa.

Para o tratamento dos dados obtidos por meio de questionarios foi utilizado o
software SPHINX®, que trata estatisticamente os dados. Esse instrumento permitiu
a pesquisadora fazer uma analise quantitativa das respostas dos gestores de
educacao infantil sobre qualidade na educacéo.

Para o tratamento dos dados obtidos nas entrevistas foi feito o uso do
software ALCESTE®, pois esse programa

[...] apoia-se em calculos efetuados sobre as co-ocorréncias de palavras
em segmentos de texto, buscando distinguir classes de palavras que
representem formas distintas de discurso sobre o tépico de interesse da
investigacao (NASCIMENTO; MENANDRO, 2006, p. 72).

Assim, os conteudos das entrevistas foram categorizados por meio do
software, o que propiciou uma analise dos grandes temas levantados pelos
gestores, pois o instrumento indica a existéncia de contextos comuns no discurso
do grupo (NASCIMENTO; MENANDRO, 20086).

As co-ocorréncias identificadas mostram regularidade no contexto linguistico
e, dessa forma, uma organizacao topica do discurso vai ocorrendo, destacando os
“mundos lexicais” que indicam, ndo apenas o sentido do texto, mas também a
intencdo de sentido do sujeito-enunciador. Sendo assim, pode-se analisar
determinado vocabulario que o sujeito usa para se referir a um objeto, pois esse
vocabulario, além de descrever ou definir aguele objeto, principalmente expressa
sua maneira de pensar sobre o objeto (NASCIMENTO; MENANDRO, 2006).

Para essa categorizacdo, o programa ALCESTE® realiza quatro etapas. Na
primeira delas é feita uma “leitura” do texto, produzindo uma listagem alfabética do
vocabulario contido no corpus. Ainda nessa etapa, o software produz uma listagem
composta pelas formas reduzidas dos vocabulos, evidenciando as formas mais
frequentes. Na segunda etapa séo selecionadas as formas reduzidas com
frequéncia maior ou igual a quatro. Nesse momento sao definidas as Unidades de
Contextos Elementares (UCE) — pequenos trechos de texto que vao compor o

contexto dos vocabulos — e feitos os cruzamentos entre as UCE e as formas
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reduzidas dos vocabulos. Por fim, sdo feitos os célculos complementares e
formadas as listas de formas reduzidas associadas a contextos. Nessa etapa sao
identificados os segmentos repetidos e a Classificacdo Hierarquica Descendente,
que consiste no cruzamento entre as UCE das classes e as formas reduzidas
caracteristicas da mesma classe (NASCIMENTO; MENANDRO, 2006).

Para a analise das entrevistas, num primeiro momento foram feitas “leituras
flutuantes”, com o objetivo de alcangar uma apreensdo global de seu conteudo.
Com esse procedimento, 0s registros das entrevistas foram analisados
integralmente, conforme indicam Gaskell e Bauer (2010). Esse procedimento tem
por objetivo garantir a confiabilidade dos resultados.

Em seguida, observou-se como se deu a selecdo das unidades de analise,
incluindo palavras, sentencas, frases e paragrafos que se repetiam. Tal selecdo foi
analisada e grifada, com o objetivo de identificar conteddos que pudessem atender
aos objetivos do estudo.

Finalizando o processo, foi feita uma andlise dos temas e subtemas
selecionados, e um mapa conceitual, para que esse “desenho conceitual’
possibilitasse a apreensao de elementos do discurso que norteassem a discussao
do conteldo das entrevistas.

Silva; Fosséa (2013) aponta que a analise de conteldo trata de procedimentos
sistematizados e que tem como objetivo descrever o conteido das mensagens que
existem nos discursos.

A figura 35 apresenta um estudo esquematico das reflexdes de Silva; Fossa,
(2013).
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ANALISE DE CONTEUDO - BARDIN

O QUEE TRATA-SE DE UM INSTRUMENTO METODOLOGICO
COMO COM PROCEDIMENTOS SISTEMATIZADOS (3 FASES)
PARA QUE TEM O OBJETIVO DE DESCREVER AS MENSAGENS QUE EXISTEM
NOS DISCURSOS
PARA QUEM UTIZADO POR LINGUISTAS, SOCIOLOGOS, PSICOLOGOS, E OUTROS
ESTUDIOSOS QUE INVESTIGAM POR MEIO DA COMUNICACAO
ONDE EMPREGADOS EM ESTUDOS PSICOSSOCIOLOGICOS

Figura 35 - Resumo esquemaético da Anélise de Contetdo de Bardin.
Fonte: Elaborado pela autora.

Os registros iconogréficos (desenhos) realizados pelas gestoras foram
analisados e classificados como elemento visual para apresentar, por meio de
imagens, as manifestacées simbolicas sobre uma escola com qualidade.

A técnica utilizada para analisar os dados desta pesquisa foi a triangulacéo,
que, conforme Azevedo e colaboradores (2013), tem suas origens nas ciéncias
militares e surge como um meio para “fixar uma posi¢cao” a partir de dois pontos.

O uso da triangulagcédo nas ciéncias sociais € uma estratégia que possibilita a
combinacéo de dados coletados em diferentes ferramentas metodolégicas. Minayo
(2005), em um estudo sobre a triangulacdo de dados, afirma que a estratégia
possibilita “[...] quantificar dimensdes objetivas e interpretar facetas subjetivas do
processo social estudado”.

Com isso, 0 pesquisador, na analise de dados, utiliza-se de uma variabilidade
de sequéncias de combinacdes desses dados, bem como da intuicdo e da analise
reflexiva, necessarias as pesquisas sociais, sem uma linearidade, isto €, seguindo
a légica dos objetivos da pesquisa que norteiam as analises.

Assim, ndo h& uma ordem de apresentagcdo dos dados quantitativos,
qualitativos ou ilustrativos coletados. Eles sdo combinados e sequenciados sem
uma linearidade. Pretendeu-se, com isso, aplicar maior confiabilidade e validac&o

aos dados, conforme explica Minayo (2005).
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6. RESULTADOS E DISCUSSAO

Por meio da andalise dos dados coletados, objetivou-se identificar as
Representacfes Sociais que as gestoras da Educacao Infantil constroem acerca da
qualidade na Educacdo e que norteiam suas a¢Bes na direcdo das praticas
educacionais.

Assim, a partir da andlise das questdes respondidas nos questionarios, fez-se
uma triangulacdo com os resultados das analises das entrevistas e dos desenhos.
As entrevistas e os desenhos foram momentos de exposi¢cao de ideias em torno do
gue se entende por qualidade na Educacéao Infantil e, com isso, as gestoras tiveram
a oportunidade de se manifestar livremente sobre o que acreditam ser importante
para sua construcao.

Inicialmente, para a andlise dos resultados, sdo apresentados os dados
referentes a caracterizagdo do perfil da amostra. Em seguida, apresentam-se, em
cinco eixos, os dados quantitativos referentes aos sujeitos pesquisados.

O Eixo 1 trata dos dados sociodemograficos. Descrevem-se as caracteristicas
gerais do grupo quanto a género, idade, estado civil e renda pessoal.

O Eixo 2 trata dos dados profissionais, privilegiando a escolha profissional e a
motivacao para a gestao.

As crencas quanto a qualidade na educacdo sdo tratadas no Eixo 3,
destinado a questbes sobre o que se acredita ser qualidade na educacédo e as
dificuldades enfrentadas na sua construcao.

No Eixo 4 sao tratadas as opinidées quanto ao que é necessario para se obter
a qualidade na educacéo.

O Eixo 5, destinado aos dados, que visa investigar as atitudes, trata do que a
equipe escolar precisa para construir uma educacdo de qualidade, e dos fatores
importantes para essa construcao.

Também fizeram parte dessa andlise os dados coletados nas entrevistas. Foi
feita uma analise de conteddo dessas entrevistas com auxilio do software
ALCESTE®. Identificaram-se seis classes de discurso, ou seis grandes temas
tratados pelos sujeitos. Essas classes de discurso foram associadas aos eixos do
guestionario, conforme indicado adiante.

As Classes 1 e 2 tratam da escolha da profissao, da trajetoria profissional e

da escolha para a gestéo, e estéo relacionadas ao Eixo 2 do questionario.
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A Classe 3 aborda os discursos relativos aos desafios e as dificuldades da
gestdo, e a Classe 5 trata do que é a qualidade na educacdo. Essas classes estédo
associadas ao Eixo 3 do questionario.

A Classe 4 aborda as caracteristicas do gestor e da equipe quanto a busca de
qualidade na educacao, e referem-se a gestdo de pessoas. Esta relacionada ao
Eixo 4 do questionario.

Finalmente, a classe 6 agrupa os discursos relativos a atitudes da equipe e do
gestor educacional na construcdo da qualidade na educacdo infantil. Esta
associada ao Eixo 5 do questionario e também aparece (como se vera adiante)
parcialmente ligada ao Eixo 3.

Um resumo das principais palavras associadas a cada classe de discurso

esta apresentado na Figura 36.

] QUALIDADE 5

PROFISSAD ESCOLH:A DA DESAFIOS E CARACTERISTICAS NA CONSTRUGAO

GESTAO DIFICULDADES DO GESTOR UGG DA QUALIDADE
magisterio | diretor+ lid+ caracteristica+ boa+ preocup+
comec+ seletiv+ desafio+ prez+ cois+ equipe+
profissao Gestéo maior+ busc+ resultado+ espaco+
ano+ processo+ pesso+ qualidade ver melhor+
taubate coordenador+ | grande+ acoes qualidade nov+
direito Direcéo infantil dedic+ poss+ mostr+
epoca ajud+ entend+ importante+ ao tenh+
escolh+ motiv+ mud+ principal+ termo+ reuni+
Vi lideranca relac+ gestor+ fisic+ sala+
concurso+ | indic+ dificuldade+ atent+ excel+ organiz+
dinheiro tivess+ facilidade+ procur+ feliz+ Conhecer
faculdade | aceit+ human+ pela+ cheg+ leitura+
municipal | surg+ atualmente sej+ acontecendo | pesquis+
percebi fiz perceb+ democratic+ 0-que-se sugest+
deu+ pass+ vez+ dev+ consegu+ exist+

Figura 36 - Analise de contelido das entrevistas — Classes de discurso.
Fonte: Elaborado pela autora.
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6.1 EIXO 1 - Caracterizacdo da amostra
6.1.1 Género

Todos os 68 sujeitos pesquisados eram do género feminino. A UNESCO
(2004) denominou esse fenbmeno como a “feminilizagdo do magistério”. Conforme
os estudos, processos historicos influenciam a questdo da divisdo de género que
se instala atualmente na educagdo basica brasileira. Esse processo se inicia no
século XIX e se consolida no século XX (DEMARTINI; ANTUNES, 19993;
CARVALHO, 1999; FOUCAULT, 2001; COSTA, 2015).

Conforme estudos e pesquisas nacionais do Censo quanto a presenca
feminina na Educacdo Basica, percebe-se um declinio dessa presenca quando

avancam as etapas de ensino, conforme ilustra a Figura 38 (INEP, 2013).

g 97.9 96,1
L 91,2
80 - 74,4
GE> 64,4
o
£ 604 533
3 48,7
é 40 356
256
20 -+
88
2.1 39
0 - ?
Creche Pré-Escola Fundamental Fundamental Ensino Médio Educacgao
Anos Iniciais Anos Finais Profissional
B Feminino Masculino

Figura 37 - Distribuicdo de género entre os docentes da educacao basica.
Fonte: Censo do Professor, 2006/INEP

No Brasil, segundo o Censo 2010, 51% da populacdo é composta por
mulheres, que também representam a maioria na profissdo docente (DEMARTINI;
ANTUNES, 1993; GATTI; BARRETO, 2010; ALMEIDA, 1996).

De acordo com o portal do INEP (2013), num total de aproximadamente dois
milhdes de docentes na educacédo basica, um milhdo e 700 mil sdo mulheres. Na

Regido Sudeste, local em que este estudofoi realizado, o numero de docentes da


https://ensaiosdegenero.files.wordpress.com/2011/12/feminizac3a7c3a3o-do-magistc3a9rio-1.jpg
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educacdo Basica soma aproximadamente 800 mil, do quais 700 mil sdo mulheres.
A Figura 38 apresenta esses dados no Brasil e por regiéo.

Funcdes Docentes na Educacgéo Basica
Unidade da Federacéo Sexo
Total = —
Masculino Feminino
Brasil 2.148.023 423.370 1.724.653
Norte 189.868 55.294 134.574
Nordeste 619.358 131.369 487.989
Sudeste 869.013 158.229 710.784
Sul 319.379 48.872 270.507
Centro-Oeste 150.405 29.606 120.799

Figura 38 - Distribuicdo de docentes na educacgéo basica segundo o género.
Fonte: INEP, 2013. Adaptado pela autora

O relatoério sobre o perfil dos professores brasileiros, realizado pela UNESCO
(2004), reforca que a figura do professor remete ao conhecimento, enquanto a
figura da professora remete a cuidados e apoio aos alunos. Essa correspondéncia
pode estar associada ao fato de que existe predominancia feminina no quadro de
docentes das séries iniciais e predominancia masculina nos niveis mais elevados
de educacéo.

O relatério Pnad (2006) também confirma que a profissdo docente é
prioritariamente feminina, indicando que 83,1% de docentes sédo professoras, e
16,9%, professores, sendo 98% do quadro docente da educacéo infantil e 93% do
ensino fundamental compostos por mulheres. O nimero de professores do género
masculino aumenta a medida que se avanca para o0 ensino médio (GATTI;
BARRETO, 2009).

Além da questdo numérica, existe uma dimensdo simbdlica nessa
diferenciacdo As préticas desenvolvidas nas atividades dessa profissdo séo tidas
como exclusivas do universo feminino, no qual a mulher esta naturalmente dotada
da capacidade de cuidar e educar criancas (CARVALHO, 1999).

A busca pela profissdo docente por parte da mulher, apontada por estudos
realizados pela Fundacdo Carlos Chagas, é também marcada pelas
representacbes que a sociedade construiu acerca da docéncia, relacionadas a

valores altruistas e ao desejo de conquistar autonomia financeira. Assim, a figura
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feminina seria mais ligada a afetividade, a doag&o pessoal, ao amor as criancas e a
humanidade. Além disso, a formacdo em nivel de magistério por muito tempo
garantiu uma profissdo para as mulheres e, assim, uma forma de autonomia
financeira (ALMEIDA, 1996; GATTI, BARRETO, 2010).

Almeida (1996) aponta que a docéncia era a Unica profissdo incentivada para
as mulheres, pois, além de ser considerado o Unico trabalho digno para elas,
também poderia ser conciliado com as atividades domésticas. Quando a expansao
econdmica acontece no periodo da Republica, os homens buscam profissdes com
maiores vantagens financeiras, sendo as mulheres incentivadas a seguir o
magistério.

As duas questdes que os estudos apontam, ou seja, a primeira referente ao
fato de a profissédo docente propiciar a conquista da independéncia financeira, e a
segunda, referente ao fato de a docéncia ser uma atividade em que a mulher
poderia conciliar as tarefas domésticas com a atividade remunerada, reaparecem

nesta pesquisa:

Na época eu nao podia fazer uma faculdade, entdo fiz magistério e deu
certo! Fiz magistério na verdade pra ganhar dinheiro, ndo vou mentir. Mas
gostei e me identifiquei. Olhando pra tras eu nao escolheria outra coisa.
N&o mesmo. (Jasmim — nome ficticio?).

Sinceramente? Foi assim... eu morava em uma cidade pequena e a Unica
opcao de estudo |4 era o magistério. Minha méae era professora e minha
irma também. Elas me falavam que seria uma profissdo que eu teria férias
duas vezes no ano, sempre teria emprego e, se quisesse, poderia
trabalhar meio periodo e assim conciliar familia e trabalho. Dizer que eu
escolhi... ndo escolhi. Mas fiz uma 6tima opcédo, pois gosto muito do que
eu faco (Violeta).

6.1.2 Idade

A idade média das gestoras € de 43 anos. A menor idade € 27 anos, e a
maior, 58 anos. Observou-se, ainda, que a maioria das gestoras tem entre 40 e 50

anos e que poucas sao as que tém menos de 30 anos, conforme a Figura 39.

! As gestoras entrevistadas s3o referenciadas por nomes de flores, a fim de se manter seu anonimato.
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N&o resposta
Menos de 30,00
De 30,00 232,00
De 32,00 a 34,00
De 34,00 a 36,00 4,4%
De 36,00 a 38,00 7,4%

De 38,00 240,00 4,4%

40,00 e mais | Ij 75.0%

Figura 39 - Distribuicdo dos sujeitos por faixa etaria.
Fonte: Elaborado pela autora

Os dados relativos aos docentes no Brasil ndo indicam aqueles que estdo em
funcdo ou cargo de gestdo educacional. Assim, sdo considerados 0s numeros
referentes a docéncia em geral. Conforme o relatério da UNESCO (2004) sobre o
perfil dos professores no Brasil, a média de idade dos docentes é 37,8 anos. No
cenario internacional, os professores brasileiros podem ser considerados os mais
jovens.

Comparando a média encontrada neste estudo, que € de 43 anos, com a
idade média dos gestores docentes do Brasil, que é de 37,8 anos, observa-se que
a maioria das gestoras tem 5 anos a mais que a média nacional. Pode-se, entdo,
afirmar que as gestoras deste estudo séo relativamente jovens, pois a funcéo de
gestdo educacional demanda experiéncia profissional.

Vale destacar que a rede municipal em questdo apresentou uma renovacao
recente do quadro de gestores da educacao infantil. A inser¢éo na funcao, a partir
de 2013, passou a ser por meio de processo seletivo, e ndo mais por indicacao, e
desse modo renovando-se o quadro. Essa inser¢ao por processo seletivo talvez
explique a entrada de gestores jovens. E preciso ressaltar que, para ser gestor na
rede municipal em estudo, faz-se necessario ter a0 menos cinco anos de

experiéncia como docente.
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6.1.3 Estado civil

Quanto ao estado civil, aproximadamente 75 % dos sujeitos da amostra
afirmaram ser casados. Os solteiros sdo aproximadamente 11%. Os individuos que
se declararam separados sdo pouco mais de 8,8%, e as gestoras vilvas

representam 6% da amostra deste estudo, como indicado na Figura 40.

Estado Civil

Casado 735%
Solteiro
Separado

Vidvo

Desquitado 0,0%
Divorciado 0,0%
Vive Maritalmente 0,0%

Figura 40 - Distribui¢c&o dos sujeitos segundo o estado civil.
Fonte: Elaborado pela autora.

6.1.4 Rendas Pessoal e Familiar

Em relacdo a renda familiar, 51,5% dos sujeitos da pesquisa afirmaram ter
renda entre trés e cinco salarios minimos; 45,6%, entre cinco e dez, e os demais,
2,9%, acima de dez salarios minimos. A Figura 41 apresenta a distribuicdo de

renda das gestoras da amostra.

Renda Pessoal

Entre 3 e 5 slarios minimos 51,5%

Entre 5 e 10 saldrios minimos

Entre 10 e 15 salarios ml'nimoq

Figura 41 - Distribuic&o de renda pessoal.
Fonte: Elaborado pela autora.
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Tratando-se de renda familiar, tem-se a distribuicdo apresentada na Figura
42. Observa-se que, em 64,7% das situacdes, a renda familiar € gerada por duas
pessoas (uma delas, a gestora escolar); em 32,4% dos casos, por apenas uma
pessoa (a gestora, que € arrimo de familia); e, em 2,9% dos casos, por trés

pessoas.

Contrubuintes com a renda familiar

Duas pessoas 64,7%
Umapessoa
trés pessoas
Quatro pessoas

Cinco oumais pessoas

Figura 42 - Distribuic&o de contribuintes para a renda familiar.
Fonte: Elaborado pela autora.

Cerca de 35,3% confirmaram possuir duas pessoas dependendo da renda
familiar; aproximadamente 30,9% dos pesquisados apontaram ter apenas um
dependente; e, 26,5% alegaram ndo ter nenhum dependente, conforme Figura 44.

A UNESCO (2004) aponta que as familias de professores brasileiros tém, em
média, 3,8 pessoas e, na maioria, € formada por um casal com dois filhos. Assim, a
renda do profissional de educacdo é um importante fator de composicdo do

orcamento familiar.

Dependentes da renda

Dois dependentes 35,3%
Um dependente 30,9%

Nenhuma 1) 265%

Quatro ou mais dependentest 4,4%

Trés dependentes | 2,9%

Figura 43 - Distribuic&o dos sujeitos conforme dependentes da renda.
Fonte: Elaborado pela autora.
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6.1.5 Atividades de lazer

Quanto as atividades de lazer, a opcdo mais apontada sdo 0s passeios em
geral, ficando em segundo lugar as atividades culturais como cinema, leitura, teatro
e shows. As atividades de cunho religioso, o cuidar de animais e a apreciacao de

gastronomia séo as atividades menos representativas. A figura 44 apresenta esse

panorama.
passear campo, shopping, praia 85
cinema, leitura, teatro, show, assistir filmes 73
reunides e festas com familiares e amigos "j 33
atividade fisica, caminhar, natagéo, hidroginastica, biq 23
dancar, ouvir musica, cantar 19
artesanato 4

descansar
gastronomia

cuidarde animais

e T

igreja

Figura 44 - Distribuicdo dos sujeitos conforme atividades de lazer.
Fonte: Elaborado pela autora.

6.2 EIXO 2 - ESCOLHA PROFISSIONAL

O Eixo 2 do questionério consta de dois itens e pretende identificar a escolha
profissional pela gestdo e a motivagéo para a funcéo gestora. O tempo de exercicio
na funcéo é fator condicionante para essa analise. As representacdes sociais sao
produzidas nas interacBes sociais e condicionadas as circunstancias, entre as

quais o tempo na funcdo (DUVEEN, 2007).

6.2.2 Escolha pela gestéo

Para verificar a escolha profissional dos sujeitos pela gestéo, foi solicitado que
as gestoras indicassem duas alternativas que melhor definissem essa sua opgao.
ApoOs a tabulacdo dos dados e conforme se observa na Figura 45, o primeiro item

de escolha foi pelo enunciado “desejo de melhorar o ensino” e, em seguida, “prazer
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de atuar na educagédo”. Em contraponto, as opgdes menos indicadas foram “desejo

de ter uma carreira” e “poder liderar pessoas”.

Razdes para ser Gestor
Melhora o ensino 49
Por prazer 3
0 tipo de trabalho ﬁ 27
Poder lidera outras pessoas : 0 12
Parater umacarreira u

Figura 45 - Distribui¢c&o dos sujeitos segundo as razdes para a gestéao.
Fonte: Elaborado pela autora.

Observa-se que, na escolha profissional pela gestdo educacional, pode ter
havido uma associacdo com as mesmas ideias que levaram ao ingresso na carreira
docente, como também apontado nas entrevistas, ou seja, a idealizacdo do
magistério (FREITAS; OLIVEIRA, 2012; CARVALHO, 1999). Assim, o desejo de
ingressar na gestdo escolar é permeado pela concepcdo de que se vai contribuir
para a melhora do ensino, conforme as representacdes sobre a docéncia ja
encontrados em outros estudos (DIAS; DIAS, CHAMON, 2016; AUDI, 2015;
MOREIRA, 2015).

Em seguida, o item “prazer de atuar na educacgéao”, liga a escolha da gestéo a
aspectos pessoais.

As competéncias técnicas ligadas a funcdo, como liderar pessoas (essencial
na gestao) e ter uma carreira, no sentido da progressao, sdo as razdes menos
escolhidas por esse grupo de gestoras.

Os conhecimentos conceituais e técnicos parecem nao influenciar a escolha e
a motivacdo desses sujeitos para a funcdo gestora, de forma que as
Representacbes Sociais que 0 grupo apresenta da funcdo gestora enquanto
lideranca escolar ndo condizem com os desafios que a profissao enfrenta.

Vindo ao encontro dessas representagcdes, Moncdo (2013) apresenta 0s
estudos de Tronolle (2003) e Franco (2009), em que as experiéncias de gestdo em

educacdo Infantil mantidas por muitos anos com perspectivas assistencialistas
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produziram concepgdes equivocadas e levaram a generalizagdes da ideia de que o
trabalho desenvolvido nas creches era desprovido de intencionalidade
administrativa e politico pedagogica.

Para confirmar esses resultados quantitativos obtidos, elaborou-se, a partir
das entrevistas com as gestoras, um mapa conceitual composto por palavras chave
utilizadas nos discursos. Essas palavras chave foram obtidas a partir da leitura dos
textos das entrevistas e da analise de conteudo automatica feita com auxilio do
software ALCESTE®. Esse mapa conceitual estad mostrado na Figura 46.

Analisando as categorias, nota-se que, nos fragmentos de discursos, nao
existe uma perspectiva de desenvolvimento profissional para as gestoras, o que
confirma as escolhas feitas nos dados quantitativos. As motivacdes para a gestao
apresentadas nos discursos sdo baseadas em idearios altruistas e estdo
apresentadas no centro do mapa. S&o expressas por ideias de amor, paixado e
gosto pela brincadeira de escolinha desde a infancia. Assim, a escolha profissional
parece ser movida pela afetividade (TARDIF, 2014; FREITAS; OLIVEIRA, 2012;
CARVALHO, 1999).
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Falta opgao de
| curso

conciliar filhos

Professora responsavel e depois
Diretora

. MAGISTERIO |
/ | Possibilidade em

d[)ee:::t:::;‘ao com trabalho
em |"“ eoied _— - Z
Advocacia, . Paixao g B Necessidade de
RH, 7/  Gostar trabalhar
. Psicologia... .\ da ]
: . Crianga
— \v/ =
2 - Inicio em
Nascem filhos ’ V4 Contrapoe escolinha
\_ Financeiro
Dificuldade N
Financeira
J Pedagogia
\—Y’—l Brincar de
) | professora
Sonho
interrompido Gostoem
alfabetizar
Admiragao
St::‘t‘rsa:m Alegria_com a pela
3 aprendizagem professora
epocas das criangas
Trajetoria como Concurso para
Profissional professora

Figura 46 - Mapa conceitual sobre a escolha para a carreira docente.
Fonte: Elaborado pela autora.

Na figura 46, que trata das ideias coletadas nas entrevistas, as ideias de

magistério e trabalho educacional estdo associadas as palavras “amor” e “paixao”,

e, contrapondo-se ao fator financeiro, a carreira e a lideranca de pessoas. Verifica-

se uma focalizacdo em questdes altruistas, que séo representacdes existentes na

sociedade sobre o magistério e, principalmente, sobre a educacdo da primeira

infancia.
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Os trechos que seguem, extraidos das entrevistas, ilustram o exposto,
mostrando a fala das gestoras sobre sua inser¢cdo no magistério e sobre a escolha

pela gestao.

Eu sempre pensei em trabalhar na area de educacdo. Meus familiares sdo da
educacdo e eles trabalhavam na faculdade e eu ia com eles quando davam aula.
Era crianca e via a paixdo deles pela educacao, principalmente quando eles
davam aula... Eu lembro que minha tia até mudava, ficava muito mais feliz na
hora que estava dando aula. A minha trajetoria foi assim, eu fiz o magistério e ja
nos ultimos anos a prefeitura comecou a contratar estagiarios, com pouca
remuneracao, e eu comecei a trabalhar. Também trabalhei em escola particular,
entdo ficava meio periodo na prefeitura e meio periodo na escola particular.
Eram contratos feitos na educacéo infantil. Depois disso, como havia feito
pedagogia fui dar aula no ensino fundamental... Dava aula no fundamental como
eventual. Entdo, quando algum professor pegava licenca ou ficava doente eu
assumia as aulas. Mas foi ai que eu vi que o infantil era a minha paixdo nada
substitui o olhar das criangas pequenas, nenhum dinheiro paga isso (Rosa).

Desde a infancia eu sempre brinquei de escolinha e encontrava uma forma de
ser a professora. Passei toda a infancia com esta brincadeira e eu gostava muito
porque as criancas aprendiam comigo. Os meus primos aprenderam a ler
comigo e também as criancas da rua. Dinheiro ndo importa quando se faz o que
se gosta e também n&o existe o que pague uma crianca aprender (Amarilis).

Nos relatos das gestoras nota-se a idealizagcdo da docéncia, o gosto pela
intervencdo com criancas, acompanhada pelas “brincadeiras de escolinha” na
infancia, bem como a admiracdo pelos professores, parentes ou nao, fatores

essenciais para a escolha da profisséo.

Eu venho de uma familia de educadores. Meu pai foi o professor e eu cresci
vendo meu pai trabalhar na escola. Ele gostava muito do que fazia. Meu pai era
uma pessoa que o tempo todo pensava: O que vou fazer para os seus alunos
aprenderem? Ele se divertia vendo possibilidades, lendo livros, procurando
figuras e também pensando em estratégias. Eu me lembro do meu pai montando
o0 mercadinho para que seus alunos aprendessem e ele sempre me mostrava.
Tudo o que ele fazia eu sempre estava no meio. Eu participava da confec¢éo de
tudo o que ele ia realizar na escola. Eu cresci vendo o meu pai huma felicidade
porque ia pra escola e comentando sobre essa ou aquela crianga. Ele dizia que
havia feito diferenca na vida da pessoa. Com certeza o meu pai foi um educador
e isso me motivou (Bromélia).

A minha escolha profissional se deu por paixdo. Eu amo este trabalho e desde
crianga eu brinco de ser professora. Eu ia alfabetizar as criancas na fazenda do
meu pai e quando o meu avd me chamava para fazer outras atividades eu
sempre reunia as crian¢as e brincava de escolinha. A minha surpresa é que as
criancas aprendiam e aquilo me dava muita alegria. Entdo eu juntava canetas
papéis lapis e sempre fazia atividades para as criancas (Copo de leite).

Ha sempre a ideia de gostar, amar e ensinar algo para alguém, seja por

imitacéo (de parentes), seja pela paixao de ensinar.
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Sobre a escolha para a funcdo de gestao, as respostas menos selecionadas
foram: “desejo de ter uma carreira” e “desejo de liderar pessoas”. Essas posicdes
dos sujeitos, nas quais a escolha ndo remete a uma visdo de futuro, também
podem ser percebidas quando a escolha pela docéncia se deu em um contexto em
que os sujeitos foram impelidos a uma perspectiva imediatista (WERLE, 2005),
abrindo méo de outra profisséo, de formagédo mais longa e custosa, e inserindo-se
mais rapidamente no mercado de trabalho.

A pergunta remeteu as gestoras as lembrancas do tempo em que enfrentaram
esse momento de decisdo profissional. Dentre as diversas escolhas explicitadas
pelos discursos das entrevistadas, destaca-se a palavra “magistério” associada a
possibilidade de conciliar a vida familiar e a vida profissional (ALMEIDA, 1996;
WERLE, 2005; CARVALHO, 1999).

Sinceramente? Foi assim, eu morava em uma cidade pequena e a Unica opgao
de estudo la era o magistério. Minha mée era professora e minha irmé& também e
elas me falavam que seria uma profissdo que eu teria férias duas vezes no ano,
sempre teria emprego e se quisesse poderia trabalhar meio periodo e assim
conciliar familia e trabalho. Dizer que eu escolhi ndo escolhi. Mas fiz uma 6tima
opcédo, pois gosto muito do que eu fago. Entdo, comecei como professora e
sempre pensei que podia fazer mais pelas criangas. Ai, quando surgiu o
processo seletivo eu fiz e passei em terceiro lugar e fiqguei muito feliz e senti que
era isso que eu queria. Acredito que tudo que a gente faz com amor e bem feito
€ bom (Violeta).

Eu trabalhei com RH, era um cargo técnico em contabilidade Eu sempre gostei
de trabalhar com criancas. Eu sou evangélica trabalhava com criangas na igreja
na evangelizagdo. Quando os meus filhos nasceram eu desisti do direito, que era
um sonho, e fui fazer magistério e, na verdade, eu continuei os estudos e
continuei trabalhando na contabilidade, pois era dificil ser eventual na rede, por
causa do financeiro. Ai, eu fiz pedagogia e quando meus filhos menores
nasceram eu coloquei na creche. A diretora me chamou para ser estagiaria na
creche e eu me apaixonei de vez. Fiz o concurso, pois ja era formada. Entéo
passei e entrei no concurso de 2006 e o meu amor foi crescendo. Fiz na verdade
0 concurso para professor de educacao infantil e continuei na mesma creche que
eventuava. Dei aula até para os meus filhos. Como eu gostava do administrativo
e da gestdo fiz processo seletivo porque queria fazer mais pelas criancas
(Horténcia).

Outro dado encontrado nas falas dos sujeitos foi a falta de op¢do de outros
cursos e a necessidade de ingressar rapidamente no mercado de trabalho. A
atividade de professora foi vista como possibilidade de uma insercéo rapida, e em
uma atividade remunerada. Nota-se que a escolha profissional foi feita, muitas

vezes, a partir de rupturas dos sonhos profissionais, impossibilitados por
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dificuldades financeiras para custear um estudo em nivel superior ou por outras
circunstancias.

Assim, essa atividade educacional exercida num contexto de oportunidade (e
nao necessariamente de escolha) foi transferida para insercdo no exercicio da
atividade de gestdo. As gestoras, em sua maioria, foram para a gestao por serem
consideradas “boas professoras”, e ndo pela escolha de gerir a educacéao.

Na verdade foi ela que me escolheu. Eu queria estudar Direito para ser
advogada. Fazer direito era um sonho! Sé que minha prima passou no vestibular
da USP e ai eu via a minha tia tendo que fazer muitos sacrificios para pagar os
estudos dela. Pensei na minha mae e entdo resolvi pensar em outra coisa.
Pensei em educacgdo. Ainda quero fazer direito. Fiz magistério para poder
trabalhar logo e ser independente financeiramente. Entdo, por ser bem curiosa
em relacdo a leis ajudava quando as minhas colegas de trabalho diziam que iam
fazer isso ou aquilo na escola [...], na verdade eu aconselhava. Pois, segundo as
leis as coisas deviam ser feitas “assim ou assado”. Aconselhava e instruia como
fazer e dizia “ndo é desse jeito”. Ai a diretora da minha creche sempre dizia
“vocé tem jeito pra ser diretora de escola” Eu também achava que tinha perfil
entdo quando teve o processo seletivo eu fiz e passei (Margarida).

Na verdade, primeiro eu me formei em Direito. Eu sou advogada e eu comecei
na creche por que meu marido na época mexia com a comunidade trabalhava
com a comunidade. Eu fui ser voluntaria na creche na época eu fazia estagio de
Direito na Penitenciéria de Tremembé. Nesse interim fazia direito e era voluntaria
na creche finalizei a faculdade e fui fazer pedagogia porque percebi que a
educacédo era realmente o0 meu dom. O direito é bom, mas viver com todos 0s
conflitos da vida ndo é realmente o que eu queria fazer. Eu prefiro trabalhar na
educacédo que os conflitos sdo para o desenvolvimento das pessoas (Petunia).

Quando fazia magistério ja ia estagiando. Quando me formei comecei a trabalhar
como professora e sempre ajudava a diretora. Um dia nado tinha dinheiro para
fazer a festa de dia das criancas e eu pedi pra diretora e fui no shopping pedir
alguma doacdao. Ai eu expliquei que eram criancas carentes. Consegui um dia de
brincadeiras no shopping pras criangcas e consegui um lanche também. Aquilo
me empolgou, sabe como é... No dia a diretora ndo foi no passeio e eu fui
cuidando da turma e todos achavam que eu era a diretora. Outra diretora que
passou no shopping viu aquilo e ficou admirada e me disse “Délia (nome ficticio),
vocé ja é diretora?’ eu disse “ndo” ela me incentivou a ser diretora. Disse que eu
tinha jeito para o negécio. Quando a Secretaria precisou de alguém fui indicada
pelos meus méritos (Dalia).

Nos relatos apresentados, nota-se que a escolha profissional se deu “por
amor”, “por paixdao” e por incentivo dos familiares. Nota-se que, além da
idealizacdo, ha, nos discursos, a necessidade de insercdo no mercado de trabalho.

Essa necessidade de insercao profissional norteia a escolha da profisséo
docente e, em seguida, a escolha da gestéo. A ideia de progresséo na carreira ndo
€ mencionada pelos sujeitos. N&o ha, no discurso dos sujeitos, alusdo a um plano

de acdo, a um projeto profissional ou de valorizagcdo profissional, ou a uma
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ascensao na carreira. Pode-se inferir que a entrada na gestdo compbe uma
representacao inicial de que se consolida “algo” que o sujeito ja € ou ja tem.
Eliminam-se do discurso o0s elementos essenciais para novos gestores que
ingressam na carreira por meio de processo seletivo. O processo em si nao é visto
como uma profissionalizacdo, mas como um ritual de passagem. O sujeito,
enquanto profissional de carreira, desaparece. A Educacéo Infantil & vista como a
“escola do brincar”.

Ainda que nao seja possivel aferir aqui a intensidade das representacdes, 0s
aspectos essenciais para a docéncia sao visiveis, tanto nos dados quantitativos,
guanto nos qualitativos.

As questbes formais para se assumir uma gestdo escolar desaparecem.
Talvez o fato de a educacédo infantil ter sido integrada recentemente a educacao
basica faca com que ndo tenha sido suficientemente incorporada pelos sujeitos. H&
também a possibilidade de a gestdo ndo ser vista como atividade essencial da
educacado, com caracteristicas e competéncias Unicas. Esta vinculada a educacéo,
mas com atribuicbes (tais como gerir pessoas) que ndo sdo percebidas como
essenciais.

Essas representacdes parecem relacionar atividades ditas formais (de gestéo)
com uma escola sem qualidade, e atividades ditas essenciais (educar e cuidar)
com uma escola com qualidade. As atividades essenciais parecem desvinculadas

da gestao.

6.2.2 Motivacao profissional para a funcao gestora

A motivacao profissional dos sujeitos para exercer a funcdo gestora foi
apreendida a partir de uma questédo solicitando que apontassem 0 que os havia
motivado para o ingresso na gestao educacional.

Conforme se observa na Figura 47, a motivagdo principal, apontada em
61,8% das vezes, foi “pelo desafio profissional”’, seguida de “fazer algo util a
sociedade”, com 22%. As opcdes menos indicadas foram “sempre sonhei em ser
gestor escolar” e “por opg¢ao”, ambas com 1,5%. Observa-se, ainda, um conjunto
significativo de motivagcdes que nao foram mencionadas nenhuma vez: “ter
autonomia”, “formar pessoas”, “liderar uma equipe”, “ter responsabilidade” e

“oportunidade no mercado de trabalho”.
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Esses enunciados mais escolhidos e que apontam para o desafio e para o
desejo de ser til a sociedade séo reforcados pelos discursos das entrevistas, em
que as gestoras relatam serem motivadas por fatores externos e que ndo haviam
feito planos para a ascensao profissional. Dessa forma, a motivacédo consolidou-se
pelo reconhecimento e incentivo de outros. Esse fator complementa a ideia de que
a motivagdo foi gerada pelo desejo de contribuir mais com a escola e com a
educacao.

Dessa maneira, os resultados dos questionarios e das entrevistas sobre a
escolha profissional para a gestdo revelam que a motivagcdo para a gestao
educacional ndo provém de realizacdes profissionais, e sim de motivacbes

pessoais quanto aceitar novos desafios e contribuir para a sociedade.

Motivagdo ser Gestor

61,8%

Pelo desafio profissional

Para fazeralgo util a sociedade 22,1%
Para aprender constantemente 10,3%
Para utilizar minhas capacidades
Por opgéo

Sempre sonhei em ser Gestor Escolar

Para ter autonomia 0,0%
Para formar outras pessoas 0,0%
Pelo prazer de liderar uma equipe 0,0%
Para ter responsabilidade 0,0%

Pelas oportunidades do mercado de trabq | 0,0%

Figura 47 - Motivacao para ser gestor.
Fonte: Elaborado pela autora.

A andlise das entrevistas aponta a Classe 2 como associada aos resultados
do questionario. Apos a analise dos dados e a releitura das entrevistas, formulou-
se 0 mapa conceitual mostrado na Figura 48. Esses discursos, pertencentes a
Classe 2, foram associados ao Eixo Escolha Profissional, tendo como teméatica a
motivacdo para a gestdo, por serem relativos também a trajetéria profissional no

gue tange a motivacéo para essa funcao.
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Figura 48 - Mapa conceitual sobre motivacdo para a gestdo escolar.
Fonte: Elaborado pela autora.

A figura 48, que trata das ideias coletadas e categorizadas a partir das
entrevistas, tem a palavra “direcdo” como central. Aponta que a funcdo de gestao
surge a partir da colaboragao profissional como “professora responsavel”’, do
desejo de ajudar os colegas de trabalho e da aptiddo para a lideranca.

A entrada para a funcdo de gestdo aparece para 0S Ssujeitos como

oportunidade. Até certo momento da histéria da rede municipal em estudo, essa
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entrada se dava por convite da Secretaria da Educacédo, o que mais tarde foi

modificado pela implantacdo de processo seletivo para os interessados na gestao.
Em todos os casos, segundo os relatos, sempre houve incentivo da prépria

equipe educacional em que o sujeito atuava ou dos diretores com quem trabalhava,

como ilustrado nas falas das gestoras.

[...] trabalhei como professora durante 13 anos. Em conversa com o
prefeito, as mées solicitaram meu nome para ser diretora da escola. Como
a escola estava com problemas e a diretora havia saido, a secretaria de
educacdo me chamou e ai eu aceitei o desafio. O que me motivou foi que
saindo da sala de aula eu tive uma ampliacdo da minha perspectiva de ver
a escola. Eu percebi que as minhas decisbes e o fato de o poder
realmente fazer algo que faca a diferenca para as criancas e para as
familias. Na verdade eu nado escolhi ser gestor, essa oportunidade
apareceu e eu aceitei o desafio, mas gosto muito do que faco (Flor do
campo).

Eu fui chamada pra ser diretora porque na minha escola eu sempre fui
lideranca. Eu sempre fui a professora responsavel. O que me motivou a
ser gestora foi justamente o reconhecimento dos meus colegas, o
reconhecimento da secretaria de educac¢édo que viu que eu fazia um bom
trabalho de organizagdo da minha sala e de cooperacdo na minha escola,
e isso me deixou bastante feliz. Foi ai que eu vi que poderia ajudar mais.
Eu comecei como diretora nhuma creche que ndo era a que eu estava
como professora. No comeco foi dificil porque até vocé se adaptar no novo
espaco é um desafio muito grande. A maior dificuldade que eu vejo de ser
diretora é justamente isso, vocé tem que se adaptar, tem que vencer
algumas coisas, e a gente ndo tem muita orientacéo, nao tem formula, tem
gue aprender fazendo. Eu fui atuar na educacao infantil, como eu ja falei,
porque era mais facil (Tulipa).

Nos relatos, percebe-se o desafio como perspectiva pessoal. Ha também a
ideia de uma pessoa com “jeito para a direcdo” e que se percebeu apta para um
novo desafio, pois ja realizava a atividade. Nessa perspectiva, a gestédo
educacional ndo é percebida como uma tarefa administrativa e que necessita de
preparo e conhecimentos técnicos. O estudo de Martins (2015) aponta que a
trajetoria e a formagdo de gestores interferem na tomada de decisbes e na
conducdo dos rumos da gestdo escolar. Os trechos de fala que seguem

demonstram o exposto:

Ela me incentivou a ser diretora, pois disse que eu tinha jeito. Fiquei com
aquilo, mas o tempo passou. Dai, uma ou outra pessoa falava pra mim
gue eu tinha jeito pra ser diretora e meu marido também. Ele me
convenceu de ir na secretaria de educacgao fazer um memorando pedindo
gue numa oportunidade me dessem uma direcdo. Ai me chamaram e
depois ligaram falando que eu esperasse. Sabe, quando me pediram para
esperar eu fiquei feliz e isso me mostrou que era uma coisa que eu queria
(Délia).
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Quando houve um processo seletivo na prefeitura, depois de 13 anos na
sala de aula eu me aventurei para a gestdo. O que me motivou foi a minha
diretora, pois ela incentivava e sempre dizia que eu tinha aptiddo para
trabalhar na lideranca. Foi ai que eu percebi que, se no dia a dia da minha
escola eu ja podia ajudar com minha experiéncia, tudo que eu construi,
poderia ajudar mais enquanto diretora. Lembro-me de que quando eu
cheguei na sala de aula eu ndo sabia bem o que fazer e eu tive que
construir a minha pratica e agora eu sabia que apds 13 anos eu poderia
ajudar as outras professoras. Uma coisa também que me motivou para a
gestdo € que eu percebia que eu explicava de uma forma clara e que as
pessoas entendiam com facilidade o que eu falava. Eu me lembro como se
fosse hoje que eu sempre liderei a minha escola enquanto professora. Eu
era a professora responsavel e que sempre estava ao lado da diretora e
também sempre admirei as diretoras com quem trabalhei. Entdo eu pensei
que eu tinha um perfil profissional e eu comecei a ver que eu poderia
ajudar ndo s6 os meus 35 ou 50 alunos e na verdade eu poderia ajudar
muito mais (Orquidea).

Eu acredito que boa parte dos educadores tem este desejo esta ideologia
pela transformacg&o. Desejo de transformar o mundo pela educacgéo e foi
isso que me motivou ir para a gestdo porque eu percebia que na sala de
aula eu trabalhava com os meus 20 alunos mas eu sentia vontade de fazer
mais. Eu via as outras salas e queria agir e ndo podia porque ndo era
minha responsabilidade. Muitas vezes os colegas ndo entendiam a minha
ajuda como uma simples ajuda. Eles achavam que eu queria me meter e
aparecer, entende? Ai veio a oportunidade de fazer o processo seletivo e
eu quis fazer mais para mudar alguma coisa fazer a diferenca e € com isso
gue eu trabalho todos os dias na escola. Para mim o maior desafio hoje é
lidar com os profissionais da Educacdao, pois hoje o grupo de professores é
muito resistente e eles séo resistentes a mudanca. Olha é um grupo
engessado de profissionais. Tem alguns que sao flexiveis, mas a grande
maioria pensa de uma forma engessada. Alguns sdo muito tradicionais,
muito antiquados e ndo aceitam as propostas que levamos para eles. As
propostas tem o objetivo de avancar. Entdo, para abracar o novo, se
colocar diante da mudanca, é alguma coisa muito dificil (Acécia).

As escolhas de menor incidéncia que apontam dados sobre a motivacao para
a funcao de direcdo foram “por opcao” e “sempre sonhei em ser diretora”. Essas
posicdes dos sujeitos, nas quais a motivacdo ndo remete a um planejamento, a
uma perspectiva de estudos e preparacdo para a funcdo, sdo elucidadas nos
relatos. Ha4 a ideia de aptiddo, “jeito” para a fungido, espécie de dom, que
acompanha a escolha por ser professor.

Assim, pode-se perceber que ha wuma representagdo da nao
profissionalizacédo da funcéo enquanto tarefa de gerir recursos e pessoas em prol
de resultados e objetivos mensuraveis.

Tudo se passa no nivel de atributos individuais, o que permite algumas
questbes: Por que a formacado inicial e continuada nao reformula essas
representacbes? Trata-se de um caso isolado de Educacado Infantil? Ou seriam

representacdes gerais da docéncia, que existem em outras funcées do magistério?
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Essas representacdes aparecem nas escolhas por ser professor e parecem
acompanhar os sujeitos ao longo da carreira docente. Nem mesmo a aprovacao
em um processo seletivo, a preparacdo de um plano de acdo e uma arguicao por
uma banca parecem ter sido suficientes para que 0s sujeitos incorporassem a ideia
de progresséo.

E um processo que n&o levou os sujeitos a repensarem a pratica da gesto.
Poucos relatos (Acacia, Cravina e Lavanda) apontam para uma acdo mais
planejada. Fazem aluséo as propostas de trabalho e percebem a possibilidade de a
gestdo influenciar as acbes educativas. Essas concepcdes da lideranga como
agente transformador, que inspira a¢des de liderados, podem ser vistas como um
conhecimento reificado sobre um lider (comum na area de Administracdo, por
exemplo). O que parece ser consensual é o fato de um lider ser um acontecimento

na vida dos sujeitos que ndo os envolve em agdes gerenciais.

Olha, eu tive que me reinventar. Foi uma experiéncia que eu gostei muito e que
fez muita diferenca pra mim. Quando tive oportunidade fiz um processo seletivo
para gestora escolar e também para professora coordenadora, mas gosto mais
da gestéo. Acredito que também faco a coordenacdo. Eu ajudo a coordenadora.
O que motiva na verdade é que, olha, eu gosto de desafio. Falei com meu
marido que sempre me “meto” em situagdes limites. Acho que escolhi porque
gueria fazer mais na educacéo. Sempre vivi situacdes de lideranca (Lavanda).

Eu sempre fui a professora responsavel do grupo eu sempre ajudei nas escolas
em que eu trabalhei e essa ajuda era espontanea. Eu nao planejava ajudar mas
na verdade quando eu via que toda equipe precisava de alguma coisa, me via ali
ajudando. Dessa forma, eu me tornei uma referéncia, ndo porque era melhor
mas porque era a pessoa que todos sabiam que podiam contar. Quando a
secretaria de educacéo precisou de uma diretora eu acho que eles pediram uma
indicacdo e a minha diretora me indicou. Foi assim que eu comecei a trabalhar
como gestora. Ndo foi uma coisa almejada, mas aconteceu e eu me percebi
lideranca. Antes eu fazia e ndo percebia. Sempre tive dificuldades com a equipe,
gue era uma equipe mais antiga e de professores que se sentem donos da
escola, mas levei tudo de uma forma tranquila e aos poucos fui colocando o meu
jeito na escola entdo eu acho que a minha trajetéria na gestéo foi uma trajetéria
baseada nesta experiéncia de lideranca. O que me motivou a aceitar a gestéo foi
o fato de sempre estar envolvida na lideranca, de acreditar que eu poderia ajudar
as pessoas de alguma forma. Como professora, eu sempre participei de tudo o
gue a escola propunha. Dessa forma, eu pensava que, como diretora, eu poderia
fazer do meu jeito e isso seria uma conquista (Cravina).

6.3 Eixo 3 — Crencas sobre a Qualidade na Educacao

O eixo representacional relativo as crengcas € composto de trés conjuntos de

questdes associadas a qualidade na educagdo: um conjunto sobre o que 0 sujeito
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acredita ser a qualidade na educac&o; um conjunto sobre os elementos que
compdem a qualidade na educagdo; e, um conjunto sobre as dificuldades
encontradas na busca pela qualidade na educacdo. Nesse eixo, buscou-se
identificar as crencas que as gestoras da educacao infantil ttm sobre a qualidade

na educacao.

6.3.1 O que é qualidade na educacéo

Nessa questdo foram apresentadas algumas séries de enunciados para 0s
quais o sujeito deveria se posicionar em uma escala de Likert de cinco niveis:
“discordo completamente”, “discordo”, “nem concordo nem discordo”, “concordo” e
“‘concordo completamente”. Dessa maneira foi possivel apreender o grau de
concordancia e discordancia de cada um dos itens apresentados referentes a
qualidade na educacdo. Para fins de apresentacdo dos dados, fez-se um
reagrupamento de forma que as duas variagcbes de concordancia e as duas de
discordancias fossem agrupadas conforme se apresenta na Figura 49.

Na primeira coluna visualizam-se os nove enunciados. Nas colunas seguintes,
0 numero de sujeitos que selecionaram cada uma das opcdes da escala e a
porcentagem relativa a concordancia.

Os itens que se referem a qualidade na educacdo ser “dindmica” e
“construida socialmente” tiveram 100% de concordancia, e os itens que se referem
a “ser uma construcdo coletiva”, “ser desafiadora”, “ser dinamica”, “depender das

relagdes interpessoais” e, “possuir caracteristicas subjetivas” tiveram concordancia

superior a 90%.

o cranic o | o o |
E socialmente construida 0 0 68 100
E uma construg&o coletiva 0 2 66 97
E desafiadora 0 2 66 97
E dinamica 2 3 63 93
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Depende das relagdes interpessoais 2 4 62 91
Possui caracteristicas subjetivas 2 4 62 91
E complexa 5 3 60 88
Depende de fatores externos a escola 2 10 56 82

Figura 49 - Distribuicdo dos sujeitos quanto a crenca sobre qualidade na educacéo.

Fonte: Elaborado pela autora.

Os dados dos questionarios foram integrados aos dados referentes as

entrevistas, tratadas por meio do software ALCESTE®. A Classe 5 — Qualidade na

Educacéo, foi associada a esse eixo e, também, parcialmente, a Classe 6 —

Construcéo da Qualidade.

Assim, a partir dessa analise, formulou-se 0 mapa conceitual apresentado na

Figura 50.
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Figura 50 - Mapa conceitual sobre qualidade na educacéo.
Fonte: Elaborado pela autora.

Esses discursos foram associados ao Eixo 3 — Crencgas, tendo em vista que
0s temas propiciam a analise das representacfes da qualidade na educacao.

A andlise dessa classe indicou que o0s sujeitos referem-se a qualidade como
uma “coisa boa”, com atributos de completude, e que contempla a exceléncia.

Surge a ideia de comparacao “melhor que outra” e de processo, quando se refere
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ao termo “gradativo”. Também as palavras que se referem a atingir
expectativas/objetivos sdo apresentadas nos discursos dos sujeitos.

Todos esses vocabulos apresentam consonancia com 0s enunciados
escolhidos no questionario, porém sao apresentadas nas entrevistas com palavras
simplificadas. Essas categorias do discurso encontram-se na parte superior do
mapa conceitual. Elas se referem ao fato de que o conceito de qualidade é
processual, dinamico e complexo.

Da mesma forma, as expressfes “atinge expectativas” e “atingir objetivos”
aludem a polissemia do conceito de qualidade e também a sua construcéo
consensual e condicionada no tempo, no espago e na cultura. Apresenta-se aqui
uma caracteristica das RS, a dispersdo da informacao. A formulacdo do conceito
nao é suficiente para sua compreensdo completa, fazendo com que aconteca uma
simplificagdo (MOSCOVICI, 2010; ALVES-MAZZOTTI, 2008).

Os discursos dos sujeitos, quando solicitados a falar sobre o termo qualidade,
apresentam uma focalizacdo, existindo uma simplificacdo e uma reducdo de seu
significado. Conforme Moscovici (1998), é por meio da focalizacdo que o grupo
reduz os significados apresentados pelo novo objeto, ressaltando alguns de seus
aspectos e negligenciando outros. Jodelet (2001), aborda que essa defasem de
signicado faz parte do processo para a assimilacdo e acomodac¢ao do conceito, que
€ realizado por meio de trés tipos de efeitos ao nivel de conteldos representativos:
a suplementacao, a distorcdo e a subtracéo.

Ao mesmo tempo, nos discursos, existe uma leitura da realidade feita a partir
da perspectiva subjetiva e de experiéncias praticas, tendo em vista a associa¢ao do
termo qualidade aquilo que é vivido pelos sujeitos (ARRUDA, 2002), bem como o
movimento de naturalizacdo do termo qualidade, na intencdo de torna-lo familiar
(CHAMON, 2007). Isso aparece nos discursos quando os sujeitos utilizam a ideia

de “coisa” remetendo a um produto de consumo.

Qualidade remete ao que é bom. Significa que vocé tera o melhor daquele
tipo de coisa ou produto (Alfazema).

A palavra qualidade me remete a ideia de melhor, um produto de
gualidade é aquele melhor que outros, por exemplo. O que tem qualidade
significa que ja foi testado, entende? (Alecrim).

O melhor, sempre o0 melhor. Quando vocé tem algo de qualidade sabe que
tem o que foi melhor desenvolvido, que foi aperfeicoado. Quando vocé
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adquire um produto de qualidade, vocé sabe que ele tem coisas que
garantem o resultado (Agucena).

Essas etapas de focalizagcdo e naturalizacdo dizem parte do processo de
objetivagéo, no qual o individuo transforma o subjetivo em objetivo e materializa a
palavra (CHAMON, 2007; MOSCOVICI, 2010; ALVES-MAZZOTTI, 2008). Sendo a
objetivacdo e a ancoragem interdependentes, também se percebe nesses
discursos que os sujeitos fazem ancoragens na tentativa de associar a ideia de
qualidade a categorias preexistentes, ou seja, “produtos de qualidade”, “coisas
boas”.

Trata-se aqui de ancoragens do tipo psicologico (CHAMON, 2007), que dizem
respeito a presenca de crencas ou valores gerais que organizam relacdes
simbdlicas com o outro.

Quando solicitados a discorrer sobre a qualidade na educacédo, os sujeitos
posicionam-se abordando a qualidade sob duas perspectivas: da crianca e da
escola. A representacdo grafica consta na parte inferior da Figura 50.

Quando se refere a crianga, a representacdo dos gestores sobre a qualidade
na educacdo gira em torno da aprendizagem e do cuidado. No aspecto da
aprendizagem indica o desenvolvimento fisico e emocional, e boas propostas.
Nota-se que existe uma simplificacdo e generalizacdo do processo de
aprendizagem na fala dos sujeitos

As normativas oficiais para educacéao infantil pautam-se no educar e no cuidar
de forma sistémica. Trata-se de criar um ambiente seguro e propicio a seu
desenvolvimento pleno, que vai desde a construcdo de situacdes de cuidado, até a
integracdo de varios campos do conhecimento e a cooperacao de profissionais de
diversas areas.

No aspecto do cuidado, é possivel verificar preocupacdo com o bem-estar das
criangas no que se refere a integridade fisica, “ndo se machucar”, e no fato de
estarem “limpas e bem alimentadas”. A crenca na qualidade na educag¢ao do ponto
de vista preventivo revela que a funcdo € permeada de responsabilidades proprias
do contexto educacional de criangas pequenas.

O aspecto do cuidado voltado para a alimentacdo e higiene, denota
preocupacdo em garantir para as criancas condi¢cdes basicas de bem-estar que o
contexto familiar eventualmente ndo proporcione, ou seja, uma percepcao da

expectativa da familia em relagdo a permanéncia na creche. Essas crencas sao
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percebidas nos discursos “criangas limpinhas”, “barriguinha cheia” e “roupinha
cheirosa”.

De acordo com o Referencial Curricular Nacional para a Educacao Infantil -
RCENEI, deve existir indissociabilidade entre o cuidar e o educar e, para isso, a
atencdo aos aspectos de higiene, nutricdo, e saude sao importantes.

Paula e Oliveira (2011), discutindo sobre o cuidar na educacao infantil,
abordam a questédo dos processos educativos que acontecem nessas intervencdes
em que se compartilham conhecimentos, regras e linguagens, além da atividade de
alimentacao e saude.

Quando as gestoras se referem as crencas sobre a qualidade na educacao na
perspectiva da escola, ha associacdo com recursos materiais e equipe.

Embora as gestoras apontem que a qualidade na educacgéo acontece quando
“a escola cumpre o seu papel” e quando apresenta “o aluno como foco”, a maior
parte do discurso sobre o contexto educacional gira em torno da equipe. De acordo
com essas categorizacfes que abarcam a ideia de equipe, os discursos vinculam-
se a palavras como comprometimento, relacionamentos, professores preparados e
atingir objetivos.

Afirmagbes como “é preciso que haja o comprometimento da equipe para
acontecer a qualidade na educacdo” e “existe a necessidade de bons
relacionamentos dentro da escola”, sdo fragmentos de textos que remetem a uma
crenca de que o gestor deve promover um clima saudavel dentro da escola e, ao
mesmo tempo, revelam que as dificuldades residem nas situagdes conflituosas que
devem ser geridas.

As caracteristicas apontadas por esse resultado podem ser percebidas na
Figura 51, na qual a escola de qualidade é expressa por meio de um clima afetivo
positivo, representado por pessoas envolvidas em um coragdo, 0 que expressa a
necessidade de promocdo de bons relacionamentos no espago escolar. A
representacdo de sorrisos, musica, dancga, remete a um clima relacional favoravel,
enquanto a representacdo de um livro remete a aprendizagem. O oposto é
expresso no desenho sobre a escola sem qualidade, com brigas,
desentendimentos, lixo revirado, carteira quebrada, choro, lamento.

A qualidade organiza-se em torno do relacionar-se e também do ambiente
fisico. A agressao, a violéncia e o vandalismo impedem que a escola tenha

qualidade.
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Figura 51 - Escola sem qualidade versus Escola com qualidade.
Fonte: Desenho de uma gestora participante.

Professores preparados para atuar na educacao infantil, nas especificidades
da sala de aula com os pequenos, aparecem como condi¢cdo essencial para a
gualidade na educagdo, segundo as gestoras, assim como ter uma equipe de
professores orientada para atingir objetivos.

Nesse sentido, Gadotti (2013) e Freitas (20015) abordam a questao do papel
do professor na construcdo de uma educacado de qualidade. A docéncia apresenta-
se como mediagcdo de multiplas aprendizagens e, nesse caso, a formagéo
continuada do professor torna-se fundamental para a construgéo da qualidade.

Confirmando as falas dos sujeitos, o desenho apresentado na Figura 52
sugere uma representacdo da escola de qualidade como aquela em que o
professor propicia a constru¢do do conhecimento dos alunos. Tem-se a producéo
de blocos formando uma escada com a imagem de um adulto estimulando uma
crianca a participar das atividades. Pode-se analisar que o posicionamento do
adulto no desenho remete a ideia de ser um profissional preparado para a

intervencao educativa.
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Figura 52 - Escola sem qualidade versus Escola com qualidade.
Fonte: Desenho de uma gestora participante.

Quando o mesmo desenho representa a escola sem qualidade, apresenta a
imagem de um quadro escolar com a palavra escola sendo escrita pela méo de um
professor, e sinais de interrogacdo, que podem remeter a dlvidas quanto a
preparacdo das atividades e a incertezas quanto ao planejamento e atuacéo
pedagogica. Essa imagem sugere o despreparo do professor ou, possivelmente,
uma critica ao papel do professor como transmissor de conhecimentos. Contrapde-
se a esse modelo, a figura do professor ativo, que atua junto ao aluno para a
construcéo dos conhecimentos.

Na escola sem qualidade os atores (professor e alunos) estdo ausentes. Vé-
se uma figura oculta que detém e transmite o conhecimento. Na escola com
qualidade os sujeitos estdo presentes e constroem juntos o conhecimento.

Concluindo a triangulacdo dos dados neste eixo sobre as crencas dos sujeitos
sobre 0 que é a qualidade na Educacéo, tem-se, no questionario, a representacao
do universo Reificado, sendo a qualidade na educacgéo vista como dindmica e
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processual. Nas entrevistas, o universo Consensual aparece nos termos “coisa
boa” e “gradativa”, além de perceber-se o processo de ancoragem quando oS
sujeitos usam termos para tornar familiar o que ndo sabem expressar. E, fechando
a triangulacdo, os desenhos expressam a énfase no cuidado, nas relacbes
interpessoais e no comprometimento dos profissionais para que se tenha qualidade
na educacgéo por meio da aprendizagem. E para que exista um clima amoroso e

tranquilo na escola.

6.3.2 O que compde a qualidade na educacéo

Os enunciados 22 a 32 compdem o Eixo 3 do questionario e investigam as
crencas dos sujeitos sobre a constituichio do objeto. Para tanto, foram
apresentados 11 enunciados associados a qualidade na educacao, sobre os quais
0S sujeitos deveriam se posicionar em uma escala de Likert com cinco niveis,
posteriormente reagrupados em trés: “pouco importante”, “importante” e “muito
importante”.

Dessa forma, quando solicitados a se posicionarem sobre a qualidade na
educacéo, os sujeitos foram levados a tomar uma posicéo, isto €, a expressarem
suas crencas em relacdo a esse objeto social.

Os enunciados apresentados para o0 posicionamento dos sujeitos nessa
questdo foram formulados da seguinte forma: sete deles relacionados as
dimensdes do INDIQUE, um deles direcionado para o trabalho em equipe e dois
relacionados a caracteristicas individuais do profissional de educacdo. A Figura 53
apresenta essa formulacao.
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Cooperacao e troca com as familias Dimens&o 7 do INDIQUE

Boas condi¢Bes de trabalho docente Dimens&o 6 do INDIQUE

UIEES [JES0518, SEIEES @ CELlERED Caracteristica do profissional de educagéo

Proporcionar multiplicidade de
experiéncias Dimenséo 2 do INDIQUE

Promocéao da saude dos alunos Dimenszo 4 do INDIQUE

Aperfelgoamento continuo Dimens&o 6 do INDIQUE

A escola contar com um Planejamento Dimenszo 1 do INDIQUE

Espacos fisicos e mobiliarios adequados Dimens&o 5 do INDIQUE

Interesse pessoal de cada um . . ~
P Caracteristica do profissional de educagéo

Habilidades para atingir metas Habilidades da equipe

ViElglng e b v Contraposicao a ideia de trabalho em equipe

Figura 53 - Apresentacé&o da co-relagdo entre os enunciados da questdo e as dimensfes do
INDIQUE.
Fonte: elaborado pela autora.

Lembre-se que as dimensfes do INDIQUE se apresentam na seguinte
organizacdo: Dimensdo 1- Planejamento Institucional; Dimensao 2- Multiplicidade
de experiéncias e linguagens; Dimensao 3- Interacdes; Dimenséo 4- Promocao da
saude; Dimensdo 5- Espacos, materiais e mobiliarios; Dimensdo 6- Formacado e
condicBes de trabalho das professoras e demais profissionais; e, Dimenséo 7-
Cooperacéo e troca com as familias e participacédo na rede de protecédo social.

Ressalta-se que a Dimensao 3 ndo constou de nenhum item para elaboracao
desta questdo e que, da Dimenséo 6, foram utilizados dois itens. Essa escolha se
deu de maneira aleatoria, objetivando ndo chamar a atencdo dos respondentes
para as 7 Dimensdes do INDIQUE.

A Figura 54 apresenta os dados consolidados. Nela visualizam-se os onze
enunciados e o0 numero de respostas selecionadas entre as op¢cles apresentadas.

A Ultima coluna apresenta a porcentagem relativa a escolha “muito importante”.
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Pouco Muito

. Importante . %

importante importante
Cooperagao e troca com as familias 0 5 63 93
Boas condi¢Bes de trabalho docente 0 6 62 91
Tragos pessoais, seriedade e dedicagao 0 7 61 90
Propo.rAC|o.nar multiplicidade de 0 8 60 88
experiéncias
Promogao da saude dos alunos 0 8 60 88
Aperfeicoamento continuo 0 9 59 87
A escola contar com um planejamento

0 10 58 85

Espacos fisicos e mobiliarios adequados 0 12 56 82
Interesse pessoal de cada um 2 11 55 81
Habilidades para atingir metas 0 15 53 78
Trabalho individual 11 20 37 54

Figura 54 - Distribuic&o dos sujeitos sobre o que comp&e a qualidade na educacgdao.
Fonte: Elaborado pela autora.

Entre os escores mais elevados destacam-se os trés primeiros enunciados:
“cooperacdo e troca com as familias”; “boas condigbes de trabalho docente”; e,
“tragos pessoais, seriedade e dedicagdo”. Os dois primeiros séo relativos as
dimensdes 7 e 6 do INDIQUE, e o terceiro, a caracteristicas pessoais do
profissional.

Os trés enunciados seguintes tém enfoque nos alunos, quanto a
oportunizacdo de “multiplas experiéncias”, “promo¢cao de saude dos alunos” e
“aperfeicoamento continuo” do corpo docente. Esses itens constam das dimensoes
2, 4 e 6 do INDIQUE, respectivamente.

O menor escore dentre os enunciados diz respeito ao “trabalho individual”’ e é
também expresso no desenho da Figura 55, que apresenta a escola sem qualidade
como aquela em que os sujeitos se encontram isolados, enquanto a escola com

qualidade é aquela em que existe a integracdo entre os atores.
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Figura 55 - Escola sem qualidade versus Escola com qualidade.
Fonte: Desenho de uma gestora participante.

O grupo pesquisado acredita que a qualidade na educacdo depende de
multiplos fatores que perpassam espaco fisico, oportunidades de aprendizagens,
saude, planejamento institucional, envolvimento da familia, formacdo de
professores, perfil profissional, entre outros. Portanto, um fendmeno que tem varios
fatores na sua génese.

Tomando como base de analise o0s cinco primeiros enunciados mais
escolhidos, é possivel identificar duas dimensfes: uma primeira dimenséo relativa
a familia, condi¢cdes de trabalho e tracos pessoais; e, uma segunda dimens&o
relativa a crianca, com multiplas experiéncias e promoc¢ao da saude.

Isso revela que o grupo de sujeitos, ao se posicionarem sobre o0s
componentes da qualidade na educacéo, focalizam a cooperacdo com as familias e
as condi¢Bes de trabalho como os elementos principais que constroem a qualidade.
A seguir, os fatores relacionados a crianga ou a interagdo com ela: a multiplicidade
de experiéncias e a saude da crianca.
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Triangulando os resultados das entrevistas, indicados nas Classes 5 e 6, com
0s questionarios confirma-se esse posicionamento. A qualidade esta associada a
duas vertentes: uma direcionada para a crianca e a outra para a escola, conforme
indicado na parte inferior da Figura 50.

A vertente dirigida para a criangca aborda questdes de aprendizagem, com
enfoque em desenvolvimento de maneira global, e enfoque no cuidado voltado ao
bem-estar da crianca e sua integridade. A vertente direcionada para a escola
demonstra maior focalizacdo na equipe no que tange a interacfes, objetivos,
comprometimento e preparo dos professores.

Fechando a triangulacdo nos desenho expresso na figura 55, tem-se a
confirmacédo de que na escola sem qualidade é representada pela individualidade,

em contrapartida a figura que demostra a coletividade na escola com qualidade.

6.3.3 Dificuldades enfrentadas na construcao da qualidade na educacéao

Os enunciados 33 a 38, que compdem a Uultima dimensdo do Eixo 3 do
guestionario, buscam identificar as dificuldades na construcdo de uma educacao de
qualidade. Para tanto, foram apresentados sete enunciados associados a
qualidade na educacéo, sobre 0s quais 0s sujeitos deveriam se posicionar em uma
escala de Likert com cinco niveis, posteriormente reagrupados em trés: “pouco
importante”, “importante” e “muito importante”. A Figura 56 mostra os resultados

obtidos. A porcentagem indicada refere-se a opgéao “muito importante”.

Lidar com a diversidade humana 0 0 68 100
Imprevisibilidade das situagdes 0 4 64 94
Adaptar-se as necessidades dos alunos 1 27 40 58
Falta de incentivo para as inovagées 10 20 38 55
Falta de equipamentos tecnolégicos 18 25 25 36
Falta de recursos didaticos 11 32 25 36
Gestdo burocratica 56 15 4 6

Figura 56 - Dificuldades apresentadas na construcdo da qualidade na educacdo.
Fonte: Elaborado pela autora.
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Para efeito de analise, foram considerados os dois itens em que houve maior
posicionamento dos sujeitos como “muito importante”, e um item em que houve
maior posicionamento dos sujeitos como “pouco importante”.

Assim, em relacdo a maior dificuldade, os itens “lidar com a diversidade
humana” e “imprevisibilidade das situagées” resumem as principais escolhas dos
sujeitos.

Os sujeitos posicionam-se como sendo de pouca importancia em relacdo a
dificuldade o item “gestao burocratica”.

A andlise desses resultados foi integrada a analise de conteldo realizada,
resultando no mapa conceitual da Figura 57. Esse mapa associa-se a Classe 3-
Desafios e Dificuldades, identificada no discurso dos sujeitos.

O mapa conceitual aponta que o desafio na lideranca apresenta para 0s
sujeitos pesquisados duas vertentes: dificuldades e facilidades.

Na perspectiva das facilidades encontram-se as tarefas que consistem na
burocracia da escola e no trabalho com as criancas. Dentre esses dois conceitos, a
palavra crianca apresenta maior enfoque e esta ligada as representacdes positivas
relativas a percepgcdo do desenvolvimento global, das aprendizagens e do
ambiente escolar. Em contrapartida, a perspectiva de dificuldades esta relacionada
a palavra “esforgos” e ligada a questdes que envolvem familia e equipe escolar. A
familia esta ligada a questbes de “desestrutura” e “vencer a visao de

assistencialismo”.
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LIDERANCA

y Esforcos
Tarefas Desafio | ‘ ¢ ’
Cuidar das
relagées- Dificuldades
\ Lidar com
pessoas ’ I

Facilidades ( \
v Familia ‘ L Equipe ‘
Desestrutura \ - )

Parte . Lidar com

Burocratica diferentes

pessoas
prazos Vencer a visao
assistencialismo
Tarefa de educar | Cuidar |
Criancas b — Educagdo
Esforgos para | l
trazer familia
Avangos —
aprendizagem Transform?r
Ambiente escolar fala em agoes
infancia \
Entendimento
Comunicagéo
Percebe o
desenvolvimento
global

Figura 57 - Mapa conceitual sobre dificuldades na construcdo da qualidade na educacéo.
Fonte: Elaborado pela autora.

Essas ideias aparecem nas entrevistas:

As facilidades sdo a minha caracteristica pessoal de agregar as pessoas,
de fazer com que todos colaborem sem ficar bravos; lidar com as criangas
e também as questdes administrativas. Isso sim é mais simples:a parte
burocratica da escola (Lavanda).

A dificuldade principal sdo as relacfes interpessoais, as diferencas entre
as pessoas, porque cada um é de um jeito e tem uma necessidade
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diferente. A dificuldade é fazer com que a equipe se desenvolva e também
faca um bom trabalho, convencer os professores de tudo que precisa ser
feito. As relac6es com as familias também somam grandes desafios, pois
elas tém uma visdo de que a escola tem que suprir coisas que muitas
vezes a crian¢a nao tem em casa e isso estou falando até de banho e de
comida (Flor do campo).

Essa dificuldade é triangulada nos dados entre o questionario e as
entrevistas, quando se refere que o assistencialismo pode estar relacionado ao
item do questionario “adaptar-se as necessidades da crianga”, demonstrando que,
na fala dos sujeitos, aparece a responsabilidade em atender as expectativas da
familia quanto ao cuidar em oposicao a tarefa de educar. Assim, outra dificuldade
apontada é trazer a familia para a escola, na intencdo de dividir as
responsabilidades educacionais.

Os estudos de Popp (2015) e Moncédo (2011) abordam a questdo do contexto
como fator importante para a construcdo de uma educacdo de qualidade. As
variaveis socioculturais e a escolarizacao dos pais interferem nessa construcao.

Logo, os esforgos impostos a gestdo para “vencer a visdo assistencialista”,
ndo s6 se relacionam a valorizacdo do aspecto educacional, como também
evidenciam que as expectativas da familia sdo de delegacdo, para a escola, de
obrigacBes que deveriam ser compartilhadas.

Dentre as crencas do gestor sobre a qualidade na educacéao, o fato de ter que
se responsabilizar por aspectos sociais da crianc¢a dificulta a construcdo de uma
educacao de qualidade.

Ainda em relacéo a essas crencas, 0s gestores focalizam aspectos do objeto
de estudo que se relacionam a equipe como dificuldades para se obter a qualidade
educacional. Essas crencas aparecem no mapa conceitual, nas dificuldades em
levar a equipe a cuidar da parte educacional. Transformar as falas em acdes e
promover a comunicacdo institucional para o entendimento de todos na escola

também séo dificuldades encontradas pelas gestoras.

Os desafios da gestéo € a gestdo de pessoas, pois cada um tem seu jeito,
seu ritmo e uma forma de pensar. Liderar é fazer com que todos os
esforgos sejam no mesmo sentido, sabe? Porque a parte burocratica é
facil. E s6 aprender e fazer. Basta boa vontade. Lidar com pessoas nio é
assim, tem que convencer (Lavanda).

A maior dificuldade é convencer o outro. Levar o outro a fazer o que
precisa, lidar com a flexibilidade ou ndo de cada um.Fazer com que a
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pessoa mude,melhore. Vejo que a formacédo das professoras de hoje é
muito deficitaria (Violeta).

As dificuldades maiores pra mim é a conscientizacdo dos pais sobre a
importancia da educacéo infantil. A familia esta desestruturada. Digo isso
porque a gente encontra pais atualmente que n&do ajudam e néo
participam na educacdo dos filhos e querem que a escola faca isso
(Amarilis).

Essas representacfes das gestoras sdo identificadas, também, nos estudos
de Campos (2011), Campos (2006) e Popp (2015), em que o relacionamento e
interacdo com as familias dos alunos e a questao de recursos humanos no que se
refere a maior preparo dos professores sdo fatores que impdem desafios para as

escolas de educacéo infantil.

6.4 Eixo 4 — Opinides sobre como se obter a Qualidade na Educagéo

O eixo representacional relativo as opinides consta do Eixo 4 do questionario
e € composto por trés questdes que visam avaliar a opinido dos sujeitos sobre o
que € necessario para se obter a qualidade na educacédo. A primeira questdo versa
sobre as qualidades essenciais. A segunda questdo relaciona-se ao que €
importante para se construir essa qualidade. Finalmente, a terceira questao refere-

se a habilidades do gestor e da equipe.

6.4.1 Caracteristicas essenciais da equipe para se obter qualidade na
educacao

Na questédo sobre as caracteristicas essenciais que uma equipe deve ter para
se obter qualidade na educacao, os sujeitos selecionaram, a partir de uma lista, as

cinco consideradas mais importantes, conforme indicado na Figura 58.
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Qualidades essenciais da equipe
T er o comprometimento da equipe docente 51
Transparéncia da gestao 43
Estar sempre atualizado "ﬂ 29
Promower projetos para os alunos : 1) 26
Ser organizado 22
Adaptabilidade as mudancas 21
Flexibilidade dos profissionais _ 19
Ter condigbes de trabalho para os docentes | ) 18
Formagé&o académica 18
Ter dinamismo 16
Teruma didatica contextualizada “j 15
Ter abertura para o dialogo 14
Empatia (saber se colocar no lugar do outro) 14
Ter assiduidade e pontualidade 14
Ter capacidade de doagé&o para o aluno 13
Ter boa comunicagéao institucional 7

Figura 58 - Caracteristicas essenciais da equipe para a qualidade na educacéo.
Fonte: Elaborado pela autora.

Os itens que obtiveram os maiores escores referem-se ao “comprometimento
da equipe docente” e “transparéncia da gestdo”, seguidos por “‘manter-se
atualizado”, “promover projetos para os alunos” e “ser organizado”.

Se considerados esses cinco itens mais selecionados, é possivel notar o
destaque para o comprometimento da equipe. A qualidade é construida, em
primeiro lugar, a partir de uma equipe de trabalho comprometida. A transparéncia
na gestao é necessaria, entre outros fatores, para se obter esse comprometimento.

“Ser organizado” e “estar atualizado” remetem a caracteristicas internas
(atribuicao interna) da equipe. “Promover projetos para os alunos” anuncia uma
busca por estratégias didaticas diversificadas, que se afastam da forma classica de
transmisséo de conhecimento de méo Unica, do professor para o aluno.

Dentre as caracteristicas menos escolhidas estdo “comunicagéo institucional”,
que ja €& suprida caso a transparéncia seja exercitada, e “assiduidade e
pontualidade”, que talvez esteja associada a exigéncias burocraticas e néao
contribui por si s6 para a qualidade na educacgédo. As demais caracteristicas —
“abertura para o dialogo”, “empatia” e “capacidade de doagdo” — parecem estar
associadas a uma visdo assistencialista e hierarquica, sendo consideradas como

concessao feita ao outro, e ndo como construgdo conjunta.
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6.4.2 Acdes importantes para se obter a qualidade na educacéo

A segunda questdo apresentada dizia respeito as acdes necessdrias para a
construcdo da qualidade na educacéo, vistas da perspectiva da equipe escolar. A

Figura 59 mostra os resultados obtidos, em ordem decrescente de importancia.

Imporante para construir a qualidade
Promoveras relagdes interpessoais 29
Levar a equipe docente a integrar teoria e pratica 28
Adequar-se aos alunos para obter bons resultad 1) 25
Motivar a equipe escolar : "ﬂ 25
Auxiliara equipe em suas dificuldades 23
Estimular o estudo da equipe escolar 21
Atuar de acordo com os valores da instituigao 13
Intermediar a relagdo entre ensino e aprendizagef “ﬂ 12
Dirigir e controlar o processo de ensino-aprendiz v 12
DE senvol ver autonomia académica dos alunos 8
Levar a equipe a terbons resultados : 7
Estimular a pesquisa cientifica 1

Figura 59 - A¢des para se obter a qualidade na educacéo.
Fonte: Elaborado pela autora.

Os itens que obtiveram 0s maiores escores referem-se a “promogédo de
relacbes interpessoais”, “integrar teoria e pratica’, “adequar-se aos alunos”,
“‘motivar a equipe”. Os menores escores referem-se a “desenvolver autonomia
académica”, “levar a equipe a bons resultados” e “estimular a pesquisa cientifica”.

No geral, as acles para a qualidade na educacao parecem dizer menos a
respeito de contetdo do que a respeito de rela¢cdes. Sdo importantes as relacdes
em si, 0 adequar-se aos alunos, a motivagcdo. S80 menos importantes a pesquisa
cientifica e a autonomia académica.

Em grandes linhas, essa representacdo parece relacionar-se a um polo
psicolégico ou psicossocioldgico da educacéo, relegando a um segundo plano o
polo epistémico, ainda que aparegam (de forma minoritaria) elementos epistémicos

entre as acoes importantes.
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6.4.3 Habilidades esperadas na gestdo para se obter a qualidade na educacéo

Finalmente, a terceira questdo apresentada dizia respeito as habilidades na
gestdo necessarias para a construcdo da qualidade na educacédo. A Figura 60

mostra os resultados obtidos, em ordem decrescente de importancia.

habilidades esperadas no gestao?

Motivar equipe para o trabalho 40

Estimular metas a serem atingidas pela equipe escola 32

Valorizar de saberes e experiéncias docentes ) 3L

Estimular a participagdo docente "j 21

Dinamismo na sugestao de estratégias 24

Estimular & autonomia e iniciativa de dos membros da 21

Levara equipe escolar a desenvolver competéncias 16

Promover andlise das avaliagdes dos alunos M) 13

Figura 60 - Habilidades esperadas na gestdo para a qualidade na educacéo.
Fonte: Elaborado pela autora.

Os itens gue obtiveram o0s maiores escores referem-se a “motivar a equipe”,
“estimular o atingimento de metas”, “valorizar saberes e experiéncia”. Os menores
escores referem-se a “levar ao desenvolvimento de competéncias” e “promover
analise da avaliacdo dos alunos”.

Nota-se que os elementos de acompanhamento e monitoramento sédo sempre
colocados em ultima posicdo. Seria como se as atividades de controle pudessem
ser eliminadas das escolas infantis, sem prejuizo para a qualidade.

Tendo as opinidbes sobre os fatores importantes para a construcdo da
qualidade, bem como as qualidades essenciais da equipe e habilidades esperadas
de gestdo apresentado maiores escores nas possibilidades que tratam as
dindmicas interpessoais das escolas, retoma-se aqui a analise integrada com 0s
resultados do estudo das entrevistas.

A associacgdo é feita com a Classe 4, obtida na analise automatica com o

software ALCESTE®, e refere-se as caracteristicas da gestdo e, mais



particularmente, a gestdo de pessoas. Essa classe deu origem ao mapa conceitual

apresentado na

Figura 61.
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Figura 61 - Mapa conceitual sobre as caracteristicas de gestéo.
Fonte: Elaborado pela autora.
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Nota-se que, nessa Classe, 0s sujeitos relacionam a busca pela qualidade na
educacdo as caracteristicas do gestor. Dessa forma, sdo citadas pelos sujeitos
quatro frentes de atuacdo desse profissional: a gestdo de pessoas, por meio da
proximidade e motivacédo da equipe escolar; a parceria escola/familia, com atitudes
de estimulo e escuta; a gestdo administrativa, em que as diretrizes da Secretaria
da Educacdo e as questbes burocréticas devem ser observadas; e, o perfil do
gestor, descrito como articulador, contando com afetividade e dinamismo, além de
abertura para a aprendizagem.

Apresenta-se, assim, nos discursos dos sujeitos, a interdependéncia entre as
caracteristicas da gestdo e a busca pela qualidade na educacado. Isso demonstra
gue as gestoras, quando entrevistadas, representam a qualidade na educacéo
com base no modelo de gestdo indicado por Paro (2012). Esse modelo de
administracdo escolar estd baseado na administragdo humana e democratica. E
um modelo ndo analogo a administracdo empresarial, mas baseado nas
necessidades e conveniéncias da rotina escolar . Assim, considera que a gestao
“[...] ndo se da no vazio, mas em condi¢des histéricas determinadas para atender o
interesse de pessoas e grupos (PARO, 2012, p.19).

Conforme aponta o mapa conceitual da Figura 57, o gestor tem, nas relagdes
interpessoais, o0 foco de seus esforgos na construgéo da qualidade, em detrimento
das preocupacbes com resultados, avaliacbes e metas das aprendizagens dos
alunos.

Triangulando os resultados dos questionarios com o discurso dos sujeitos,
observa-se as questdes relativas a gestdo de pessoas quando opinam sobre o que
€ necessario para se obter a qualidade na educacdo. Assim, as qualidades
essenciais da equipe e as habilidades do gestor sdo mais pontuadas em relacées
interpessoais e menos pontuadas no desenvolvimento de competéncia académica
e andlise de avaliacbes dos alunos. Nota-se que a gestdo da aprendizagem nao
aparece, na opinido das gestoras, como elemento necessario para se obter a
gualidade.

Essa associacao entre as atitudes do gestor, suas caracteristicas e qualidade
na educacdo sugere a existéncia de uma ancoragem psicossociologica da
representacdo da qualidade na educacdo (CHAMON, 2007), ou seja, 0s conteudos
das representagfes sociais estdo inscritos na forma como os individuos se situam

simbolicamente nas relagcdes sociais e nas divisdes posicionais e hierarquicas.
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Essa elaboracdo demonstra a maneira como 0S Sujeitos se posicionam,
oferecendo uma opinido sobre a qualidade na educacao a partir de sua situacao de
gestor.

Chagas e Soares (2013) apresentam, no seu estudo, a gestdo democratica
como fator importante para a qualidade na educagéo e a interdependéncia com as
atitudes dos sujeitos.

Observa-se que, na opinido dos sujeitos, o0 gestor tem a imagem de
articulador, figura responsavel por promover as interacfes pessoais a fim de que a

gualidade na educagéo possa acontecer.

Buscar a qualidade? E o que mais eu faco, é o sentido dos meus esforgos.
Quando eu procuro motivar os professores, quando procuro livros e
estudar, quando procuro ouvir e entender as pessoas. Olha eu ndo sei
tudo, mas procuro o melhor SEMPRE. Sempre trazer a comunidade pra
dentro da escola, pois com os pais envolvidos a coisa acontece” (Délia).

Percebe-se, nesse trecho, que o sujeito conceitua qualidade na educacédo
como “sentido dos esforgos” associando-a com questdes interpessoais. Utiliza as
palavras “motivar”, “ouvir’ e “entender as pessoas” como um meio para melhorar
sempre. Vé-se, mais uma vez, a focalizacdo, orientada pelo interesse e atencdo a
determinada caracteristica da qualidade na educacédo. Na sequéncia de sua fala,
aparece a continuidade da ideia de interacdo e integracdo da equipe como forma
de garantia de qualidade na educacao.

Vé-se aqui a funcdo da Representacdo Social, que é a de convencionar 0s
objetos, de forma que a qualidade na educacgédo esteja inserida em uma categoria ja
existente. No caso, a categoria de gestdo de pessoas e a ideia de que uma escola
considerada “boa” é aquela em que o comprometimento e envolvimento se mede

nas boas relagdes.

O mais importante € promover agdes que sejam integradas com a equipe,
tudo que se faz na escola. Como ja falei, inserir os pais e ouvir muito os
professores e integra-los. Acho que isso € qualidade na educacdo porque
tudo que se faz tem que ter com o comprometimento e envolvimento de
todos para dar certo e, quando da certo esta acontecendo a qualidade
(Dalia).

Trabalhar com a gestdo de grupos conseguir transmitir e manter a sintonia
de todos querendo fazer a educagdo avangar. Ser gestor €& ser
mediador,vigiar o tempo todo, viver naquela questao de “bate/assopra”. Nao
pode ser nem mole nem rispido, por isso ele precisa ter muita capacidade
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de flexibilizar: flexibilidade o tempo todo para trabalhar com conflitos e lidar
com situacdes que visem a qualidade (Copo de leite).

6.5 Eixo 5 — Fatores para a construcdo da Qualidade na Educacao

Esse eixo representacional do questionario € composto por 2 questdes
associadas a indicacao dos sujeitos sobre o que a equipe escolar necessita e sobre
quais fatores sédo importantes para se obter a qualidade na educacéo. Nesse eixo,
buscou-se identificar as atitudes que as gestoras consideram importantes e

necessarias para uma educacao que vise a qualidade.

6.5.1 Atitudes da equipe escolar necessarias para construir a qualidade na
educacao

Compde o Eixo 5, que investiga as atitudes que propiciam a qualidade na
educacdo, a Parte 7 do questionario, com enunciados de 39 a 45. Foram
apresentados 17 enunciados associados as atitudes para construir a qualidade na
educacado, sobre os quais 0s sujeitos deveriam se posicionar em uma escala de
Likert com cinco niveis, posteriormente reagrupados em trés: “discordo”, “nem
concordo nem discordo” e “concordo”. A Ultima coluna apresenta a porcentagem

relativa a escolha “concordo”.
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Adaptar-se as situagdes cotidianas 0 0 68 100
Avaliar alunos ampla e continuadamente 0 0 68 100
Estimular a linguagem e autonomia do aluno 0 0 68 100
Uso conteudos pedagdgicos contextualizados 0 0 68 100
Estimular os alunos a levar materiais 0 1 67 99
Estimular a leitura e consultas 0 1 67 99
Estimular o ludico na educacdo 0 1 67 99
Flexibilidade no planejamento 0 1 67 99
Dominio do desenvolvimento infantil 0 2 66 97
Controlar a frequéncia e pontualidade 0 2 66 97
Ser assiduo e pontual 0 2 66 97

Avaliar a partir dos trabalhos dos alunos 0 2 66 97
Adaptar-se as necessidades dos alunos 1 2 65 96
Elaborar o Projeto Politico Pedagdgico 0 3 65 96
Articular as dimensdes do cuidar e educar 0 3 65 96
Estimular a participa¢do dos alunos 1 3 64 94
Incentivar a pesquisa cientifica 0 8 60 88

Figura 62 - Atitudes necessarias para construir a qualidade na educacéo.
Fonte: Elaborado pela autora.

Na analise desses dados, conforme a Figura 62, nota-se que o0
posicionamento da maioria dos sujeitos € de concordancia com os enunciados.
Esse posicionamento aponta para a complexidade inerente ao conceito de
qualidade, que depende de varios fatores, conforme apontam os estudos de Kagan
(2013), Chagas e Pedrosa (2013), Luis et al.(2015).

O posicionamento generalista pode apontar para o excesso de informagdes
sobre 0 que € necessario para que a equipe busque a qualidade na educacéo. Isso
faz com que exista uma dispersdo de informacbes sobre o objeto a ser
representado, demonstrando, portanto, que 0s sujeitos ndo conseguem priorizar as

atitudes quanto a construgédo da qualidade na educacéo.
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6.5.2 Fatores importantes na qualidade na educacéo

A Parte 8 do questiondrio apresenta os enunciados de 56 a 73. Foram
apresentados 18 enunciados associados aos fatores para se obter qualidade na
educacao, sobre 0os quais 0s sujeitos deveriam se posicionar em uma escala de

Likert com cinco niveis, posteriormente reagrupados em trés: “pouco importante”,

“importante” e “muito importante”, conforme Figura 63:

Planejamento da pratica pedagdgica 0 4 64 94
Participar de grupos de estudo 1 4 63 93
Comprometimento com o trabalho 0 6 62 91
Revisdo constante do projeto pedagdgico 0 6 62 91
Reorganizagao dos espagos e tempos escolares 0 6 62 91
Acompanhar rendimento escolar dos alunos 0 7 61 90
Proposta curricular contextualizada 0 7 61 90
Refletir alternativas de transformacao 0 8 60 88
Usar resultados para estratégias pedagdgicas 1 8 59 87
Transparéncia nos resultados dos alunos 0 9 59 87
Inovacdo pedagdgica 0 9 59 87

A percepgdo de que o aluno depende de vocé 0 11 57 84
A formacgao académica 0 11 57 84

Saberes construidos a partir da pratica 1 10 57 84
Monitoramento sistematico da aprendizagem 0 11 57 84
Monitoramento sistematico da frequéncia 1 12 55 81
As experiéncias vividas na gestdo 0 16 52 76

Visao das oportunidades no mercado 3 18 47 69

Figura 63 - Fatores importantes para a qualidade na educagéo.
Fonte: Elaborado pela autora.

Nesses enunciados, que visam apreender 0 que 0s sujeitos consideram
importante para a equipe escolar construir a qualidade na Educacdo Infantil, é
possivel perceber, como na questéo anterior, que o posicionamento da maioria dos
sujeitos é de concordancia. Aqui, também, entende-se que a complexidade do
objeto dificulta a priorizagdo por parte dos sujeitos.

Em seguida, apresenta-se, a analise integrada com os resultados do estudo

das entrevistas. A associacéo é feita com a Classe 6, obtida na analise automéatica
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com o software ALCESTE®, que se refere as formas e aos meios de construcéo da
qualidade na educacgéo. Essa classe deu origem ao mapa conceitual apresentado

na Figura 64.
/" Dinamismo
Empreende- P ~ Melhor
. reocu-
donsm? < + = } == atendi-
Motivacao ~ pacao mento
. Criatividade | ' g \
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Figura 64 - Mapa conceitual sobre a construcéo da qualidade na educacéo.

Fonte: elaborado pela aut

ora.
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A andlise dessa classe indicou que os sujeitos referem-se a qualidade na
educacao relacionando-a a ideias de melhor atendimento. Quatro enfoques sao
indicados para a concretizacdo desse atendimento: familia, crianca, equipe e
escola.

Quando o enfoque se refere a familia, aparecem questdes dependentes de
seu envolvimento na escola e na educagéo das criangas.

Quando o enfoque se refere a crianca, apresenta-se no mapa conceitual a
dimensdo da aprendizagem, apontando a necessidade de os professores
conhecerem a realidade dos alunos. A dimenséo de cuidados, higiene, alimentacao
e seguranca aparece nas palavras ‘“limpinha, “bem alimentada” e “ndo se
machuca”.

Quanto a equipe, surgem as praticas educacionais, referindo-se a
planejamento e avaliacdo, além das questdes de busca pelo bem-estar das
criangas.

O enfoque da escola aparece numa perspectiva de estrutura fisica dos
espacos e limpeza.

Pode-se, com isso perceber que 0s sujeitos representam a qualidade na
educacao a partir da focalizacdo em duas ideias: “preocupacéo” e “crianga feliz”. A
partir dessa preocupacdo com a felicidade da crianga, surgem as representacoes
sobre a construcdo da qualidade na educacdo, com atitudes de participacdo e de
envolvimento de todos os atores da escola em funcéo da crianca.

Tem-se a finalizacdo da triangulacdo dos dados do questionario, das
entrevistas e do desenho expressa na Figura 65, que pode ser percebida pela
complexidade apresentada na interpelacdo de varios fatores e envolvimento de
todos os atores da escola.

Esses elementos estdo associados a imagem de escola com qualidade,
representada pelos diversos ambientes e pelo clima de comprometimento. Ha a
figura da roda de alunos na sala de aula, representando a interagcdo e a
aprendizagem, além do comprometimento do docente. Ha a representacdo do
gestor e da familia em didlogo. Ha a imagem do patio escolar com criancas em
roda, o que remete a ideia de utilizacdo dos diversos espacos e ludicidade. Ha
também a representacdo de uma pessoa limpando a escola e de outra preparando

a alimentagao.
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7z

Em contrapartida, a escola sem qualidade é representada pelas criangas
enfileiradas, imagem que pode ser traduzida como representacdo do ensino
tradicional descontextualizado. Ha a imagem de funcionarios da limpeza e
alimentacao isolados, demonstrando ndo estarem atentos as necessidades das
criangas. Ha, finalmente, a representacao da imagem da familia no espaco externo

a escola.

Escola SEM qualidade

Figura 65 - Escola sem qualidade versus Escola com qualidade.
Fonte: Desenho de uma gestora participante
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa propds-se investigar as Representacfes Sociais das gestoras
da Educacao Infantil sobre a qualidade na educacdo. Adotou-se uma abordagem
psicossocial, baseada na teoria das Representagcdes Sociais, buscando apreender
a forma como as gestoras, enquanto grupo social, constroem o conhecimento
acerca de um objeto social.

Partiu-se do pressuposto de que o conhecimento de senso comum,
construido na pratica social e partilhado pelas gestoras, influencia a pratica. Dessa
forma, a investigacao das representacdes sociais permite a compreensdo de como
as gestoras entendem a educacdo infantil e pode informar politicas de intervencéo
na formacéao.

Tem-se como principio, para esta pesquisa, que a qualidade € um termo
polissémico, polimorfo e construido a partir de fatores sociais e culturais, e que
depende dos atores envolvidos no processo educacional. Portanto, esse trabalho
tem como norteador o INDIQUE — os Indicadores de Qualidade na Educacédo
Infantil, elaborado pelo Ministério da Educacéao.

Os sujeitos desta pesquisa foram 68 gestoras da Educacao Infantil que atuam
na rede municipal de uma cidade do vale do Paraiba paulista. Foram utilizados,
para a coleta de dados, trés instrumentos: questionarios, entrevistas
semiestruturadas e desenhos realizados pelas gestoras.

A relevancia e a consisténcia do objeto - qualidade na educacédo - estédo
associadas ao interesse do grupo, um dos critérios propostos por S& (1998) para
caracterizacdo de objetos de Representacéo Social. E um dos objetivos propostos
pelo estudo, pois aborda a questdo de modalidade de pensamento pratico.

Outro objetivo proposto pelo estudo foi apresentar os indicadores de
qualidade e os resultados da aplicagéo dos Indicadores de Qualidade na Educacao
Infantil (INDIQUE) em 2013 e 2014, na rede publica municipal de uma cidade do
vale do Paraiba paulista.

Os resultados obtidos demonstraram que houve melhora em todas as
dimensdes do INDIQUE. Os quesitos marcados com a cor “verde” (que indica uma
evolucéo positiva) aumentaram. Foram elaborados planos de acdo pelas escolas
infantis para os indicadores avaliados com as cores “amarela” e “vermelha”, que

indicam estado de atencao ou problema com a dimenséo do INDIQUE.
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Para entender como a qualidade na educacgéo € apreendida pelas gestoras da
Educacao Infantil enquanto objeto de Representacdo Social, propds-se a elas um
guestionario com temas e questdes distribuidos em cinco eixos.

No Eixo 1, sobre informacfes sociodemogréficas, os resultados apontaram
gue 100% das gestoras pertencem ao género feminino, o que remete ao fendbmeno
conhecido como “feminilizacdo do magistério”.

As gestoras tinham idade variando entre 27 e 58 anos, com idade média de
43 anos. Os dados evidenciaram que 75% dos sujeitos tinham mais de 40 anos.

O Eixo 2 abordou os motivos da escolha profissional para a gestdo. Os
resultados apontaram que as gestoras escolheram a gestdo da mesma forma que
ingressaram na carreira docente, isto €, tendo a idealizacdo do magistério e o
altruismo guiando suas decis6es. Com isso, conclui-se que a profissionalizacéo, a
formacdo e a competéncia técnica ndo aparecem como prioridade nas
representacdes sociais das gestoras, quando se fala na escolha para atuacéo na
gestao escolar.

Quanto a motivacéo para a gestdo, os dados apontam para o fato de que a
funcdo surge como consequéncia da atividade exercida como “professora
responsavel” ou por uma oportunidade que se deu por convite da Secretaria da
Educacao.

Assim, a tarefa de gerir ndo é percebida como uma atividade administrativa, e
sim como uma aptiddo da pessoa para a lideranca. Além disso, ela é geralmente
estimulada por um membro externo, isto é, pelo incentivo da equipe escolar ou de
uma diretora. Com isso, a profissionalizacdo, a preparacdo académica e 0s
conhecimentos técnicos ndo sao percebidos como relevantes.

O Eixo 3 era relativo as crencas das gestoras sobre o conceito, os fatores
importantes e as dificuldades representadas pela qualidade na educacéo. O grupo
acredita que o conceito é dinamico, complexo, construido processual e
socialmente. As gestoras, em suas falas, buscam tornar o conceito familiar por
meio do processo de objetivacdo, e associam o termo qualidade ao que é vivido
cotidianamente pelo grupo.

Para apreender as crencas das gestoras sobre 0 que constitui a qualidade na
educagédo, o questionario apresentou uma questédo considerando as dimensdes do

INDIQUE junto a outras opgoes.
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Os resultados obtidos mostram que as dimensfes mais salientes nas
respostas foram as relacdes com a familia e as condic¢des do trabalho docente.

Essas dimensbes associam-se as dificuldades e aos desafios para
implementar a qualidade na educacado identificados pelas gestoras. Nesse caso,
ficou evidente o desgaste existente nas relagbes das gestoras com as familias e
com a equipe escolar.

A vivéncia na aplicacdo do INDIQUE foi pouco citada pelas gestoras nas
entrevistas, 0 que pode demonstrar que o grupo nado utilizou os resultados do
diagndstico como parametro para sua apreensdo do que constitui a qualidade na
educacdo. Nao se percebe, nas falas das gestoras, relagéo entre as dimensdes do
INDIQUE e a busca pela qualidade na Educacéo Infantil.

A autoavaliacdo, na perspectiva deste estudo, é fundamental no processo de
construcdo da qualidade na educacdo, visto que o grupo teve formacdo e
treinamento para a aplicagdo da metodologia de autoavaliacdo. As formacdes
incluiam discussdes sobre a constru¢cdo da qualidade na educacdo a partir das
dimensdes do INDIQUE.

No que diz respeito as dificuldades, os sujeitos reportaram-se aos desafios
enfrentados, que sdo classificados como tarefas e esforcos. Quando falam de
esforcos, remetem-se ao desgaste que existe nas relacdes com as familias e com
a equipe escolar. Vencer o assistencialismo ligado as familias e gerenciar as
relacbes interpessoais dentro da equipe escolar, em um trabalho de
convencimento, sao os grandes desafios apontados.

No Eixo 4 foram abordadas as opinides das gestoras sobre as caracteristicas
essenciais da qualidade na educacdo, bem como as acbes importantes e as
habilidades esperadas para obté-las. Para as gestoras existe uma
interdependéncia entre a qualidade na educacao e a gestao.

Em grandes linhas, as gestoras indicam que a qualidade sé acontece pela via
da gestdo, o que é uma constatacdo importante, visto que todas elas tém uma
trajetéria profissional como docentes em sala de aula, antes de assumirem a
funcao de gestao.

Para elas, a qualidade s6 acontece quando a gestdo contempla a
intencionalidade nessa busca, trazendo para a escola a aspiracdo de que iSso
aconteca e impondo a equipe uma funcionalidade nesse sentido. Na opinido das

gestoras, cabe a elas manter a situacdo e fomentar o processo de busca da
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qualidade, promovendo, na equipe educacional, vivéncia de rela¢des interpessoais
estaveis, e propiciando um clima organizacional saudavel. Assim, focalizam a
atencdo na vivéncia de relacbes interpessoais que favorecam um contexto
relacional sem muitos conflitos.

Essa associacdo entre caracteristicas, acfes e habilidades do gestor e a
qualidade na educacado sugere a existéncia de uma ancoragem psicossociolégica
da qualidade na educacéao, ou seja, 0s contetudos das representacdes sociais estao
inscritos na forma como os individuos se situam simbolicamente nas relacdes
sociais e nas divisdes posicionais e hierarquicas.

Finalmente, o Eixo 5 relacionava-se as atitudes consideradas importantes
para a construcdo da qualidade na educacdo. As gestoras consideram que 0
conceito € complexo, o que dificulta uma priorizacdo. Esse posicionamento
generalista sugere excesso de informagdes, 0 que pode indicar um processo de
disperséo da informacgéo.

As atitudes apresentam fatores referentes a familia, a crianca, a equipe e a
escola. Quando se trata da familia, € citado seu envolvimento no processo de
qualidade; quando se aborda a crianca, o enfoque se d& nas questdes de
assisténcia, saude, alimentacdo, aprendizagem e, principalmente, cuidados;
quando se refere a equipe, 0 comprometimento € visto como atitude importante; e,
guando se trata da escola, o enfoque se da na estrutura fisica, em aspectos como
espaco e limpeza.

A pesquisa com as gestoras permitiu apreender o desejo que elas tém de
alcancar a qualidade a partir de seus esfor¢os. Durante as entrevistas, e mesmo
antes, quando se apresentou o tema da pesquisa por meio do convite, a
receptividade das gestoras revelou que elas se sentem participes de esforcos em
prol da qualidade na educacao infantil. Assim, a pesquisa constata o desejo que
esse grupo pesquisado tem de que a qualidade em educacdo se efetive no
contexto em que atuam.

As falas das gestoras e seus posicionamentos no questionario revelaram que
as representacdes surgem em torno da ideia de esforco individual e que néo se
percebe a profissionalizacdo, isto €, ndo se percebe a gestdo como uma
progresséo na carreira. Como consequéncia, a dimenséo de formagéao técnica ndo
€ enfatizada pelos sujeitos, mesmo diante da realidade de um processo seletivo

para o ingresso na funcéo.
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Assim, entende-se que conhecer as RepresentacOes Sociais das gestoras
sobre a qualidade na Educacéo Infantil pode apresentar elementos norteadores
para a atuacao junto a equipe gestora, promovendo acdes e intervencdes por parte
do poder publico.

As Representacdes Sociais tém papel definitivo na orientacdo de condutas e
de praticas sociais. Conforme indica Alves Mazzotti (2008), “[...] constituem
elementos essenciais na analise dos mecanismos que interferem na eficacia do
processo educativo”. Dessa forma, a teoria constitui, ndo apenas um sistema de
referéncia privilegiado para interpretar a realidade, como também um instrumento
eficaz para a construcéo de politicas publicas para a area da educacao.

Considerando que houve uma proposta de formacdo para as gestoras para
aplicacdo do INDIQUE e que, por dois anos, esse grupo teve a oportunidade de
refletir sobre a qualidade na Educacao Infantil, por meio desse instrumento de auto
avalicdo; percebeu-se que essa formacgédo e vivéncia ndo foram suficientes para
transformar as representacdes das gestoras sobre a qualidade na Educacao
Infantil.

Por meio desse estudo constatou-se uma ancoragem psicossociolégica com
énfase no assistencialismo e portanto tem-se a hipotese de que o INDIQUE
enquanto instrumento, ndo foi significativo para proporcionar para 0 grupo uma
reflexdo sobre o objeto: a qualidade na Educacéo Infantil.

Desta forma, sugere-se como proposta de politica educacional para a
transformacdo das representacdes sobre a qualidade na Educacao Infantil, uma
formacdo que tenha como referéncia as Representacdes Sociais das gestoras
desveladas nesse estudo e, a elaboracdo, de forma conjunta com as gestoras, de
um instrumento préprio de autoavaliacdo de qualidade da Rede Municipal, que

tenha o INDIQUE como referéncia.
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Apéndice | - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido- (entrevista)

Vocé esta sendo convidado(a) para participar, como voluntario(@) em uma pesquisa.
Apbs receber as informacGes que seguem e, no caso de aceitar fazer parte do estudo, assine
ao final deste documento, que estd em duas vias. Uma delas € sua e a outra € da
pesquisadora responsavel. Em caso de recusa, vocé ndo sera penalizada de forma alguma.

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA:

Titulo do Projeto: REPRESENTACAO SOCIAL DA QUALIDADE DA EDUCACAO POR
GESTORES DA EDUCACAO INFANTIL

Pesquisadora Responsavel: Pétala Gongalves Lacerda
Telefone para contato: (12) 997526401
Orientadora Responsavel: Profa. Dra.Edna Maria Querido de Oliveira Chamon

Trata-se de um estudo descritivo, com abordagem quantitativa e qualitativa, cujo
objetivo é conhecer as representacdes sociais de gestores da Educacdo Infantil sobre a
qualidade da educagdo. Os dados serdo coletados por meio de entrevista, na qual vocé tera
que responder questdes abertas. As entrevistas serdo gravadas em audio, posteriormente
transcritas, e, apOs cinco anos, serdo apagadas da midia digital.

As informagdes serdo analisadas e transcritas pela pesquisadora, ndo sendo divulgada
a identificacdo de nenhum depoente. O anonimato sera assegurado em todo o processo de
pesquisa, bem como no momento das divulgacdes dos dados por meio de publicacdo em
periddicos e/ou apresentacdo em eventos cientificos. O depoente tera o direito de retirar oseu
consentimento a qualquer tempo.
Assinatura da pesquisadora

CONSENTIMENTO DA PARTICIPA(;AO DA PESSOA COMO SUJEITO
Eu, ,

RG , abaixo assinado, concordo em participar do estudo
“REPRESENTACAO SOCIAL DA QUALIDADE DA EDUCACAO POR GESTORES
DA EDUCACAO INFANTIL”, como sujeito. Informo que fui devidamente informada e que
recebi esclarecimentos da pesquisadora Pétala Gongalves Lacerda sobre os objetivos da
pesquisa, 0s procedimentos nela envolvidos, assim como sobre 0S possiveis riscos e
beneficios decorrentes de minha participacdo. E, ainda, foi-me garantido que posso retirar
meu consentimento a qualquer momento, sem que isto leve a qualquer penalidade.
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Apéndice II- Termo de Autorizacao da Instituicéo

TERMO DE AUTORIZAGAO DA INSTITUICAO

Taubaté, 15 outubro de 2015.

De acordo com as informacdes do oficio , sobre a natureza da pesquisa intitulada
”REPRESENTAQAO SOCIAL DA QUALIDADE DA EDUCAC}AO POR GESTORES
DA EDUCACAO INFANTIL”, com propdsito de trabalho a ser executado pela aluna Pétala
Goncgalves Lacerda, do Mestrado em Desenvolvimento Humano: Formacdo, Politicas e Praticas
Sociais da Universidade de Taubaté, e, apds a analise do conteiudo do projeto da pesquisa, a
Instituicdo que represento, autoriza a realizacao de Aplicacdo de Questionario e entrevistas com 68
Gestores da educacdo Infantil da Rede Publica de Ensino, que atuam neste local, desde que,
mantido o anonimato da Instituicdo e dos profissionais.

IImo (a). Sr (a) .......
INDICAR NOME E CARGO DO RESPONSAVEL LEGAL DA INSTITUICAO

INDICAR O NOME E O CNPJ DA INSTITUICAO
COLOCAR AQUI O ENDERECO DA INSTITUICAO
INDICAR A CIDADE E O ESTADO
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Apéndice llI- Oficio

OFICIO SEED N2 474/2015

Taubaté, 20 de outubro de 2015.
Prezado (a) Senhor (a)

Solicitamos permissdo para a realizacdo de pesquisa pela aluna Pétala Gongalves Lacerda,
do Mestrado em Desenvolvimento Humano: Formagao, Politicas e Praticas Sociais da Universidade
de Taubaté, trabalho a ser desenvolvido durante o corrente ano de 2015, intitulado
”REPRESENTAQAO SOCIAL DA QUALIDADE DA EDUCAQAO POR GESTORES
DA EDUCACAO INFANTIL”. O estudo ser4 realizado com 68 gestores das Redes Pdblicas de
Educacdo , na cidade Taubaté, sob a orientacdo da Profa. Dra. Edna Maria Querido de Oliveira

Chamon.

Para tal, serd realizada a aplicacdo de entrevista e questionario, por meio de instrumentos
elaborados para esse fim, junto a populacdo a ser pesquisada. Serd mantido o anonimato da

instituicdo e dos participantes.

Ressaltamos que o projeto da pesquisa passou por andlise e aprova¢do do Comité de Etica

em pesquisa da Universidade de Taubaté e foi aprovado sob o CEP/UNITAU n? / _ (ANEXO _).

Certos de que poderemos contar com sua colaboracdo, colocamo-nos a disposi¢cdo para mais
esclarecimentos no Programa de Pés-graduacdo em Educacdo e Desenvolvimento Humano da
Universidade de Taubaté, no enderego Rua Visconde do Rio Branco, 210, CEP 12.080-000, telefone
(12) 3625-4100, ou com Pétala Gongalves Lacerda, telefone (12) 997526401, e solicitamos a

gentileza da devolug¢dao do Termo de Autorizagao da Instituicdo devidamente preenchido.

No aguardo de sua resposta, aproveitamos a oportunidade para renovar nossos protestos de

estima e consideracgao.

Edna Maria Querido Oliveira Chamon

Coordenadora do Curso de Pds-graduacgao
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Apéndice IV- Roteiro de Entrevista
INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS:

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM GESTORES

A)INICIO DA ENTREVISTA

1- CONTE-ME UM POUCO SOBRE A SUA OPCAO PROFISSIONAL PELA AREA DA
EDUCACAO

2- FALE-ME UM POUCO SOBRE SUA TRAJETORIA PROFISSIONAL ATE A ATUAGAO
COMO GESTOR

3- POR QUE VOCE ESCOLHEU SER GESTOR? O QUE TE MOTIVOU?
B) ASPECTOS A SEREM ABORDADOS SOBRE A GESTAO

4- COMO GESTOR, FALE-ME DAS FACILIDADES E DIFICULDADES NA SUA ATUACAO
NA GESTAO EDUCACIONAL

5- A SUA ATUACAO E NA EDUCACAO INFANTIL. POR QUE VOCE ESCOLHEU
TRABALHAR NESTA ETAPA DA EDUCACAQ?

6- QUAIS DESAFIOS O GESTOR NA EDUCAGCAO INFANTIL ENFRENTA HOJE?

7- COMO GESTOR, COMO VOCE PERCEBE (VE) A EDUCACAO INFANTIL
ATUALMENTE?

8-SOBRE O PERFIL DO GESTOR NA EDUCACAO INFANTIL, QUAIS OS ASPECTOS
QUEVOCE CONSIDERA MAIS IMPORTANTES?

9)QUAL A SUA MAIOR REALIZACAO COMO GESTOR?
C) ASPECTOS RELATIVOS A QUALIDADE NA EDUCAGCAO

10- QUANDO VOCE OUVE O TERMO QUALIDADE, SOBRE O QUE VOCE PENSA
IMEDIATAMENTE? FALE-ME UM POUCO MAIS SOBRE ISSO.

11- NA SUA OPINIAO, O QUE FAZ COM QUE ALGUMA COISA SEJA CONSIDERADA DE
QUALIDADE?

12- NA SUA OPINIAO, O QUE FAZ COM QUE A EDUCACAO SEJA CONSIDERADA DE
QUALIDADE?

13- VOCE SE CONSIDERA UM GESTOR QUE PREZA PELA QUALIDADE DA EDUCACAO
INFANTIL? CONTE-ME: NA SUA ATUACAO QUAIS OS ESFORCOS QUE VOCE
ACREDITA REALIZAR PARA CONTRUIR UMA EDUCACAO DE QUALIDADE?
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14-PARA VOCE, QUAIS DEVEM SER AS CARACTERISTICAS DO GESTOR QUE BUSCA A
QUALIDADE NA EDUCAGCAOQ?

15-, QUAIS AGOES VOCE ACREDITA REALIZAR NA SUA ATUACAO PROFISSIONAL QUE
FAZEM A DIFERENCA NA BUSCA DE UMA EDUCACAO DE QUALIDADE?

16- EM QUAIS SITUACOES COTIDIANAS VOCE PERCEBE QUE A SUA EQUIPE BUSCA A
QUALIDADE NA EDUCAGCAOQ?

FORMULARIO

DATA

IDADE:

SEXO:

ESTADO CIVIL

TEMPO DE PROFISSAO COMO PROFESSOR
TEMPO DE PROFISSAO COMO GESTOR
ESCOLA EM QUE TRABALHA

OBSERVACAO
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Anexo I- Ficha Acompanhamento do Aluno

NOME
ESCOLA:

Bercaristas:

Aluno (a): Data de nasc. / /

EDUCAGAO INFANTIL - FICHA DE ACOMPANHAMENTO — BERCARIO |

LINGUAGEM E COMUNICACAO 1°B | 2°B 3°B | 4°B

Vocaliza sons continuos: ma-ma, pa-pa, ta-ta, sem conhecer seu significado.

Apresenta tom distinto de choro para expressar suas necessidades.

Repete um som que ouviu.

Emite de duas a cinco palavras e conhece seu significado.

Apresenta avango na linguagem verbal e ampliag&o do vocabulario.

Expressa suas emog¢des com gestos demonstrando empatia pelos demais.

Demonstra interesse ao ouvir can¢des e histoérias infantis.

DESENVOLVIMENTO COGNITIVO: 1°B | 2°B | 3°B [4°B

Presta atencao a um objeto ou atividade por até 5 minutos.

Reconhece pessoas de seu convivio. (familiares, educadores)

Estranha rostos diferentes.

Procura coisas escondidas.

Brinca com objetos que produzam musica ou sons variados.

Apalpa e leva a boca tudo que estiver ao seu alcance.

Explora o ambiente ao seu redor.

Acompanha som ou imagem em movimento.

Fixa sua imagem no espelho.

Tem controle dos esfincteres.

DESENVOLVIMENTO SOCIOAFETIVO: 1°B | 2°B | 3°B (4°B

Apresenta sono tranquilo.
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Quanto a alimentacao

e Sabe pedir.

e Segura e bebe num copo sem ajuda.

e Come alimentos sélidos em pedacinhos pequenos.

e Aceita todos os alimentos oferecidos.

Corresponde a ordens de convivio. (ndo, ndo pode, ndo mexa, vem)

Manifesta atitudes de ciime, agressividade e rivalidade.

Interage em momentos de brincadeiras propostos pelo adulto.

Mexe a cabeca em sinal de negacéo.

Imita os adultos.

Chora com facilidade.

Sente-se segura no ambiente.

Gosta de brincar sozinha.

MOTRICIDADE FINA:

1°B

2°B

3°B

4°B

Pega um objeto de seu interesse.

Passa objetos de uma mao a outra.

Mantém um objeto em uma das mé&os enquanto pega outro usando a outra mao.

Usa o polegar e o indicador para pegar um pequeno objeto.

MOTRICIDADE FINA:

1°B

2°B

3°B

4°B

Folheia revistas e livros, embora passe varias folhas de uma s6 vez.

Consegue brincar com jogos de encaixe. (pegas grandes)

MOTRICIDADE AMPLA:

1°B

2°B

3°B

4°B

Mantém-se sentada sozinha por certo tempo.

Engatinha.

Fica em pé sustentada por um adulto.

Fica em pé sozinha e anda segura por duas maos.

Senta-se sozinha.

Fica em pé e anda sem apoio.
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LEGENDA:
S- SIM
N- NAO

EA — EM AQUISICAO

CONTROLE DE FREQUENCIA POR BIMESTRE 1°B | 2°B | 3°B |[4°B
Registro do numero de faltas do aluno
ASSINATURA BIMESTRAL
1° Bimestre 2° Bimestre 3° Bimestre 4° Bimestre

Professor (a)

Pai/responséavel

Data

OBSERVACOES GERAIS:

1° BIMESTRE

2° BIMESTRE

3° BIMESTRE

4° BIMESTRE




U.E.:

Professor(a):

Aluno (a):

Data de nasc. / /

EDUCAGAO INFANTIL - FICHA DE ACOMPANHAMENTO - BERGCARIO II

206

LINGUAGEM E COMUNICAGAO

1°B

2°B

3°B

4°B

Apresenta aumento do vocabulario.

E capaz de associar objetos ao seu nome.

Tem compreensao do que ouve.

Sabe nomear partes do corpo, objetos, alimentos, vestuario, animais, brinquedos e
acoes.

Verbaliza o que quer e o que néo quer.

Solicita atencdo da pessoa para mostrar alguma agéo ou objeto.

DESENVOLVIMENTO COGNITIVO

1°B

2°B

3°B

4°B

Compreende ordens simples.

Constroi torres de 3 a 4 andares.

Faz figuras abertas, garatujas desordenadas.

Usa meios para atrair atengéo sobre si.

Reconhece-se em fotografias ou espelho, apontando-se.

Demonstra interesse em participar das atividades.

Empenha-se em tentativas de ensaio e erro, tentando descobrir novas relacdes de
causa e efeito.

Brinca de pér e tirar, unir e separar, montar e desmontar, empilhar e derrubar.

Aponta partes do préprio corpo.

DESENVOLVIMENTO SOCIOAFETIVO

1°B

2°B

3°B

4°B

Apresenta sono tranquilo.
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Tem boa aceitacdo quanto aos alimentos oferecidos.

Aceita provar novos alimentos.

Respeita a individualidade de outra crianca.

Estabelece uma boa relacdo com os colegas.

Apresenta autonomia para fazer escolhas.

Respeita regras simples.

Apresenta autoconfianca e autonomia.

E cordial com os colegas. (obrigado, licenga, desculpa)

E questionador. (curioso)

Apresenta-se de forma tranquila.

Chora e grita quando Ihe tiram objetos.

Usa meio para atrair a atencao sobre si.

MOTRICIDADE

1°B

2°B

3°B

4°8

Caminha carregando objetos.

Corre.

Brinca com bola arremessando, recebendo e chutando.

Puxa e empurra objetos.

Sobe e desce degraus sem ajuda.

Reage ritmicamente a mdsica com movimento do corpo.

MOTRICIDADE

1°B

2°B

3°B

4°B

Tem boa preenséao de objetos: brinquedos, talheres, lapis, etc.

Vira paginas de um livro ou revista, mesmo passando vérias folhas de uma so vez.

Rasga papel.

Come sozinha.

Segura e bebe num copo sozinha.

LEGENDA:
S—SIM
N — NAO

EA — EM AQUISICAO
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CONTROLE DE FREQUENCIA POR BIMESTRE 1°B 2°B 3°B 4°B
Registro do nimero de faltas do aluno
ASSINATURA BIMESTRAL

1° Bimestre 2° Bimestre 3° Bimestre 4° Bimestre

Professor (a)

Pai ou responsavel

Data

OBSERVACOES GERAIS

1° BIMESTRE

2° BIMESTRE

3° BIMESTRE

4° BIMESTRE




U.E.:

209

Professor (a):

Aluno (a):

Data de nasc. / /

EDUCACAO INFANTIL - FICHA DE ACOMPANHAMENTO - MATERNAL |

LINGUAGEM ORAL E ESCRITA

1°B

2°B

3°B

4°B

Faz uso da linguagem oral para comunicar fatos, necessidades e
sentimentos.

Apresenta postura de falante e ouvinte em diferentes situag6es na sala

de aula.

Interessa-se pela leitura de diferentes géneros feita pelos adultos,
como contos, poemas, parlendas, trava-linguas, etc.

Reconhece o préprio nome nas situagdes em que isso se faz
necessario.

Conhece e nomeia as letras que comp&em o préprio nome.

Escreve seu home, mesmo que de forma ndo convencional.

MATEMATICA

1°B

2°B

3°B

4°B

Utiliza a contagem oral em brincadeiras e musicas junto com o
professor.

Reconhece e valoriza os nUmeros como ferramentas necessarias no
seu cotidiano.

Apresenta conhecimento dos conceitos:

Pequeno/grande

Dentro/fora

Em cima/embaixo

Alto/baixo

e Curto/comprido

Conhece e nomeia as formas geométricas.
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MOVIMENTO

1°B

2°B

3°B

4°B

Conhece partes do préprio corpo, seus nomes e sua funcionalidade.

Explora as possibilidades de gestos e ritmos para expressar-se nas
brincadeiras.

Explora o espaco com habilidade progressiva andando, correndo,
pulando, rolando, etc.

Apresenta controle nos movimentos de:

e Preensao

e Encaixe

e Lancamento

e Equilibrio

MUSICA E ARTES VISUAIS

1°B

2°B

3°B

4°B

Valoriza suas proprias producdes, as de outras crian¢as e a producéo
de arte em geral.

Produz trabalhos de arte utilizando diferentes técnicas: desenho,
pintura, modelagem, colagem, construcéo.

Participa de brincadeiras com cang¢fes, desenvolvendo a memdria
musical e retém informacdes sobre as obras e seus compositores
trabalhados em sala.

Apresenta sinais de elaboracéo da figura humana em seus desenhos.

Reconhece e nomeia as cores primarias.

NATUREZA E SOCIEDADE

1°B

2°B

3°B

4°B

Participa de projetos culturais promovidos pela escola.

Apresenta cuidados relacionados a saude e ao bem-estar individual e
coletivo.

Valoriza atitudes de manutencéo e preservacao dos espacos coletivos
e do meio ambiente.

Percebe os cuidados necessarios a preservacdo da vida e do meio
ambiente.

IDENTIDADE E AUTONOMIA

1°B

2°B

3°B

4°B

Tem boa convivéncia com os colegas, apresentando atitudes de
cooperacao e solidariedade.

Participa das atividades diérias da escola, apresentando progressiva
autonomia.
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Respeita as regras do convivio social.

LEGENDA
RB — REALIZOU BEM
RA — REALIZOU COM AJUDA

EA — EM AQUISICAO

CONTROLE DE FREQUENCIA POR BIMESTRE 1°B 2°B 3°B

4°B

Registro do namero de faltas do aluno

ASSINATURA BIMESTRAL

1° Bimestre 2° Bimestre 3° Bimestre 4° Bimestre

Professor (a)

Pai ou
responsavel

Data

OBSERVACOES GERAIS

ANOTACOES POR BIMESTRE




U.E:
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Professor(a):

Aluno (a):

Data de nasc. [

EDUCAGAO INFANTIL - FICHA DE ACOMPANHAMENTO - MATERNAL II

LINGUAGEM ORAL E ESCRITA

1°B

2°B

3°B

4°B

Participa de atividades em que tenha que se expressar oralmente.

Participa da roda da conversa.

Espera sua vez para falar.

Transmite recados.

Pronuncia corretamente as palavras.

Narra fatos com sequéncia.

Reproduz oralmente trechos de histérias trabalhadas.

Escreve o préprio nome com apoio.

Escreve o préprio nome sem apoio.

Reconhece a escrita dos nomes de alguns colegas em diferentes
situacdes.

Reconhece e nomeia as letras do alfabeto nas diversas situagfes do
cotidiano.

Interessa-se por escrever segundo sua hipotese de escrita.

Participa das leituras feitas pela professora.

Faz uso de algumas estratégias para realizar a leitura de palavras, como:

letra inicial, letra final, entre outras.

Faz leitura de memodria. (Textos ja trabalhados pelo professor)

MATEMATICA

1°B

2°B

3°B

4°B

Usa contagem oral em diferentes situac8es, na sequéncia correta.
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Percebe e nomeia cores diversas.

Percebe a diferenca entre nimero e letras.

Faz contagem usando materiais concretos até o nimero...

Nomeia corretamente os nUmeros:

e 192° Bim. de 0 a10.

e 39%4°Bim.de 10a...

Faz escrita correta dos nimeros:

e 1°92° Bim. de 0 a 10.

e 3%4°Bim.de10a...

Utiliza nocdes simples de calculo mental como ferramenta para resolver
problemas.

Utiliza procedimentos para comparar grandezas e medidas em diferentes
situacdes.

Reconhece e nomeia formas geométricas.

MOVIMENTO

1°B

2°B

3°B

4°B

Apresenta definicdo de lateralidade. (dominancia ou preferéncia lateral)

Tem percep¢do da posicdo dos objetos em relacdo ao préprio corpo.
(orientacdo espacial)

Utiliza os movimentos de preensdo, encaixe, lancamento, etc., para
ampliar suas possibilidades de manuseio dos diferentes materiais e
objetos.

Demonstra habilidades de coordenacdo motora fina.

Demonstra habilidades de coordenac¢do motora ampla.

Realiza deslocamentos, conforme dindmicas estabelecidas (equilibrio,
forca, velocidade, resisténcia e flexibilidade).

MUSICA E ARTES VISUAIS

1°B

2°B

3°B

4°B

Mostra interesse e respeito, ao participar de atividades culturais.

Apresenta repertério de cangdes para desenvolvimento de memoria
musical.

Identifica e aprecia obras de artistas plasticos diversos e faz releitura
dessas producdes.

Aprecia as proprias producdes e a dos colegas.
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Faz uso de diferentes tipos de materiais: pincel, tesoura, lapis, giz de

cera, etc.

Capta ritmos e sabe reproduzi-los.

Segue ritmos com o corpo.

NATUREZA E SOCIEDADE 1°B 2°B 3°B 4°B
Conhece diferentes instituicdes e percebe que faz parte delas (familia,

escola, igreja, etc.).

Percebe que as pessoas da comunidade realizam diferentes trabalhos

(profissdes).

Identifica e valoriza as manifestacdes culturais em sua comunidade

(costumes, festas e outros elementos).

Participa de projetos culturais promovidos pela escola.

Reconhece mudancgas ocorridas no espagco em que vive (casa, rua,

escola, bairro).

Colabora com a organizacdo do ambiente da sala.

Demonstra conhecimento das relacdes entre diferentes espécies de

seres Vvivos e suas caracteristicas.

Conhece e nomeia as partes do corpo.

E cuidadoso com a higiene e satde de seu corpo.

IDENTIDADE E AUTONOMIA 1°B 2°B 3°B 4°B
Desenvolve uma imagem positiva de si, atuando de forma cada vez mais

independente.

Tem um bom relacionamento dentro de seu grupo social.

Respeita regras de convivio em atividades diversas.

Sabe articular seus interesses e pontos de vista com os demais.

Demonstra atitudes de ajuda e colaboracao.

Mostra-se curioso ao observar e explorar o ambiente.

Expressa sentimentos, desejos e necessidades.

CONTROLE DE FREQUENCIA POR BIMESTRE 1°B 2°B 3°B 4°B

Registro do nimero de faltas do aluno
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ASSINATURA BIMESTRAL

1° Bimestre

2° Bimestre

3° Bimestre

4° Bimestre

Professor (a)

Pai ou
responsavel

Data

OBSERVACOES GERAIS

1° BIMESTRE

2° BIMESTRE

3° BIMESTRE

4° BIMESTRE

LEGENDA
RB — REALIZOU BEM
RA — REALIZOU COM AJUDA

EA — EM AQUISICAO




U.E:
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Professor (a):

Aluno (a):

Data de nasc. / /

EDUCAGAO INFANTIL - FICHA DE ACOMPANHAMENTO - JARDIM

LINGUAGEM ORAL E ESCRITA

1°B

2°B

3°B

4°8

Participa de atividades em que tenha que se expressar oralmente.

Participa da roda da conversa.

Espera sua vez para falar.

Transmite recados.

Pronuncia corretamente as palavras.

Narra fatos com sequéncia.

Reproduz oralmente trechos de histérias trabalhadas.

Escreve o proprio nome completo.

Reconhece a escrita dos nomes dos colegas em diferentes situagdes.

Letras do alfabeto:

e Reconhece

¢ Nomeia

e Grafa

Hipétese de escrita:

e Pré-silabica

e Silabica

e Silabica com valor sonoro

e Silabica alfabética

e Alfabética

Participa de situagBes de leitura propostas pela professora.
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Faz uso de estratégias para realizar leitura de palavras, como: letra
inicial, letra final, entre outras.

MATEMATICA

1°B

2°B

3°B

4°B

Reconhece e nomeia cores diversas.

Usa contagem oral em diferentes situacdes, na sequéncia correta.

Percebe a diferenca entre nimero e letras.

Faz contagem usando materiais concretos.

Identifica numa sequéncia o niUmero que vem antes, o que fica entre e 0
gue vem apés um ndmero indicado.

Nomeia corretamente 0s niUmeros:

e 1°/2°Bim.de0a30

e 3°/4° Bim. até 50

Faz escrita correta dos nimeros:

e 1°/2°Bim.de0Oa 30

e 3°/4° Bim. até 50

Utiliza nocdes de calculo mental como ferramenta para resolver
problemas.

Utiliza procedimentos para comparar grandezas e medidas em diferentes
situacdes.

MATEMATICA

1°B

2°B

3°B

4°B

Reconhece e nomeia formas geométricas.

MOVIMENTO

1°B

2°B

3°B

4°B

Apresenta definicdo de lateralidade. (dominancia ou preferéncia lateral)

Tem percepc¢do da posi¢do dos objetos em relagdo ao préprio corpo.
(orientacdo espacial)

Demonstra equilibrio.

Demonstra dominio e conhecimento dos movimentos e limites do préprio
corpo.

Demonstra habilidades de coordenacéo motora fina.

Demonstra habilidades de coordenacéo motora ampla.

Realiza deslocamentos, conforme dinAmicas estabelecidas (forca,
velocidade, resisténcia e flexibilidade).
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MUSICA E ARTES VISUAIS

1°B

2°B

3°B

4°B

Mostra interesse e respeito participando de atividades culturais.

Apresenta repertério de canc¢des para desenvolvimento de memdria
musical.

Identifica e aprecia obras de artistas plasticos diversos e faz releitura
dessas producdes.

Percebe ritmos e sabe reproduzi-los.

Segue ritmos com o corpo

NATUREZA E SOCIEDADE

1°B

2°B

3°B

4°8

Conhece diferentes instituicdes e percebe que faz parte delas (familia,
escola, igreja...).

Percebe que as pessoas da comunidade realizam diferentes atividades
(religiosas, culturais, de trabalho, entre outras).

Identifica e valoriza as manifestacdes culturais em sua comunidade
(costumes, festas e outros elementos).

Participa de projetos culturais promovidos pela escola.

Reconhece mudancgas ocorridas no espagco em que vive (casa, rua,
escola, bairro).

Identifica mudancas ocorridas por acdo da natureza.

Identifica mudancas ocorridas por acdo humana.

Colabora com a organizacdo do ambiente da sala.

Tem conhecimento das relacdes entre diferentes espécies de seres
Vivos, suas caracteristicas e necessidades vitais.

Conhece e nomeia as partes do corpo.

E cuidadoso com a higiene e satde de seu corpo.

IDENTIDADE E AUTONOMIA

1°B

2°B

3°B

4°B

Desenvolve uma imagem positiva de si, atuando de forma cada vez mais
independente.

Tem um bom relacionamento dentro de seu grupo social.

Sabe articular seus interesses e pontos de vista com os demais.

Demonstra atitudes de ajuda e colaboracao.

Mostra-se curioso ao observar e explorar o ambiente.
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Expressa sentimentos, desejos e necessidades.
CONTROLE DE FREQUENCIA POR BIMESTRE 1°B 2°B 3°B 4°B
Registro do nimero de faltas do aluno
ASSINATURA BIMESTRAL
1° Bimestre 2° Bimestre 3° Bimestre 4° Bimestre

Professor (a)

Pai ou
responsavel

Data

OBSERVACOES GERAIS

POR BIMESTRE

LEGENDA

RB — REALIZOU BEM  RA — REALIZOU COM AJUDA

EA — EM AQUISICAO
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Anexo ll- Oficinas Curriculo Integral

ESTRUTURA E ORGANIZACAO DA EDUCACAO INTEGRAL NA EDUCACAO
INFANTIL

PERIODO DA MANHA
e Entrada dos alunos: 7h
e Desjejum: 7h30
e Acolhida, Atividade de Vida Pratica (AVP): das 7h50min as 8h10min.
e Atividades (conforme os eixos): 8h10 as 11h
e Almoco dos alunos: das 11h as 11h30min

IMPORTANTE:

Priorizar as atividades em espaco externo (patio e area verde), tanto
no periodo da manhd, quanto no periodo da tarde.

Parque: inserir, obrigatoriamente, na rotina diaria (com rodizio
monitorado pela diretora).
a) DISTRIBUICAO DOS EIXOS NO PERIODO DA MANHA:

Aulas Segunda-feira Terca-feira Quarta-feira Quinta-feira Sexta-feira
1%ula: Linguagem Oral Linguagem Natureza e Linguagem Oral | Linguagem Oral
e Escrita Oral e Escrita Sociedade e Escrita e Escrita
2%aula Matematica Musica Artes Matematica Matematica
32aula Identidade e Identidade e Identidade e Identidade e Identidade e
Autonomia Autonomia Autonomia Autonomia Autonomia
Natureza e
Sociedade
42 aula: Matematica Movimento Movimento Artes
PERIODO DA TARDE
o Repouso: das 11h30min as 12h30min (aos cuidados da ADI -
o Acordar: das 12h30min as 12h50min (aos cuidados da ADI

. Lanche: das 12h50min as 13h00min




Higiene: das13h00min as 13h15min

Rotina/acolhida: das 13h15min as 13h30min
Atividade: das 13h30min as 14h10min 12
Atividade: das 14h10min as 15h00min 22

Jantar e higiene: das 15h00min as 16h00min
Avaliacéo do dia: das 16h00min as 16h30min

Saida: até 18h (aos cuidados da ADI)
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J SEMANA A
Dia da semana Segunda-feira Terca-feira Quarta-feira Quinta-feira Sexta-feira
Das 11h30 as
Repouso Repouso Repouso Repouso Repouso
12h30h
Das 12h30 as 12h
A Acordar Acordar Acordar Acordar Acordar
50
Das 12h50 as 13h Lanche Lanche Lanche Lanche Lanche

Das 13h as 13h15

Higiene (AVP) Higiene (AVP)

Higiene (AVP)

Higiene (AVP)

Higiene (AVP)

Das 13h15 as . . Musica de Musica de Musica de Musica de
Musica de acolhida ) . ] ]
13h30 acolhida acolhida acolhida acolhida
CRIANCA
TEATRO HORA DE SEGURA HORA DE
Das 13h30 as ESTUDO ESTUDO PROJETO DE
Artes e LOE, Natureza e LEITURA
14n10 Identidade e Matematica e Sociedade. Matematica e LOE
Autonomia LOE LOE
JOGOS DE
BRINCADEIRAS CIRANDA DE ,
ATIVIDADE ~
RODA con S EXPLORACAO MATEMATIC
CULTURAIS A
Musica e LOE SUCATA | DA NATUREZA N
. Movimento o Matematica
Das 14h10 as 15h Artes Visuals Natureza e
Identidade e Sociedade
autonomia
Jantar e Jantar e
Das 15h &s 15h50 Jantar e higiene Jantar e higiene Jantar e higiene
higiene higiene
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) ) ) ) Avaliacdo do ] ) Avaliacdo do
Das 15h50 as16h30 | Avaliacdo do dia Avaliacdo do dia di Avaliacdo do dia d
1a la
e SEMANAB
Dia da semana Segunda-feira Terca-feira Quarta-feira Quinta-feira Sexta-feira
Das 11h30 as 12h30 Repouso Repouso Repouso Repouso Repouso
Das 12h30 as 12h50 Acordar Acordar Acordar Acordar Acordar
Das 12h50 as 13h00 Lanche Lanche Lanche Lanche Lanche
Das 13h as 13h15 Higiene (AVP) | Higiene (AVP) | Higiene (AVP) Higiene (AVP) Higiene (AVP)
Das 13h15 as 13h30 Musica de Mousica de Musica de Mdsica de acolhida | Madsica de acolhida
acolhida acolhida acolhida
TEATRO HORA DE CRIANCA HORA DE PROJETO DE
SEGURA ESTUDO LEITURA
Das 13h30 as 14h10 | ArteseLOE, ESTUDO _
Identidade e N Natureza e Matematica e LOE LOE
Autonomia Matematica e Sociedade
LOE
JOGOS DE BRINCADEIR | CIRCUITO GINCANA TRABALHOS
MESA AS _ _
Das 14h10 as 15h CULTURAIS Movimento Identidade e MANUAIS
Matematica e Autonomia,
LOE LOE, Movimento Artes
Autonomia,
Movimento,
Natureza e
Sociedade
Das 15h &s 15h50 Jantar e higiene | Jantar e higiene Jantar e Jantar e Jantar e
higiene o o
higiene higiene
Das 15h50 as16h30 Avaliacéo do Avaliagéo do Avaliacdo do Avaliacéo do dia Avaliacdo do dia
dia dia dia
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SEMANA C
Dia da semana Segunda- Terca-feira Quarta-feira | Quinta-feira Sexta-feira
feira
Das 11:30 as Repouso Repouso Repouso Repouso Repouso
12h30
Das 12h30 as Acordar Acordar Acordar Acordar Acordar
12h50
Das 12h50 as 13h Lanche Lanche Lanche Lanche Lanche
Das 13h as13h15 Higiene Higiene (AVP) Higiene Higiene Higiene (AVP)
(AVP) (AVP) (AVP)
Das 13h15 as Modsica de Modsica de Musica de Musica de Musica de
13h30 acolhida acolhida acolhida acolhida acolhida
TEATRO HORA DE CRIANCA HORA DE PROJETO DE
ESTUDO SEGURA ESTUDO LEITURA
Das 13h30as | Artese LOE,
Identidade e Matematica e Natureza e Matematica LOE
14h10 Autonomia LOE Sociedade. e LOE
BRINCADEI | BANDINHA | RECORTE E | MODELAG | EXPLORACAO
RAS COLAGEM EM
Das 14h10 &s 15h | CULTURAIS Alte e DA NATUREZA
movimento Artes Artes
Movimento HORTA.
Identidade e Natureza e
autonomia Sociedade
Das 15h as 15h50 Jantar e Jantar e higiene Jantar e Jantar e Jantar e higiene
higiene higiene higiene
Das 15h50 Avaliacgéo do Avaliacdo do | Awvaliacdo do | Avaliacdo do | Avaliacdo do dia
as16h30 dia dia dia dia
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SEMANA D
Diadasemana | Segunda-feira | Terca-feira Quarta-feira Quinta-feira Sexta-feira
Das 11h30 as Repouso Repouso Repouso Repouso Repouso
12h30
Das 12h30 as Acordar Acordar Acordar Acordar Acordar
12h50
Das 12h50 as Lanche Lanche Lanche Lanche Lanche
13h
Das 13h as Higiene (AVP) Higiene Higiene (AVP) Higiene (AVP) Higiene (AVP)
13h15 (AVP)
Das 13h15 as Musica de Modsica de Mousica de Musica de Musica de acolhida
13h30 acolhida acolhida acolhida acolhida
APRESENTAC | HORA DE CRIANCA HORA DE PROJETO DE
AO ESTUDO SEGURA ESTUDO LEITURA
Das 13h30 as
" TEATRO LOE, | Matematica Natureza e Matematica e
14n10 Identidade e e LOE Sociedade LOE
Autonomia,
Artese
Movimento
JOGOS DE TECNICAS ATIVIDADES JOGOS COM DANCA
Das 14h10 3s MATEMA- DE AO AR LIVRE MATERIAIS Movimento
PINTURA ) DIVERSOS )
15h TICA Movimento Identidade e
Artes BOLA, autonomia
ARGOLA...
Das 15h as Jantar e higiene Jantar e Jantar e higiene Jantar e higiene Jantar e higiene
15h50 higiene
Das 15h50 Avaliacdo do dia | Avaliacdo do | Avaliacdo do dia | Avaliagdo do dia Avaliacdo do dia
as16h30 dia
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Anexo IV- Solicitagcdo de Autorizacao da Pesquisa

Universidade de Taubaté

Autarquia Municipal de Regime Especial PRPPG - Pro-reitoria de Pesquisa e Pos-graduacgéo
Reconhecida pelo Dec. Fed. n® 78.924/76 Rua Visconde do Rio Branco, 210 Centro Taubaté-SP 12020-040
Recredenciada pela Portaria CEE/GP n°. 241/13 Tel.: (12) 3625.4217 Fax: (12) 3632.2947

CNPJ 45.176.153/0001-22 prppg@unitau.br

UNITAU

Oficio n° PPGEDH - 055/2015
Taubaté, 15 de outubro de 2015.

Prezado (a) Senhor (a)

Vimos por meio deste solicitar a V.S. permissdo de realizagdo de pesquisa pela aluna Pétala
Gongalves Lacerda, do curso de Mestrado em Desenvolvimento Humano: Formagdo, Politicas e
Praticas Sociais da Universidade de Taubaté.

A pesquisa intitulada: REPRESENTACAO SOCIAL DA QUALIDADE NA
EDUCACAO POR GESTORES DA EDUCACAO INFANTIL, sera desenvolvida sob orientagdo
da Profa. Dr* Edna Maria Querido de Oliveira Chamon. O estudo sera realizado com gestores das
escolas da Rede Municipal de Taubaté, que atuam na educagdo Infantil, sendo que o periodo de coleta
de dados junto aos professores sera nos meses de Novembro e Dezembro de 2015.

Para tal, a pesquisa contara com duas fases, sendo que na primeira fase serdo realizadas
entrevistas com questdes elaboradas para este fim, em momentos e locais previamente combinados e
na segunda fase sera aplicado um questionério, também previamente combinados e agendados. Sera
mantido o anonimato da institui¢do e dos participantes.

Desde ja agradecemos e colocamo-nos a disposigdo para maiores informagdes e
esclarecimentos no Programa de Pés-graduagé@o da Universidade de Taubaté, no enderego R. Visconde

do Rio Branco, 210, CEP 12.020-040, telefone 36254100 (UNITAU) ou 997526401 (pesquisadora).

Atenciosamente,

&

’
: <
Q
\\

©/ Profa. Dra. Maria Angela Boccara de Paula
Coordenadora Adjunta do Mestrado em Desenvolvimento Humano:

Formagio, Politicas e Praticas Sociais

IImo (a). Sr (a) Edna Maria Querido de Oliveira Chamon
Diretora da Secretaria Municipal de Educagdo de Taubaté -SP
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Anexo V- Autorizacao da Instituicdo para a Pesquisa

PREFEITURA MUNICIPAL DF TAUTATE

Sceretaria de Bducaciao

OFICIO SEED N° 474/2015

DATA: 20/10/2015

Senhora Coordenadora Adjunta,

Em resposta ao oficio n° PPGHEDH 055/2015 , de
15/10/15, informamos que a senhora PETALA GONCALVES LACERDA esti
autorizada a solicitar informagdes necessarias a elaboragdo do Projeto de Pesquisa para
a Disserta¢gio de Mestrado REPRESENTACAO SOCIAL DA QUALIDADE NA
EDUCACAO POR GESTORES DA EDUCACAO INFANTIL , junto aos gestores
das Unidades da Educagio Infantil da Rede Municipal de Educagdo de Taubaté.

Atenciosamente,

5‘[’]0“

Edna Maria Quexi iveira
Secretaria

Ilma. Senhora

PROF" DR* MARIA ANGELA BOCCARA DE PAULA
Coordenadora Adjunta do Mestrado Desenvolvimento Humano
Taubaté - SP



