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RESUMO

A pesquisa tem por objetivo conhecer a visdo dos docentes dos cursos de graduagdo em
Direito em relacdo as Politicas Sociais Publicas, considerando que tal curso exerce um
relevante papel no cenario politico nacional, associado a ideia de poder, uma vez que 0sS
juristas, desde a fundacao de tais cursos no Brasil ocupam importantes cargos dirigentes no
pais e estdo presentes nas fungdes de poder da méquina estatal, dentre elas as atreladas a
efetivacdo e elaboracdo das leis relativas as Politicas Sociais Publicas. Trata-se de uma
pesquisa qualitativa, de natureza bésica. Em relacdo aos objetivos é descritiva e exploratoria,
e do ponto de vista dos procedimentos técnicos, para a coleta de dados, utilizou-se a
Metodologia da Histéria Oral. Como instrumento de pesquisa utilizou-se a entrevista
orientada por um roteiro. A escolha de tal metodologia justifica-se, pois esta permite o
aprofundamento nas historias dos participantes, suas percepcdes e significados atribuidos
acerca da tematica objeto de estudo. Foram entrevistados docentes de dois cursos importantes
na Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte, por sua tradi¢cdo e nimero de
alunos formados na regido. A escolha dos docentes se deu com base em levantamento
realizado junto as instituicdes de ensino superior, selecionadas para a realizacdo da pesquisa.
O critério da escolha dos participantes tomou como base disciplinas que guardam relacao
direta com a Politica Social Pdblica como Direito do Trabalho, Direito Constitucional, Direito
Administrativo, entre outras. Como resultado, espera-se contribuir com o debate acerca do
ensino das Politicas Sociais Publicas no curso de graduacdo em Direito, na medida em que
essa é uma area que guarda relacdo direta com a pratica do egresso do curso, seja como
advogado, defensor publico, procurador, dentre outras fungdes publicas e, conforme a
hipdtese construida nesta pesquisa, 0 ensino das Politicas Sociais Publicas, ocupa nos cursos
de graduacgdo em Direito lugar secundario, sem levar em conta sua importancia para a pratica
profissional do egresso do curso.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento Humano. Ensino do Direito. Politicas Sociais
Publicas.



ABSTRACT

The research aims to understand the vision of teachers of undergraduate courses in Law in
relation to the Public Social Policies, considering that such a course plays an important role in
the national political scene, associated with the idea of power, since the lawyers, from the
foundation of such courses in Brazil hold key management positions in the country and are
present in the power functions of the state machine, among them tied to the performance and
preparation of laws on Public Social Policies. It is a qualitative research, basic in nature.
Against objectives is descriptive and exploratory, and the point of view of the technical
procedures for data collection, we used the methodology of Oral History. As a research tool
used to interview guided by a script. The choice of this methodology is justified because it
allows the deepening in the stories of the participants, their perceptions and meanings on the
theme object of study. They interviewed teachers of two important courses in the metropolitan
region of the Paraiba Valley and North Coast, for its tradition and number of graduates in the
region. The choice of teachers was made based on a survey conducted among the higher
education institutions selected for the research. The criterion of selection of participants was
based on disciplines that are directly related to the Public Social Policy and Labour Law,
Constitutional Law, Administrative Law, among others. As a result, it is expected to
contribute to the debate on the teaching of Public Social Policies in undergraduate degree in
law, insofar as this is an area that is directly related to the practice of graduates of the course,
either as a lawyer, public defender , attorney, among other public functions and as the
hypothesis built on this research, the teaching of Public Social Policies, occupies in
undergraduate courses in Law second place, regardless of its importance to the professional
practice of graduates of the course.

KEYWORDS: Human Development. Teaching of law. Public Social Policies.



ABEDI -

ADIN -

Al-5 -

AL -

BIRD -

BNDE -

BNH -

BPC -

CAPES -

CAPFESP -

CDC -

CEME -

CEP/UNITAU

CEPAM

CF -

CFE -

CLT -

CNE/CES -

CNPS -

DATAPREV -

DRU -

EC -

LISTA DE SIGLAS

Associacao Brasileira de Ensino de Direito

Acdo Direta de Inconstitucionalidade

Ato Institucional Numero Cinco

América Latina

Banco Internacional para Reconstrucéo e Desenvolvimento

Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico

Banco Nacional de Habitacdo

Beneficio de Prestacdo Continuada

Coordenadoria de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Caixa de Aposentadorias e Pensdes dos Ferroviarios e Empregados
dos Servicos Publicos

Codigo de Defesa do Consumidor

Central de Medicamentos

Comité de Etica em Pesquisa da Universidade de Taubaté

Centro de Estudos e Pesquisa de Administracdo Municipal

Constituicao Federal

Conselho Federal de Educagéo

Consolidacdo das Leis do Trabalho

Conselho Nacional de Educagdo/Camara de Educacéo Superior
Conselho Nacional da Previdéncia Social
Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social
Desvinculacdo das Receitas da Unido

Emenda Constitucional



ENADE -

EUA -

FAO -

FDR -

FEBEM -

FGTS -

FHC -

FMI -

Finasa -

Fisane -

FUNABEM -

FUNDEB

FUNDEF

FUNPEN

FUNRURAL -

GTRU -

IAB -

IAMSPE -

IAPAS -

IAP’s -

IAPI -

IAPTEC -

IBGE -

Exame Nacional de Desempenho de Estudantes

Estados Unidos da América

Organizacdo das Nac6es Unidas para Alimentacdo e Agricultura
Franklin Delano Roosevelt

Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor

Fundo de Garantia do Tempo de Servico

Fernando Henrique Cardoso

Fundo Monetario Internacional

Programa de Financiamento para Saneamento

Fundo de Financiamento para 0 Saneamento

Fundacao Nacional para o Bem-Estar do Menor

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério
Fundo Penitenciario Nacional
Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural
Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria
Instituto dos Advogados Brasileiros
Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Publico Estadual
Instituto Nacional de Administracdo da Previdéncia Social
Institutos de Aposentadorias e Pensdes
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Transportes de Carga

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica



INAMPS

INPS

INSS

IPASE

IR

ITA

ITESP

LBA

LDB

LEP

LOA

LOPS

LSE

MEC

MPS

MRTA

MTPS

NIRA

NLRA

OAB

ONPE

OCDE

P1

P2

P3

Instituto Nacional de Assisténcia Médica
Instituto Nacional de Previdéncia Social

Instituto Nacional do Seguro Social

Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do Estado

Imposto sobre a Renda
Instituto Tecnoldgico da Aerondautica
Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo

Legido Brasileira de Assisténcia

Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional

Lei de Execucao Penal
Lei Orcamentaria Anual
Lei Organica da Previdéncia Social
London School of Economics
Ministério da Educacao
Ministério da Previdéncia Social
Movimento Revolucionario Tupac Amaru
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
National Industrial Recovery Act
National Labor Relations Act
Ordem dos Advogados do Brasil

Oficina Nacional de ProcesosElectorales

Organizacdo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdémico

Participante nimero 1
Participante nimero 2

Participante numero 3



P4

PS

P6

PASEP

PDE

PIS

PNAD

PNB

PND’s

PNEF

PPA

PROER

ProUni

PRN

PSDB

PT

RMV

RPPS’s

SAM

SAPS

SBPE

SciELO

SELIC

SESC

Participante nimero 4

Participante nimero 5

Participante nimero 6

Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico
Plano de Desenvolvimento da Educacao
Programa de Integracéo Social

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Produto Nacional Bruto

Programas de Desenvolvimento Nacional
Programa Nacional de Educacdo Fiscal
Plano Plurianual

Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema
Financeiro Nacional

Programa Universidade para Todos

Partido da Reconstrucdo Nacional

Partido da Social Democracia Brasileira
Partido dos Trabalhadores

Renda Mensal Vitalicia

Regimes Proprios de Previdéncia Social
Servico de Assisténcia ao Menor

Servico de Alimentacédo da Previdéncia Social
Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo
Scientific Eletronic Library Online
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia

Servico Social do Comercio



SESI - Servico Social da Industria

SFS - Sistema Financeiro de Saneamento

SINPAS - Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social
SP - Séo Paulo

SSA - Social Security Administration

SUS - Sistema Unico de Satide

UAW-CIO - United Automobile Workers/Congress of Industrial Organizations
UNB - Universidade de Brasilia

UNE - Uni&o Nacional dos Estudantes

UNICEF - Fundo das Nacdes Unidas para Infancia

UNITAU - Universidade de Taubaté

UNIVAP - Universidade do Vale do Paraiba

USAID - United States Agency for International Development
USP - Universidade de S&o Paulo

UTI - Unidade de Tratamento Intensivo



SUMARIO

1 INTRODUCAO 14
1.1 Problema 18
1.2 Objetivos 18
1.2.1 Objetivo Geral 18
1.2.2 Objetivos Especificos 19
1.3 Delimitacgdo do Estudo 19
1.4 Relevancia do Estudo / Justificativa 20
1.5 Organizacao da Dissertacao 20
2 REVISAO DA LITERATURA 22
2.1 Referencial Tedrico 23
2.1.2 Teoria Social Critica 25
2.2 Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagdo em Direito 27
2.3 Politicas Sociais Pablicas 36
2.4 Reforma do Estado 49
2.5 Reforma do Ensino Superior 69
3 METODO 77
3.1 Tipo de Pesquisa 78
3.2 Populacéo e Participantes da Pesquisa 79
3.3 Instrumentos 82
3.4 Procedimentos para Coleta de Dados 84
3.5 Procedimentos para Analise dos Dados 84
4 RESULTADOS E DISCUSSOES 87
4.1 Compreensdo acerca das Politicas Sociais Publicas, seu significado para a 89

sociedade contemporanea e o papel do Estado

4.2 Aspectos da formacdo em Direito que favorecem o conhecimento das 160
Politicas Sociais Publicas

4.3 Contribuicgdes do futuro profissional do Direito para a efetivacdo das Politicas 207

Sociais Publicas



5 DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA OS DOCENTES DO CURSO DE
GRADUACAO EM DIREITO

6 CONSIDERACOES FINAIS

REFERENCIAS

APENDICE | — Oficio destinado as Instituicdes de Ensino

APENDICE Il — Termo de Autorizacio das Instituicdes de Ensino

ANEXO A — Declaracéo de aprovagédo do CEP/UNITAU

ANEXO B - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

247

256
260
271
272
273
276



14

1. INTRODUCAO

Estou aprendendo a ser interdisciplinar. Toda minha formagdo se deu de maneira
estanque, compartimentarizada e com poucas possibilidades interdisciplinares, o que por
vezes, tolhiu minha curiosidade.

N&o sei se em razdo de um modelo positivista adotado pelas instituicbes em que
estudei, ou pelos professores que apenas destacavam a importancia de sua disciplina, sem
relaciona-la com as demais.

O curso de graduacdo em Direito, por sua vez, embora trouxesse em suas Diretrizes
Curriculares a realizacdo da interdisciplinaridade, apenas refor¢ou o distanciamento com as
demais ciéncias, ja que sua formacdo se baseava apenas na compreensdo e aplicacao das leis,
distanciada dos aspectos sociais, politicos, culturais e econémicos da sociedade.

Mas a vida se imp&em interdisciplinar. Ao iniciar minha atuacdo profissional logo
percebi que o meu conhecimento isolado, distanciado das demais ciéncias, ndo poderia
apontar as solugdes para os problemas que se apresentavam.

O Procurador do Municipio é um profissional com atribuicdes relevantes, que
abrangem o controle da legalidade, a defesa da instituicdo administrativa, defesa do interesse
publico e também dos direitos constitucionais.

No exercicio de sua funcéo, o Procurador do Municipio tem a missdo constitucional de
defender os interesses publicos priméarios e secundarios e zelar pelos principios que regem a
Administracdo Publica (legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia) — o que, em
ultima analise, representa a defesa do proprio corpo social.

Sdo diéarias as noticias relacionadas a participacdo efetiva do Procurador do Municipio
em acgOes relativas a temas centrais da vida local, regional e nacional, tais como o
fornecimento de medicamentos de alto custo; acOes de improbidade administrativa; agdes
civis publicas; licitagBes, contratos e convénios administrativos. Enfim, é vasta a variedade de
temas que envolvem a definicéo, priorizacdo, execucdo e custeio de Politicas Sociais Publicas
sob responsabilidade dos entes publicos.

Dessa maneira, essas questdes requererem para sua solucdo, uma resposta que, na
maioria das vezes, qui¢a na sua totalidade, serdo interdisciplinares. Nao é possivel falar em
implementacédo de Politicas Sociais Publicas sem englobar diversas areas do conhecimento, ja
que o Direito, por si s0, ndo aponta todas as solugdes.

Nesse momento resolvi mergulhar na interdisciplinaridade, razdo pela qual optei pelo
Mestrado em Desenvolvimento Humano: Formacdo, Politicas e Préticas Sociais, da
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Universidade de Taubaté, uma vez que a interdisciplinaridade ao mesmo tempo que auxilia na
compreensdo do movimento de abertura frente ao problema do conhecimento e das
transformacdes ininterruptas da modernidade, também da sentido as instituicdes de ensino,
aos docentes e aos discentes para que juntos construam novas atitudes, caminhos, pesquisas,
saberes e projetos (TAVARES, 2013).

Segundo Carlos (2007), a interdisciplinaridade nasceu na Franca e na Itélia, por volta
de 1960, como resposta aos movimentos estudantis que objetivavam um ensino que
correspondesse aos anseios sociais, politicos e econdémicos, reconhecendo que os problemas
demandavam para a sua solucdo os conhecimentos de duas ou mais disciplinas ou areas do
saber.

No Brasil, a interdisciplinaridade surge no final de década de 1960, influenciando a
elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases para 0 Ensino de 1° e 2° Graus — Lei n°. 5.692/71 e,
desde entdo, intensificou-se sua presenca no cenario educacional, estando presente também na
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — Lei n° 9.394/96 e nos Parametros
Curriculares Nacionais (CARLOS, 2007).

Assim, segundo Fazenda (1994), ao abordarmos a interdisciplinaridade, referimo-nos a
interacdo entre as disciplinas ou éareas do saber. A interdisciplinaridade visa a eliminagdo de
compartimentos estanques, limitadores da a¢ao dos docentes, sendo um verdadeiro facilitador
na transmissdo de valores e conhecimentos. A interdisciplinaridade pressupde um pensar, agir
e viver interdisciplinar rumo a democracia no ensino.

A partir desse momento passei a adotar em minha trajetoria na docéncia, na pesquisa e
no Direito, a interdisciplinaridade como forma de apresentar solugfes vidveis as questdes que
surgem, bem como fazer surgir no aluno a vontade do didlogo, j& que o caminho
interdisciplinar é heterogéneo, reflexivo, critico, entusiastico e transformador.

E porque no meu dia-a-dia, seja na docéncia, seja na Procuradoria do Municipio, estou
envolto no Direito e nas Politicas Sociais Publicas € que decidi pesquisar com profundidade o
assunto, objetivando adquirir aptidfes e habilidades para a implementacdo e controle de
Politicas Sociais Publicas capazes de atender as demandas sociais de formagdo e suas
implicacdes em uma sociedade em transformacéo, bem como para formar um profissional do
Direito com habilidades para modificar a realidade interdisciplinar.

Com mais de 650.000 alunos de Direito no Brasil, segundo a Associagdo Brasileira de
Ensino do Direito (ABEDI, 2014), os numeros comprovam a avassaladora expansdo do

ensino superior e, em especial, do curso de graduacdo em Direito. Todavia, tais nUmeros por
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si sO ndo esclarecem quem sdo 0 que pensam e 0 que querem para o futuro do pais os alunos e
os docentes do curso de Direito, 0 que faz surgir & necessidade de se discutir os rumos desses
cursos e a sua capacidade de assegurar ao futuro profissional do Direito, sélida formacéo
geral, humanista e axiologica, essencial para a adequada argumentacdo, interpretacdo e
valorizacdo dos fendmenos juridicos e sociais, aliada a uma postura reflexiva e visao critica
que fomente a capacidade e a aptiddo para a prestacdo da justica e do desenvolvimento da
cidadania.

E € nesse momento de grandes e profundas transformacgdes sociais que devemos
buscar entender o papel do profissional do Direito e a forma de contribuicdo para um
Estado Constitucional e Humanista de Direito® apto a efetivar as Politicas Sociais Publicas,
gue sdo instrumentos importantes na realizacdo da dignidade da pessoa humana,
constantemente violada pelo modelo capitalista que impera no mundo globalizado.

Assim, é indispensavel sabermos se 0 que se ensina nas universidades encontra
correspondéncia com este novo momento social, marcado pela pseudo mobilidade social e
pela busca em minorar as desigualdades sociais. Nesse sentido, os docentes devem objetivar a
instalacdo de uma ampla discussdo envolvendo os alunos, a sociedade e todos os atores
sociais que influenciam e sdo influenciados pelos rumos da educagédo, e em especial, no
ensino do Direito.

E para compreendermos a atual fase do ensino do Direito e a sua conexdo com as
Politicas Sociais Publicas e os demais anseios sociais, ¢ fundamental que percorramos o
caminho historico do ensino do Direito no Brasil.

Antes da instituicdo das Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagdo em
Direito, através da Resolucdo do Conselho Nacional de Educacdo/Camara de Educagdo

! Estado Constitucional e Humanista de Direito constitui a Gltima evolugdo do sistema juridico e tem como
fontes normativas que se dialogam: 1. as leis; 2. as leis codificadas (os cédigos); 3. a Constituicdo; 4. a
jurisprudéncia interna que da vida a conformidade constitucional do sistema juridico; 5. os tratados
internacionais, destacando-se os de direitos humanos; 6. a jurisprudéncia internacional, principalmente a do
nosso sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos e 7. o direito universal (que conta com valor
supraconstitucional). O ensino do Direito, no Estado Constitucional e Humanista de Direito, ndo pode ignorar
nem deixar de estudar as suas varias fontes. N&o é incomum que o estudante de direito conclua seu curso tendo
no¢des apenas rudimentares (quando as tem) sobre a necessaria articulacdo entre tais fontes normativas. A
prioridade, no ensino juridico, é dada para o plano da legalidade que, de acordo com o positivismo legalista
(formalista), seria o Unico objeto da ciéncia juridica. Estdo sendo esquecidos 0s niveis normativos supralegais.
Esse modelo kelseniano (ou positivista legalista ou positivista classico) de ensino do Direito, consoante Ferrajoli,
confunde a vigéncia com a validade da lei, a democracia formal com a substancial, ndo ensina a verdadeira
funcéo do juiz no Estado Constitucional e Humanista de Direito, ndo desperta nenhum sentido critico no jurista
e, além de tudo, ndo evidencia com toda profundidade necessaria o sistema de controle de constitucionalidade e
de convencionalidade das leis. Disponivel em:
<http://ww3.Ifg.com.br/public_html/article.php?story=2010012709340525&mode=print>. Acesso em: 16 set.
2014.
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Superior - CNE/CES n°.9%, o ensino do Direito passou por cinco grandes mudancas na fixac4o

do curriculo minimo:

a) ‘curriculo nico’ para todos os cursos de Direito, no Brasil, de 1827 (Império) a
1889 (inicio da Republica), e até 1962;

b) mudanca de ‘curriculo tinico’, vigente no periodo anterior, para ‘curriculo minimo’
nacional e ‘curriculo pleno’, por instituicdo de ensino, com a flexibilizag¢ao regional,
embora permanecesse rigido o ‘curriculo minimo’;

¢) de ‘curriculo minimo’ em 1962, perpassando por 1972 com as Resolugdes 3/72 e
15/73, mantendo-se as concep¢des simultdneas de ‘curriculo minimo’ nacional e
‘curriculos plenos’ institucionais;

d) ‘curriculo minimo’ nacional e ‘curriculo pleno’ das institui¢des com flexibilizagdo
para habilitacbes e especializagdes tematicas, em 1994, com a Portaria Ministerial
1.886/94, para a implantacédo a partir de 1996 posteriormente diferido para 1998, ainda
gue a ementa da referida Portaria estivesse assim redigida, com um equivoco ou
contradi¢do em seus termos: ‘Fixa as diretrizes curriculares e o contetido minimo do
curso juridico’, posto que, se ‘diretrizes’ fossem, amplas e abertas, ndo haveria a
exigéncia expressa de determinado e limitado ‘contetido minimo do curso juridico’
nacional, ainda que sem embargo dos ‘curriculos plenos’ das institui¢des; e,

e) de ‘curriculo minimo’ / ‘curriculo minimo do curso juridico’, para ‘diretrizes
curriculares nacionais’ da graduagdo em Direito, em decorréncia das Leis 9.131/95,
9.394/96 e 10.172/2001, desse conjunto normativo resultando os Pareceres CES/CNE
776/97, CES/CNE 583/2001, 146/2002 (revogado), 67/2003, Edital 4/97, e, em
particular, o Parecer CES/CNE 507/99, culminando com o presente Parecer ora
submetido a deliberagdo da Camara de Educacdo Superior (CNE/CES, 2004, p. 04-
05).

Dessa forma, apenas com a institui¢do das Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso
de Graduacdo em Direito € que se passou a ter um projeto de ensino do Direito
contextualizado em relacdo as suas insercdes institucional, politica, geogréfica e social,
interdisciplinar, uma vez que busca através do didlogo com outras areas do saber
apontamentos para os problemas sociais, um incentivo a pesquisa e a extensdo, como
necessarios ao prolongamento da atividade de ensino e como instrumento para a iniciacdo
cientifica. Além disso, previu-se que as atividades complementares sdo componentes
curriculares enriquecedores e complementares as habilidades e competéncias do aluno,
incluindo a pratica de estudos e atividades independentes, transversais, opcionais, de
interdisciplinaridade, especialmente nas relagdes com o mercado de trabalho e com as agdes
de extensdo junto a comunidade.

Cabe esclarecer, por fim, que a presente dissertacdo tem como pressuposto tedrico a
Teoria Social Critica de Marx, método importante na compreensao da realidade social, uma

vez que a partir de um processo critico, visa captar 0 movimento historico e suas inerentes

2 CNE. Resolucido CNE/CES 9/2004. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 1° de outubro de 2004, Secéo 1, p. 17.
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contradicGes, desvelando a realidade pela constante interagdo entre o todo e as partes que o
compdem.

Assim, no desenvolvimento do trabalho, hd um breve relato sobre o curso de
graduacdo em Direito no Brasil, as Politicas Sociais Publicas, a Reforma do Estado e a
Reforma do Ensino Superior, essencial para compreensdo da questdo central da pesquisa, a
partir do que se procurou explicitar sobre a percepcdo dos docentes dos cursos de graduacao
em Direito em relacdo as Politicas Sociais Publicas.

Ressalte-se que o desenvolvimento humano compreende as interacdes complexas,
dindmicas e multifacetadas entre o participante e a realidade vivenciada, em um determinado
contexto social, histérico e cultural, e, por isso a pesquisa pretende refletir acerca de
guestionamentos propostos a partir de uma linha tedrico-metodoldgica critica, fundada na

perspectiva histérica e dialética da realidade social.

1.1 Problema

Considerando que o curso de graduacdo em Direito exerce um relevante papel no
cenario politico nacional, associado a ideia de poder, uma vez que 0s juristas, desde a
fundacdo de tais cursos no Brasil ocupam importantes cargos dirigentes no pais e estdo
presentes nas funcbes de poder da méaquina estatal, dentre elas as afetas a efetivacdo e
elaboracdo das leis relativas as Politicas Sociais Publicas, necessario se faz um estudo sobre
os docentes dos cursos de graduacdo em Direito e a percep¢do que 0S mesmos possuem acerca
das Politicas Sociais Publicas, uma vez que sdo os responsaveis pela formacdo béasica dos
operadores do Direito. Nesse sentido, questiona-se: qual a percepgédo dos docentes dos cursos

de graduacdo em Direito em relacdo as Politica Sociais Publicas?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Conhecer a visdo dos docentes dos cursos de graduacdo em Direito em relacdo as

Politicas Sociais Publicas.
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1.2.2 Objetivos Especificos

- Identificar a compreensédo dos docentes acerca das Politicas Sociais Publicas;

- Conhecer os aspectos da formacgdo em Direito que favorecem o conhecimento acerca
das Politicas Sociais Publicas;

- Verificar de que forma o docente contribui para a formacao do futuro profissional do

Direito responsavel pela efetivacdo das Politicas Sociais Publicas.

1.3 Delimitacéo do Estudo

O estudo investiga a percep¢do dos docentes dos cursos de graduacdo em Direito de
duas universidades da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte, em relacéo as
Politicas Sociais Publicas, abrangendo tanto a sua significacdo, quanto a sua efetivacdo pelos
responsaveis por sua implementacdo, uma vez que tais cursos se situam em importante regiao
do pais, e possuem tradicdo e qualidade, tendo formado geracdes de profissionais da area
juridica.

Um dos cursos de Direito investigado foi fundado em 1959, sendo incorporado a
universidade em 1976, dando origem ao atual Departamento de Ciéncias Juridicas da
Instituicdo. O Departamento conta com laboratérios para a pratica juridica e um Juizado
Especial Civel, onde os alunos realizam atividades da advocacia para a comunidade e com a
orientacdo dos professores. No campo da pesquisa, 0 Departamento tem um Grupo de
Pesquisa em Direito Internacional e Comunitario, cadastrado no Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico (CNPq), 6rgdo federal de incentivo a pesquisa.
Participam do projeto professores e alunos da universidade, além de pesquisadores de outras
instituicdes. O corpo docente é composto por 9% de doutores, 45% de mestres, 46% de
especialistas e um livre-docente.

Por sua vez, o outro curso de Direito foi criado em 1954, sendo que a partir de 1992
passou a pertencer a universidade. Possui quatro pilares norteadores das acfes e do existir do
curso de Direito: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos e aprender a
ser. O corpo docente é formado por 11% de doutores, 47% de mestres e 42% de especialistas.

O desenvolvimento da pesquisa ensejou 0 conhecimento das experiéncias,

identificadas por meio da analise documental e entrevistas com os participantes pesquisados.
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1.4 Relevancia do Estudo / Justificativa

A Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte possui indmeras
instituicbes de Ensino Superior na area de graduacdo em Direito, que hd anos formam
docentes e discentes para a regido, sendo que a compreensdo das Politicas Sociais Publicas
dentro do ensino do Direito pode colaborar para a efetiva melhoria dessa formacdo, uma vez
que ao analisar aspectos sobre a formacdo, percebem-se dificuldades e limitagdes, no que
tange a compreensdo, ao ensino e a efetivacdo das Politicas Sociais Publicas, essenciais a
dignidade da pessoa humana, que constitui um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil (artigo 1°, 111, da Constituicdo Federal).

Ademais, o Direito e as Politicas Sociais Publicas sdo importantes na compreensdo da
realidade social, uma vez que a partir de um processo critico, visa captar o movimento
historico e suas inerentes contradi¢fes, desvelando a realidade pela constante interagéo entre o
todo e as partes que o compdem.

No geral, busca-se oferecer contribuicdes para reflexdes sobre os aspectos da
formacgdo em Direito que favorecem o conhecimento acerca das Politicas Sociais Publicas, e
de que forma o docente contribui para a formagdo do futuro profissional do Direito
responsavel pela efetivacdo das Politicas Sociais Publicas.

1.5 Organizacédo da Dissertacao

O primeiro passo foi a introducdo & temética, aos objetivos, e a relevancia do estudo
na realidade atual. Em seguida, encetou-se a revisdo de literatura que pudesse embasar
teoricamente o estudo.

No desenvolvimento do trabalho, ha um breve relato sobre as Diretrizes Curriculares
Nacionais do Curso de Graduacdo em Direito no Brasil, as Politicas Sociais Publicas, a
Reforma do Estado e a Reforma do Ensino Superior, essencial para a compreensdo da questao
central da pesquisa, a partir do que se procurou explicitar sobre a percepgédo dos docentes dos
cursos de Direito em relacdo as Politicas Sociais Publicas.

Realizada a fundamentacdo tedrica, passa-se a descricdo da trajetoria metodoldgica
utilizada na pesquisa, seus instrumentos e os procedimentos de coleta de dados e analise. Em
seguida, apresentam-se os resultados e discussdes pautados nas analises das narrativas dos

participantes da pesquisa.
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Por fim, nas consideracdes finais, retoma-se todo o processo da pesquisa, enfatizando
a relacdo que os docentes possuem com as Politicas Sociais Publicas através da identificagao
dos mesmos acerca de sua compreensdo, de quais aspectos que a formacdo do docente
favorece o seu conhecimento e como o docente pode contribuir para a formacdo do futuro

profissional do Direito responsavel por sua efetivacdo e/ou legislagéo.
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2. REVISAO DE LITERATURA

Para a realizacdo da revisao de literatura, o primeiro passo da pesquisa envolveu uma
busca com as palavras-chave “Ensino do Direito ¢ Politicas Publicas”, “Docente de Direito e
Politicas Publicas” e “Formagdo do Bacharel em Direito ¢ Politicas Publicas” nas bases de
dados dos sites de pesquisa académica, como o0 Banco de Dados de DissertacOes e Teses da
Coordenadoria de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), bem como do
Scientific Eletronic Library Online (SCIELO).

Primeiramente definiu-se o recorte de tempo para as palavras-chave, a partir de 2009,
visando as pesquisas mais recentes envolvendo a tematica, e em especial o amadurecimento
do neodesenvolvimentismo® na sociedade.

A classificacdo foi pautada na identificacdo dos trabalhos de pos-graduacdo stricto
sensu através dos campos dos referidos bancos de dados denominados “assunto” e “ano”. A
leitura do resumo so foi efetivada quando o titulo da dissertacdo ou tese apresentava pontos de
aproximacdo com uma das palavras-chave estipuladas.

Com a palavra-chave “Ensino do Direito e Politicas Publicas” foram encontradas 147
(cento e quarenta e sete) producgdes (143 dissertacdes e 04 teses) de 2009 a 2014, das quais 07
(sete) trabalhos referiam-se, em parte, diretamente a tematica pesquisada. Sao elas: “O Direito
a Educacdo como um Direito Social e o Papel das Institui¢des Privadas de Ensino Superior no
Brasil” (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2011), “Politicas Publicas Educacionais, Direitos
Sociais e Democratizacdo do Acesso a Escola: Uma Visdo a partir da Implantacdo da Acéo
TECNEP na Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica” (ROSA, 2011), “Formacao Juridica e
Direitos Humanos: Uma analise da Producdo de Conhecimento, Pesquisa e Extensdo
Universitaria” (RESENDE, 2011), “Educagdo, Curriculo e Diretrizes Curriculares no Curso

de Direito: um estudo de caso” (LINHARES, 2009), “Diretrizes Curriculares Nacionais € o

3«0 novo desenvolvimento surgiu no século XXI apos o neoliberalismo experimentar sinais de esgotamento, e
logo se apresentou como uma terceira via, tanto ao projeto liberal quanto do socialismo. Os primeiros escritos do
novo desenvolvimentismo brasileiro apareceram no primeiro mandato do governo Lula no tinteiro de Luiz
Carlos Bresser Pereira, ex-ministro da Reforma do Estado, professor emérito da FGV-SP e entdo intelectual
organico do PSDB. Em 2004, Bresser Pereira publicou na Folha de S. Paulo um artigo intitulado ‘O novo
desenvolvimentismo’, no qual defendia uma estratégia de desenvolvimento nacional para romper com a
ortodoxia convencional do neoliberalismo. Segundo seus apontamentos, 0 novo desenvolvimentismo se
diferenciaria do nacional-desenvolvimentismo em trés pontos: maior abertura do comércio internacional; maior
investimento privado na infraestrutura e maior preocupagdo com a estabilidade macroecondmica. ‘Em sintese’,
escreve Bresser Pereira (2004, p. 2-3), ‘o mercado e o setor privado tém, hoje, um papel maior do que tiveram
entre 1930 e 1980: a forma do planejamento deve ser menos sistematica e mais estratégica ou oportunista,
visando permitir que as empresas nacionais compitam na economia globalizada’. O novo desenvolvimentismo
brasileiro emergiu, portanto, do seio da intelectualidade tucana que implementou o neoliberalismo no pais”
(CASTELO, 2012, p. 624).
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Curriculo do Curso de Direito da UFAC: Compreensdo da Experiéncia Vivenciada por
Docentes e Discentes” (ALVES NETO, 2011), “O Sistema Juridico ¢ a Justificagdo Moral da
Obediéncia ao Direito em uma Teoria da Justificagdo de John Rawls” (ROHLING, 2011) e
“0O Ensino do Direito como Pratica Transformadora” (PUGLIESI, 2011).

Ja com a palavra-chave “Docente de Direito e Politicas Publicas” foram encontrados
24 (vinte e quatro) producgdes (todas dissertacdes), no entanto, nenhum dos trabalhos
apresentou no titulo a palavra-chave ou qualquer outro ponto de equiparacéo.

Por fim, com a palavra-chave “Formag¢ao do Bacharel em Direito e Politicas Publicas”
n&o foi encontrada nenhuma producéo.

Assim, com base nos resultados, observa-se que os estudos sobre a percepcdo dos
docentes dos cursos de graduacdo em Direito e as Politicas Sociais Publicas e a sua
repercussao na formacdo do bacharel em Direito como estratégia de efetivacdo dos direitos de
cidadania séo escassos, uma vez que, numa amostra de 171 (cento e setenta e um) trabalhos,
nenhum estava diretamente relacionado ao tema, o que evidencia a necessidade de producao

cientifica sobre o conhecimento real da tematica da maneira que se objetiva aborda-la.

2.1 Referencial Teoérico

Preliminarmente, antes de mergulharmos no cerne da teoria social critica que
fundamenta este trabalho, importante destacarmos as interpretacdes equivocadas desta teoria,
uma vez que a concepcdo de Marx ndo resulta de operacGes repentinas, de intuicGes geniais
ou de inspira¢des iluminadas, mas é produto de uma profunda elaboragédo tedrico-cientifica,
amadurecida no curso de sucessivas aproximacdes ao seu objeto.

Ao analisarmos a teoria social critica de Marx, impde-se como um dos problemas
centrais a questdo do método. Isto porque a teoria social critica funda-se ndo s6 em bases de
natureza teorica e/ou filosofica, mas também ideopoliticas. E nesse passo, durante o estudo
dessa concepg¢édo tedrico-metodologica, inUmeros equivocos foram cometidos, tendo como

responsaveis nao apenas seus adversarios, mas também seus proprios seguidores.

No campo marxista, as deformacBes tiveram por base as influéncias positivistas,
dominantes nas elaboragdes dos principais pensadores (Plekhanov, Kautsky) da
Segunda Internacional, organizacdo socialista fundada em 1889 e de grande
importancia até 1914. Essas influéncias ndo foram superadas — antes se viram
agravadas, inclusive com incidéncias neopositivistas — no desenvolvimento ideolégico
ulterior da Terceira Internacional (organizagdo comunista que existiu entre 1919 e
1943), culminando na ideologia stalinista. Delas resultou uma representacdo simplista
da obra marxiana: uma espécie de saber total, articulado sobre uma teoria geral do ser
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(o materialismo dialético) e sua especificacdo em face da sociedade (o0 materialismo
histdrico). Sobre esta base surgiu farta literatura manualesca, apresentando o método
de Marx como resumivel nos “principios fundamentais” do materialismo dialético ¢
do materialismo histérico, sendo a logica dialética “aplicadvel” indiferentemente a
natureza e & sociedade, bastando o conhecimento das suas leis (as célebres “leis da
dialética”) para assegurar o0 bom andamento das pesquisas. Assim, o conhecimento da
realidade ndo demandaria os sempre arduos esforcos investigativos, substituidos pela
simples “aplicacdo” do método de Marx, que haveria de “solucionar” todos os
problemas: uma analise “economica” da sociedade forneceria a “explicacdo” do
sistema politico, das formas culturais etc. Se, num texto célebre dos anos 1960, Sartre
(1979) ironizava os resultados obtidos dessa maneira, j& muito antes, numa carta de 5
de agosto de 1890, Engels protestava contra procedimentos deste género (NETTO,
2011, p. 12-13).

Essa visdo reducionista, que ndo se confunde com a concepcdo de Marx, é propagada
por adversarios, dentre eles Weber, que criticou na concep¢do materialista da histéria, as
explicacbes monocausalistas dos processos sociais, ou seja, explicagdes que buscavam
elucidar tudo a partir de um unico fator (NETTO, 2011).

E as criticas a essa concep¢do ideopolitica permanecem diversificadas nos meios

académicos, todavia, centra-se em dois eixos tematicos:

[...] O primeiro diz respeito a uma suposta irrelevancia das dimens@es culturais e
simbélicas no universo teérico de Marx, com todas as conseqiiéncias dai derivadas
para a sua perspectiva metodologica. Apesar de amplamente difundida em meios
académicos, trata-se de critica absolutamente despropositada, facilmente refutavel
com o recurso a textualidade marxiana — dados os limites deste escrito introdutdrio,
recordo, tdo somente como contraprovas, 0o peso que Marx atribui as “tradigdes”
quando tangencia a propriedade comunal entre os eslavos (Marx, 1982, p. 18) e as
suas permanentes preocupacBes com a especificidade de esferas ideais como a arte
(Marx-Engels, 2010; Luké&cs, s.d. e 2009, p. 87-119). O segundo eixo tematico
relaciona-se a um pretenso “determinismo” no pensamento Marxiano: a teoria social
de Marx estaria comprometida por uma teleologia evolucionista — ou seja, para Marx,
uma dindmica qualquer (econdmica, tecnoldgica etc) dirigiria necessaria e
compulsoriamente a histdria para um fim de anteméo previsto (0 socialismo). Varios
estudiosos ja mostraram sobejamente a inconsisténcia dessa critica (Mészaros, 1993,
p. 198-202; Wood, 2006, p. 129-154; Boéron et alii, 2007, p. 43-47) (NETTO, 2011, p.
15-16).

Assim, como ensina Netto (2011), essas interpretacbes equivocadas podem ser
superadas, pressupondo-se um pesquisador sem preconceitos € uma recorréncia aos proprios
textos de Marx e, eventualmente, Marx e Engels, que fornecem as bases para a cognicdo do

método para a sociedade burguesa.
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2.1.1 Teoria Social Critica

A pesquisa marxiana tem como problema central a génese, a consolidacdo, o
desenvolvimento e as condicbes de crise da sociedade burguesa, baseada no modo de
producdo capitalista, estruturando-se em trés linhas do pensamento moderno: a filosofia
alemad, a economia politica inglesa e o socialismo francés, o que comprova que Marx nao fez

“tabula rasa” do conhecimento existente, mas partiu criticamente dele (NETTO, 2011).

Na produgdo social da prdpria vida, os homens contraem relacBes determinadas,
necessarias e independentes da sua vontade, relacbes de producdo estas que
correspondem a uma etapa determinada de desenvolvimento de suas forcas produtivas
materiais. A totalidade dessas relacdes de producdo forma a estrutura econdmica da
sociedade, a base real sobre a qual se levanta uma superestrutura juridica e politica e a
qual correspondem formas sociais determinadas de consciéncia. O modo de producéao
da vida material condiciona o processo em geral de vida social, politico e espiritual.
N&o é a consciéncia dos homens que determina o seu ser, mas, ao contrario, é o0 seu
ser social que determina sua consciéncia. Em uma certa etapa de seu desenvolvimento,
as forgas produtivas materiais da sociedade entram em contradigdo com as relagdes de
producdo existentes ou, 0 que nada mais é do que a sua expressao juridica, com as
relacbes de propriedade dentro das quais aquelas até entdo se tinham movido. De
formas de desenvolvimento das forcas produtivas essas relacfes se transformam em
seus grilhdes. Sobrevém entdo uma época de revolugdo social. Com a transformagéo
da base econdmica, toda a enorme superestrutura se transforma com maior ou menor
rapidez (MARX, 1982, p. 25).

Por isso, segundo Netto (2011):

[...] uma questdo crucial reside em descobrir as relagfes entre 0s processos ocorrentes
nas totalidades constitutivas tomadas na sua diversidade e entre elas e a totalidade
inclusiva que € a sociedade burguesa. Tais relacBes nunca sdo diretas; elas sdo
mediadas ndo apenas pelos distintos niveis de complexidade, mas, sobretudo, pela
estrutura peculiar de cada totalidade. Sem os sistemas de media¢des (internas e
externas) que articulam tais totalidades, a totalidade concreta que é a sociedade
burguesa seria uma totalidade indiferenciada - e indiferenciacdo cancelaria o carater
do concreto, ja determinado como “unidade do diverso”.

Articulando estas trés categorias nucleares — a totalidade, a contradicdo e a mediacéo —
Marx descobriu a perspectiva metodologica que lhe propiciou o erguimento do seu
edificio tedrico (NETTO, 2011, p. 57-58).

E antes de irmos ao cerne da concepcdo marxiana, necessario se faz esclarecer o

significado que teoria tem para Marx. Segundo Netto (2011), a teoria em Marx:

[..] ndo se reduz ao exame sistematico das formas dadas de um objeto, com o
pesquisador descrevendo-o detalhadamente e construindo modelos explicativos para
dar conta - & base de hipbteses que apontam para relacBes de causa/efeito — de seu
movimento visivel, tal como ocorre nos procedimentos da tradicdo empirista e/ou
positivista. E ndo €, também, a construcdo de enunciados discursivos sobre 0s quais a
chamada comunidade cientifica pode ou ndo estabelecer consensos intersubjetivos,
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verdadeiros jogos de linguagem ou exercicios e combates retoricos, como querem
alguns pés-modernos (NETTO, 2011, p. 20).

Dessa forma, o pesquisador reproduz em seu pensamento a estrutura e a dinamica do
objeto que pesquisa, sendo que esta reproducdo sera correta e verdadeira quanto mais fiel for
ao objeto. E a estrutura e a dindmica do objeto que comandam os procedimentos do

pesquisador.

Assim, a teoria é o movimento real do objeto transposto para o cérebro do pesquisador
— é o real reproduzido e interpretado no plano ideal (do pensamento). Prossigamos:
para Marx, o objeto da pesquisa (no caso, a sociedade burguesa) tem existéncia
objetiva; ndo depende do sujeito, do pesquisador para existir. O objetivo do
pesquisador, indo aléem da aparéncia fenoménica, imediata e empirica — por onde
necessariamente se inicia o conhecimento, sendo essa aparéncia um nivel da realidade
e, portanto, algo importante e ndo descartavel -, é apreender a esséncia (ou seja: a
estrutura e a dindmica) do objeto. Numa palavra: 0 método de pesquisa que propicia o
conhecimento tedrico, partindo da aparéncia, visa alcangar a esséncia do objeto.
Alcancando a esséncia do objeto, isto é: capturando a sua estrutura e dinamica, por
meio de procedimentos analiticos e operando a sua sintese, o pesquisador a reproduz
no plano do pensamento; mediante a pesquisa, viabilizada pelo método, o pesquisador
reproduz, no plano ideal, a esséncia do objeto que investigou (NETTO, 2011, p. 21-
22).

Ressalte-se que o objeto de pesquisa independe da consciéncia do pesquisador, que
por sua vez encontra-se implicado no préprio objeto, que para Marx € a sociedade burguesa.
Nesse sentido, exclui-se qualquer pretensdo de neutralidade.

Esse atributo, todavia, ndo exclui a objetividade do conhecimento tedrico, ja que a
concepcdo marxiana possui uma instancia de verificacdo de sua verdade, que é a pratica social
e historica (NETTO, 2011).

Nesse passo, a teoria é a reproducdo do movimento real do objeto no plano do
pensamento, através de um papel ativo do pesquisador, visando apreender a esséncia, a
estrutura e a dindmica do objeto, de forma a conhecé-lo, critica-lo e revisa-lo.

Portanto, ao se analisar as Politicas Sociais Publicas dentro da docéncia do curso de
graduacdo em Direito, fundados nessa teoria, deve-se permitir que os docentes se enxerguem
como sujeitos de sua prépria histdria, e que consigam apreender a realidade em sua totalidade,
indo ao encontro da sua esséncia, da sua estrutura e da sua dindmica.

Deve-se buscar também uma transformacdo ndo apenas de cunho individual, mas
também coletiva.

Nesse sentido, cabe-nos discutir os fios condutores da presente dissertacdo: as

Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduacdo em Direito, as Politicas Sociais
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Publicas, a Reforma do Estado e a Reforma do Ensino Superior, que assim como 0 mundo
ndo é um conjunto de coisas acabadas, mas um conjunto de processos, também estes séo

frutos de mudancas, transformaces e desenvolvimento constante.

2.2 Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagdo em Direito

Ao realizar uma breve incursdo historica, a fim de analisar a configuracao estrutural
dos curriculos dos cursos de graduacdo em Direito, com repercussdo no ensino até a
atualidade, verifica-se que a historia do ensino juridico brasileiro tem o seu ponto de partida
em Portugal.

A colonizacéo do Brasil se deu por raz6es econémicas e politicas da coroa portuguesa
que, ao transpor a monarquia agraria, resultam em um pais dominador e mercantil, de carater
nobiliario, parasita da populacdo e do poder central (SCOZ, 2012).

Nesse passo, 0 ensino brasileiro passou a ser incumbéncia da Companhia de Jesus por
mais de dois séculos (1549-1759), findando-se com o advento das reformas pombalinas®, que
introduziram um ensino do Direito brasileiro, de vertente nacionalista, rompendo-se com 0
Direito Romano, e focando no Direito Natural.

Destaque-se a profunda marginalizacdo a época das culturas brasileira negra e
indigena, nas quais a existéncia de institutos juridicos nativos e informais era uma constante
(SCOZ, 2012).

* Todos os males da educagdo, na metrépole e na coldnia, foram atribuidos & Companhia de Jesus, durante a
administracdo do Ministro Marqués de Pombal. Destaca-se aqui a luta entre o velho e 0 novo modelo, dentro de
uma analise historica. O novo, presente na sociedade, estd inspirado nos ideais iluministas e € dentro desse
contexto que Pombal, na sua condicdo de ministro, buscou empreender uma profunda reforma educacional, ao
menos formalmente. Nos propdsitos transformadores, estavam previstas algumas mudancas. A metodologia
eclesiastica dos jesuitas foi substituida pelo pensamento pedagégico da escola publica e laica; criacdo de cargos
como de diretor de estudos, visando a orientacdo e fiscalizacdo do ensino; introducdo de aulas régias, isto é,
aulas isoladas, visando substituir o curso de humanidades criado pelos jesuitas. Todas essas propostas foram
frutos das condicBes sociais da época, a partir das quais Pombal pretendia oferecer as escolas portuguesas
condicOes de acompanhar as transformacdes de seu tempo. Nesse sentido, as novas propostas educacionais dele
refletiam e expressavam o idedrio do movimento iluminista. No Brasil, entretanto, as consequéncias do
desmantelamento da organizacdo educacional jesuitica e a ndo-implantagdo de um novo projeto educacional
foram graves, pois, somente em 1776, dezessete anos ap0s a expulsdo dos jesuitas, € que se instituiram escolas
com cursos graduados e sistematizados. A reforma de ensino pombalina pode ser avaliada como sendo bastante
desastrosa para a Educacdo brasileira e, também, em certa medida para a Educagdo em Portugal, pois destruiu
uma organizagdo educacional ja consolidada e com resultados, ainda que discutiveis e contestaveis, e ndo
implementou uma reforma que garantisse um novo sistema educacional. Portanto, a critica que se pode formular
nesse sentido, e que vale para nossos dias, refere-se a destruicdo de uma proposta educacional em favor de outra,
sem que esta tivesse condicOes de realizar a sua consolidagdo (SHIGUNOV NETO; MACIEL, 2006, p. 474-
475).
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Os brasileiros que quisessem obter uma formagdo universitaria, no Periodo Colonial,
deveriam submeter-se a Universidade de Coimbra e muito embora houvesse tentativas
de instituicdo do ensino superior na coldnia, sendo a primeira delas encabecada pelos
jesuitas e a segunda pela Inconfidéncia Mineira — que almejava transformar Sdo Jodo
Del Rei em capital da Republica e ali criar uma universidade, tal iniciativa era
veementemente rechacada por Portugal, em razéo do receio da destruicdo dos lacos de
subordinacdo legal e politica impostos aos colonizados.

Em geral, a apreensdo do conhecimento juridico fornecido em Coimbra era aplicada
na col6nia brasileira por magistrados compostos pela elite que buscava ascensdo social
ou manutencdo do seu status quo, numa comum relacdo de nepotismo e clientelismo
entre as ricas familias oligarquicas, em que os lagos de sangue e o casamento
poderiam impulsionar outras relacdes relacionadas ao Direito.

Através dos ideais de liberdade, igualdade e fraternidade nascidos no berco da
Revolucgdo Francesa (1789 a 1799), cresce a inspiracdo e a dedicacdo para a criacdo da
universidade brasileira, o que conciliaria os interesses da colénia e da metrépole, com
o inicio do endividamento brasileiro (SCOZ, 2012, p. 38-39).

Em 1808, com a transferéncia do eixo mercantilista portugués para a col6nia, resultado
da vinda da coroa portuguesa para o Brasil, inicia-se um desenvolvimento politico, econémico
e cultural, tendo como consequéncia a instituicdo da Escola Médico-Cirlrgica, a Academia de
Belas Artes, as Academias Militares, a Biblioteca Régia e, a Cadeira de Economia Politica,
embrido do ensino universitario nacional, e sendo as duas ultimas, base para a posterior
instituicdo dos cursos de graduacdo em Direito (SCOZ, 2012).

Proclamada a Independéncia do Brasil em 07 de setembro de 1822, tem-se inicio o
Primeiro Reinado (1822 a 1831) do Periodo Imperial (1822 a 1889), e com ele 0s primeiros
conflitos entre o Partido Portugués e o Partido Brasileiro, 0 que gerou uma consolidacdo da
independéncia com a institui¢do dos primeiros cursos de graduacdo em Direito nacionais.

A disseminacdo da formacdo de uma cultura juridica no Brasil Independente - gerando
0 incremento do sistema juridico inaugurado com a primeira Constituicdo outorgada em 1824
- alude-se a dois elementos fundamentais: a criacdo dos primeiros cursos de graduacdo em
Direito, em 1827, relevantes para a solidificacdo da vida politica e intelectual da nacgdo
soberana, e a fundagdo, em 1843, do Instituto dos Advogados Brasileiros — IAB (ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL, 2015).

As discussdes acerca da instalacdo dos primeiros cursos de graduacdo em Direito no
Brasil tiveram inicio na Assembleia Constituinte de 1823, apds a Proclamacdo da
Independéncia, de autoria de José Feliciano Fernandes Pinheiro, futuro Visconde de Sao
Leopoldo, a indicacdo, em sessdao de 14 de junho de 1823, de instalagéo de uma universidade
no Império brasileiro, que se transformou, na sessdo de 19 de agosto de 1823, no primeiro
projeto de lei que fundava e organizava uma universidade no Brasil (ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL, 2015).
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A indicacdo do futuro Visconde de Sdo Leopoldo e o projeto de lei colocado a
apreciacdo apresentaram, desde o primeiro momento, problemas que seriam a tdnica
das discussbes que agitariam a Assembleia nos meses seguintes: a localizacio das
universidades e a selecdo das cadeiras. O debate em torno da localizagdo processou-se
de forma apaixonada. Advogando mais em favor das provincias de origem, os
parlamentares exaltavam as qualidades de suas terras natais. Montezuma saiu em
defesa da Bahia. Muniz Tavares preferia Pernambuco. Silva Lishoa (Visconde de
Cairu) formalizou um projeto de universidade na Corte. Outros a queriam na Paraiba e
houve proposicBes também para Minas Gerais. Em 4 de novembro o projeto foi
aprovado com emendas, permanecendo entretanto, a localizacdo original das
universidades: S@o Paulo e Olinda. A elogléncia parlamentar em prol do
aprimoramento intelectual, que daria ao Brasil soberano sua maioridade cultural, foi
frustrada com a dissolugdo da Constituinte, em 12 de novembro de 1823. N&o era
ainda o momento da criacdo dos cursos juridicos no Brasil. O Conselho de Estado, que
foi instituido logo apds o fechamento da Assembleia, para secundar o Imperador,
ficou encarregado de elaborar a Constituicdo, afinal outorgada em 1824 e ndo
estudaria a instalagdo de universidades no Pais (ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL, 2015, s/p).

Apos a Independéncia do Brasil, aumentou a pressdo pela instituicdo de cursos de
graduacdo em Direito, resultando em 1825, por meio do Decreto de 9 de janeiro, 0 primeiro
curso, na cidade do Rio de Janeiro, regido pelos estatutos elaborados por Luis José de
Carvalho e Melo, Visconde da Cachoeira. Todavia, tal curso, ndo entrou em funcionamento.
Em 1826, um projeto de lei assinado por Jose Cardoso Pereira de Melo, Januério da Cunha
Barbosa e Antdnio Ferreira Franca, deu origem a Lei de 11 de agosto de 1827, com o
nascimento do primeiro curso de graduacdo em Direito. Os cursos de graduacdo em Direito de
Olinda e S&do Paulo foram regidos pelos mesmos estatutos elaborados pelo Visconde da
Cachoeira, que seriam aplicados ao do Rio de Janeiro (ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL, 2015).

Tais cursos representaram marcos referenciais da nossa historia, cujo proposito era a
formacédo da elite administrativa brasileira, o que corrobora nossa afirmacdo de que 0s cargos
dirigentes do pais, desde a época do Império, sdo ocupados por profissionais do Direito,
demonstrando, assim, que a formag@o em Direito é pressuposto para a ocupacdo de cargos de
poder no Estado dentre eles os relativos a elaboragdo e efetivagdo das Politicas Sociais
Publicas.

Em 1843, inspirada por entidades congéneres existentes na Franca e em Portugal,
fundou-se o Instituto dos Advogados Brasileiros, composto pelos graduados das primeiras
turmas dos cursos de graduacdo em Direito de Olinda e Sdo Paulo, cujo objetivo era reunir os

operadores do Direito, que viriam constituir a Ordem dos Advogados do Brasil, regularizando
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0 servico de administracdo da justica e complementando a organizacdo do Poder Judiciario
(ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, 2015).

O ministro do Supremo Tribunal de Justica, Conselheiro Francisco Alberto Teixeira
de Aragdo, que havia proposto a fundacdo de uma entidade brasileira nos mesmos
moldes da portuguesa, criada em 1838, sugeriu a criagdo de uma entidade que
facilitasse, quando fosse oportuno, o advento da Ordem dos Advogados. Ele proprio
articularia esse empreendimento, fundando na Corte, em janeiro de 1843, a Gazeta dos
Tribunais, um periddico preocupado com a transparéncia dos atos da justica e com
questdes importantes do Direito. J& no primeiro nimero, a Gazeta publicou um artigo
intitulado “A Necessidade de uma Associacdo de Advogados” e, em 16 de maio de
1843, divulgou os estatutos da Associacdo dos Advogados de Lisboa, aprovados por
portaria de 23 de margo de 1838. Apds um més, aproximadamente, teve inicio a
discussdo em torno da criacdo de uma corporacdo que reunisse e disciplinasse a classe
de advogados. Profundamente influenciados pelos estatutos da associagdo portuguesa,
“inclusive no que dizia respeito a finalidade primordial da instituigdo: a constituicdo
da Ordem dos Advogados”, um grupo de advogados, reunidos na casa do Conselheiro
Teixeira de Aragdo, organizou os estatutos do Instituto dos Advogados Brasileiros.
Submetido a apreciacdo do Governo Imperial, recebeu aprovacéo pelo Aviso de 7 de
agosto de 1843. O art. 2.° dos estatutos da nova instituicdo dispunha: “O fim do
Instituto é organizar a Ordem dos Advogados, em proveito geral da ciéncia da
jurisprudéncia” (ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, 2015, s/p).

Assim, no dia 21 de agosto de 1843, elegeu-se a primeira diretoria do Instituto dos
Advogados Brasileiros, composta por Francisco Gé Acaiaba de Montezuma, presidente;
Josino Nascimento Silva, secretario da assembleia; Nicolau Rodrigues dos Santos Franca,
tesoureiro; e mais 10 nomes que formaram o Conselho Diretor. O Conselheiro Teixeira de
Aragdo foi agraciado com o titulo de presidente honorario (ORDEM DOS ADVOGADOS
DO BRASIL, 2015).

O Instituto dos Advogados Brasileiros auxiliou

[...] o governo na organizacdo legislativa e judicidria do Pais, colocando-se como
6rgdo de estudos e debates de questBes legislativas e de jurisprudéncia. Sua atuacdo na
vida nacional caminhou em estreita convergéncia com o processo de constru¢do do
Estado brasileiro. Tanto que a propria Constituicdo de 1891, o alicerce da 12
Republica, fora amparada pelos estudos oferecidos pelo 1AB, que, revisados por Rui
Barbosa, transformaram-se no anteprojeto submetido e aprovado pela Assembléia
Constituinte. Quanto a criagdo da Ordem dos Advogados, foram muitas as iniciativas
para cumprir o que estabelecia o art. 2.° dos estatutos do Instituto dos Advogados
Brasileiros. Uma dezena de estudos e projetos elaborados pelo Instituto foi
apresentada a apreciacao do Poder Legislativo, do Ministério da Justica e do Governo
Imperial, mas todos foram detidos em sua marcha (ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL, 2015, s/p).

No que tange aos curriculos, 0os primeiros cursos de graduacdo em Direito no Brasil,
de 1827 a 1962, tiveram um “curriculo Gnico” nacional, rigido e constituido por nove

cadeiras, a ser cumprido no prazo de cinco anos, e permeado pelas questdes politicas e
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ideoldgicas do Império. Em 1854 houve uma alteracdo curricular para a inclusdo de duas
novas cadeiras: Direito Romano e Direito Administrativo. Assim, o “curriculo Gnico” era
composto das seguintes disciplinas: Direito Natural, Publico, Analise da Constituicdo do
Império, Direito das Gentes, Diplomacia, Direito Publico Eclesiastico, Direito Patrio Civil,
Direito Patrio Criminal, com teoria do processo criminal, Direito Mercantil e Maritimo,
Economia Politica e Teoria e pratica do Processo adotado pelas Leis do Império (CNE/CES,
2004).

Com a Proclamacdo da Republica e as mudangas na politica aliadas as evolugdes
cientificas, o ensino do Direito passou a ser diretamente influenciado pela corrente positivista,

afastando o jusnaturalismo® e, consequentemente, as disciplinas relacionadas a esta corrente.

> “A primeira apari¢do do Jusnaturalimo ocorre na Grécia antiga, na figura de Antigona, na classica tragédia de
Soéfocles, em que ela se recusa a obedecer as ordens do rei, pois considera que pelo fato de serem ordens
politicas ndo poderiam se sobrepor as ordens eternas dos deuses, fazendo nascer, desta forma, o conceito de justo
por natureza e justo por lei. O periodo antigo, também conhecido como Jusnaturalismo Classico traz como
grande contribuigdo a percepcdo da ligacdo do direito com as forcas e leis da natureza, propiciando uma
interpretacdo mitica da realidade, restando a razdo como meio de explicar o0 mundo em seu conjunto; tal
pensamento posteriormente acaba sendo absorvido pelos romanos. O pensamento grego nao se constitui como
um todo unitario: surgiram duas correntes contraditérias no que tange o direito natural, a primeira denominada
idealista ou intelectualista sustentava a crenga da possibilidade de determinar o ser do homem pelas
caracteristicas comuns a todos os individuos, e a segunda, conhecida como empirista, definia 0 homem partindo
de cada individuo isoladamente. O direito natural cldssico vislumbrava o individuo inserto numa realidade
objetiva, onde sua vontade seria traduzida como simples cumprimento de possibilidades ideais predeterminadas,
ou substituida pelo instinto natural. Ao estudar o pensamento grego nota-se que a vontade humana se funde com
a vontade divina, o individuo, por sua vez, age por instinto ou é mero executor das vontades divinas, ndo
possuindo portanto livre-arbitrio. Inspirado pelos estéicos, Cicero divulga em Roma a lei universal natural e
imanente, a qual toda natureza governava, € que veio a influenciar decisivamente o pensamento cristdo dos
primeiros séculos, no pensamento medieval e nas primeiras doutrinas jusnaturalistas modernas.

[]

A idade média traz como caracteristica um Jusnaturalismo com vertente teoldgica: a fundamentagdo divina do
direito natural sustenta a figura do soberano, aceita-se de forma indiscriminada o Jusnaturalismo nas suas mais
distintas versoes, desconsiderando as incompatibilidades reciprocas entre elas. Diferentemente do que ocorre na
época cléssica, em que o direito natural ndo era considerado superior ao direito positivo, na Idade Média a
relagdo entre as espécies de direito se inverte, podendo-se considerar o direito natural superior ao direito
positivo, uma vez que o primeiro € a norma oriunda da vontade de Deus, e por este compartilhada a razao
humana, enquanto o segundo caracteriza-se como um simples direito comum. Neste esteio, o papel
desempenhado pela Escolastica exaltava a existéncia de uma lei divina, e dentro do que era concebido, tal lei ndo
possuiria nenhuma falha, uma vez que era transcendente, ou seja, além de perfeita também era imutavel. Neste
cenario tém grande destaque as ideias de S. Tomas de Aquino: hd uma nocdo mais precisa de Deus e suas
relacbes com o homem, renovando desta sorte a visdo da ordem moral, introduzindo o conceito de pessoa e,
como consequéncia, da dignidade da pessoa humana. A grande importancia histdrica da influéncia de S. Tomas
estd por firmar-se com uma das principais bases, sendo a principal, do Jusnaturalismo catélico. Constituindo o
centro da doutrina moral e juridico-politica catélica, esta encontrou critica, no pensamento de Guilherme de
Occam, posteriormente, no século XIV, doutrina esta que tentou impugnar o pensamento Aquiniano, e que
defendia que o direito natural era ditado pela razdo, que consistia apenas no meio de notificar o homem da
vontade de Deus, sendo que este poderia, a seu arbitrio, modificar o direito natural. O principio mais relevante
que surge do pensamento desta época do Jusnaturalismo, consiste que uma lei positiva que seja diversa do direito
natural constitui-se como injusta, e logo, ndo obriga ao seu cumprimento. Tal principio por muitas vezes foi
alegado para contestar as leis de Estado quando estas se opunham a Igreja, sendo que até os dias de hoje ainda
sdo invocadas por alguns juristas e politicos catélicos.

(]
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O Jusnaturalismo Moderno representou uma profunda ruptura com o Jusnaturalismo Classico, inspirado no
pensamento aristotélico-tomista e escolastica, provocando verdadeira metamorfose no verdadeiro conceito de
direito natural, o qual pode-se observar até os dias de hoje. Nesta nova doutrina, ocorre um desligamento dos
fundamentos ontolégicos e teoldgicos, a liberdade passa a ser a fonte da verdade. Emerge um racionalismo
subjetivista e abstrato, que por meio de principios rigidos e exaustivos, pretende construir um sistema de direito
natural dotado de validade perpétua e universal. Contudo, considera-se ndo a existéncia de uma ruptura entre o
Jusnaturalismo Moderno e o Medieval, mas, observa-se uma continuidade entre os dois, sendo equivocada e
simplista a leitura que destaca o primeiro como uma teoria do direito natural, como norma objetiva, enquanto o
segundo seria exclusivamente uma teoria de direitos subjetivos. O Jusnaturalismo Moderno ressalta fortemente
aspectos subjetivos do direito natural, de sorte a moldar as doutrinas politicas de cunho liberal e individualista,
destacando a necessidade de respeito por parte das autoridades politicas dos direitos inatos do individuo.
Seguindo os ensinamentos do doutrinador Eduardo Bittar, é possivel se identificar a doutrina jusnaturalista da
modernidade com varios nomes, pensadores e tendéncias diversas, merecendo o devido destaque Locke
(individualismo-propriedade privada — sociedade civil como salvaguarda da paz), Hobbes (Estado — soberano —
sociedade civil como prevengdo do exterminio de todos contra todos), Rousseau (contratualismo — direitos
naturais — desigualdades entre homens — direitos civis como extensdo dos direitos naturais. Em suma, sdo claras
as forcas explicativas que atribuiam os direitos a partir de deducbes da vontade revelada de Deus, sdo
apresentados raciocinios plausiveis e laicos para fundamentar o convivio e o estar em sociedade. Para os tedricos
do Jusnaturalismo Moderno, o Estado de natureza é abandonado pelos individuos, e assim, ressalta-se fortemente
0 aspecto subjetivo do direito natural, de forma que os direitos desses individuos estejam garantidos e melhor
tutelados como consequéncia do surgimento de um Estado politicamente organizado e dotado de autoridade. O
Estado mantém-se legitimo enquanto cumpre esta funcéo essencial, que Ihe foi delegada mediante contrato
social, entre cidaddos e o soberano. Os racionalistas do século XVI1I moldaram as doutrinas politicas através de
contornos individualistas e liberais, dando énfase na necessidade de respeito por parte das autoridades politicas
aos direitos declarados dos individuos. Destacam-se ainda, as teorias que versam sobre a onipoténcia do
legislador. Cabe ressaltar, porém, que nesse século o direito natural ainda estava vivo, os conceitos base da
teoria Jusnaturalista, tais como estado de natureza e lei natural, e mesmo o Estado como consequéncia do
contrato social, ainda se constitui com base no estado de natureza, e ainda na organiza¢do do Estado os homens
ainda conservam certos direitos naturais fundamentais. Como grande consequéncia do pensamento moderno
destacam-se o0s enormes resultados politicos, pois, apesar da convergéncia de outros valores histéricos e
doutrinais, coube & doutrina do direito natural a principal fonte de inspira¢do da Declara¢do da Independéncia
dos Estados Unidos da América, no ano de 1776, que reconheceu que todos os homens eram possuidores de
direitos inalienaveis tais como a vida, a busca da felicidade e a liberdade. Considera-se também genuinamente
jusnaturalista a Declaracéo dos direitos do homem e do cidaddo de 1789 que prescreve que a finalidade de toda
associacao politica é a conservagdo dos direitos naturais e imprescritiveis do homem. Tais direitos sdo a
liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressdo. Este foi um dos primeiros atos da Revolucéo
Francesa em que igualmente se proclamou como direitos naturais a liberdade, a igualdade e a propriedade entre
outros. No século XIX o Jusnaturalismo veio a cair em total descrédito, sobrevivendo apenas na sua concepgéo
catllica , com base na doutrina de S. Tomas de Aquino. O adjetivo jusnaturalista tomou contornos depreciativos,
indicando argumentos ou conceitos que destoavam do campo da juridicidade, ndo compreendendo como juridico
0 que ndo tivesse carater positivo, restaram poucas vozes isoladas que de tempos em tempos ressoavam sem
ecoar.

[-]

Apos a Segunda Grande Guerra Mundial, desponta novamente o Jusnaturalismo como reacdo ao estatismo dos
regimes totalitarios, podendo também verificar-se em ambientes protestantes assim como na cultura catolica,
apresentando-se a ideia do Jusnaturalismo como limite ao poder do Estado. Com o advento do Jusnaturalismo
Moderno, do século XVII, ocorre profunda ruptura do pensamento da escola classica e dos preceitos aristotélico-
tomista, dando ensejo a autentica transmutacdo do verdadeiro conceito de direito natural, este desliga-se dos
fundamentos teoldgicos e ontoldgicos e passa a ser instrumento de um racionalismo subjetivista abstrato e sem
lastro na historia. Tal crise aberta no Jusnaturalismo favoreceu a escola do positivismo juridico que veio a ter um
grande incremento a partir do século XIX. Com a passagem do Jusnaturalismo ao positivismo observa-se a
reducdo do direito natural a apenas um critério de avaliacdo do direito positivo, no que toca o elemento da
justica. A forma que traz a vitalidade ao Jusnaturalismo Contemporaneo é aquela que o aproxima das doutrinas
sociologicas e “realisticas” do direito , abandonando a tese da imutabilidade e eternidade do direito natural e
reconhecendo-o0 como imanente & histéria. A discusséo a favor ou contra o Jusnaturalismo se desenrola nos mais
diversos planos, quer seja da ética, ora da ciéncia juridica, ora no da politica, uma discussao, contudo, viciada de
ambos os lados, devido ao estigma que carrega o direito natural de ser ideia propria da Igreja Catdlica. Com a
desvinculagdo do conceito de um direito natural metafisico, eterno, imutavel e extra-historico, o Jusnaturalismo
certamente encontrara seu lugar na cultura juridico politica hodierna. As consequéncias deste profundo abalo
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Ademais, desvincula-se a Igreja do Estado, retirando do “curriculo unico” a disciplina de
Direito Publico Eclesiastico e incluindo as disciplinas de Filosofia e Historia do Direito e de
Legislacdo Comparada sobre o Direito Privado. Com a edicdo da Lei n°. 314, de 30/10/1895,
o curriculo dos cursos de graduacdo em Direito passou a ser composto das seguintes
disciplinas: Filosofia do Direito, Direito Romano, Direito Publico Constitucional, Direito
Civil, Direito Criminal, Direito Internacional Publico e Diplomacia, Economia Politica,
Direito Militar e Regime Penitenciario, Ciéncias das Finangas e Contabilidade do Estado,
Direito Comercial, Direito Maritimo, Teoria do Processo Civil, Comercial e Criminal,
Medicina Puablica, Pratica Forense, Ciéncia da Administracdo e Direito Administrativo,
Historia do Direito e do Direito Nacional e Legislagio Comparada sobre Direito Privado
(CNE/CES, 2004).

Apenas em 1962° com forte influéncia da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (Lei n°. 4.024/61), é que se modifica a concep¢do do curso de graduacdo em Direito,
passando de um “curriculo Gnico” para um “curriculo minimo”, possibilitando uma maior
liberdade para as universidades, mas ao mesmo tempo mantendo o tecnicismo dissociado das
questdes humanistas, politicas, culturais e sociais. A partir de 1963 o ensino do Direito,
bacharelado, com duracdo de cinco anos, passou a ser composto pelas seguintes disciplinas:
Introducéo & Ciéncia do Direito, Direito Civil, Direito Comercial, Direito Judiciario, Direito
Internacional Privado, Direito Constitucional, Direito Internacional Publico, Direito
Administrativo, Direito do Trabalho, Direito Penal, Medicina Legal, Direito Judiciario Penal,
Direito Financeiro e Financas e Economia Politica (CNE/CES, 2004). Esse “curriculo
minimo” sofre alteragdes com o advento da Lei n°. 5.540/68, flexibilizando a oferta de cursos
de graduacdo em Direito, e observando sempre a competéncia do Conselho Federal de

Educacéo (CFE) para o regramento do “curriculo minimo” nacional e a dura¢do do curso.

sofrida na doutrina da natureza das coisas do Jusnaturalismo classico repercutem até os nossos dias, 0
pensamento moderno partiu de uma atitude antropocéntrica impactando os pilares da metafisica com a
sobreposicao de uma andlise empirioldgica a aos fundamentos e causas finais, reduzindo a natureza das coisas a
simples manifestacGes fenoménicas ou puras construgdes idealistas, considerando a teleologia a luz de Bacon
como uma virgem consagrada a Deus , nada produz. Resulta do esvaziamento metafisico da natureza das coisas a
perda do fundamento ontoldgico e racional da moral e do direito e o abismo entre o ser e o dever ser. Varias
correntes do pensamento filoséfico e teoldgico concorreram para esse processo de erosdo com destaque ao
nominalismo, o racionalismo, o empirismo, o formalismo kantiano, o idealismo, o positivismo, 0 marxismo, etc.,
em muitas ocasifes intervencbes explicitamente ateistas objetivando recusar Deus e separa-lo da realidade
natural” (OLIVEIRA FILHO, 2013, s/p). Disponivel em: < http://www.webartigos.com/artigos/jusnaturalismo-
delineamento-sobre-a-evolucao-historica/110989/>. Acesso em: 13 out. 2015.

® parecer 215, aprovado pelo Conselho Federal de Educagio em 15/09/62 e publicado in Documenta n°. 8 —
outubro de 1962, p. 81-83, e republicado in Documenta n°. 10 — dezembro de 1962, p. 16/19.
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Mesmo com a Lei n° 5.540/68 vigendo, o curriculo minimo antes concebido
continuou sendo aplicado em ambito nacional até a publicacdo da Resolucdo do Conselho
Federal de Educacdo - CFE 3/72, corolario do Parecer CFE 162/72, que trouxe um novo
curriculo minimo do curso de graduacdo em Direito. De acordo com a Resolucdo CFE 3/72, 0
curriculo minimo do curso de graduacdo em Direito compreendia as seguintes disciplinas:
Bésicas: Introdugdo ao Estudo do Direito; Economia; Sociologia; Profissionais: Direito
Constitucional (Teoria do Estado - Sistema Constitucional Brasileiro); Direito Civil (Parte
Geral — Obrigacdes — Parte Geral e Parte Especial — Coisas — Familia —Sucessdo); Direito
Penal (Parte Geral — Parte Especial); Direito Comercial (Comerciantes — Sociedades — Titulos
de Crédito — Contratos Mercantis e Faléncias); Direito do Trabalho (Relagdo do Trabalho —
Contrato de Trabalho — Processo Trabalhista); Direito Administrativo (Poderes
Administrativos — Atos e Contratos Administrativos — Controle de Administracdo Publica —
Funcdo Publica); Direito Processual Civil (Teoria Geral — Organizacdo Judiciaria — Acbes —
Recursos — ExecugOes); Direito Processual Penal (Tipo de Procedimento — Recursos —
Execucdo); Pratica Forense, sob a forma de estagio supervisionado; Estudo de Problemas
Brasileiros e a pratica de Educacdo Fisica, com predominancia desportiva, de acordo com a
legislacdo especifica; Duas opcionais dentre as seguintes: Direito Internacional Publico;
Direito Internacional Privado; Ciéncias das Financas e Direito Financeiro (Tributario e
Fiscal); Direito da Navegagdo (Marinha e Aerondutica); Direito Romano; Direito Agrério;
Direito Previdenciario; Medicina Legal (Parecer CNE/CES, 2004).

Em 1980, ap6s a Resolucdo CFE 3/72, o Ministério da Educacdo constituiu uma
Comissdo de Ensino Juridico, com o objetivo de alterar o curriculo dos cursos de graduacao
em Direito, uma vez que a formacdo do bacharel em Direito ainda ndo comtemplava uma
consciéncia juridica necessaria as situacdes sociais emergentes. Dessa forma, propés as
seguintes disciplinas a serem abordadas durante a graduacdo: a) Disciplinas Bésicas:
Introducéo a Ciéncia do Direito, Sociologia Geral, Economia, Introducéo a Ciéncia Politica e
Teoria da Administracdo; b) Disciplinas de Formacdo Geral: Teoria Geral do Direito,
Sociologia Juridica, Filosofia do Direito, Hermenéutica Juridica e Teoria Geral do Estado; ¢)
Disciplinas de Formacdo Profissional: Direito Constitucional, Direito Civil, Direito Penal,
Direito Comercial, Direito Administrativo, Direito Internacional, Direito Financeiro e
Tributario, Direito do Trabalho e Previdenciario, Direito Processual Civil e Direito Processual
Penal; e d) Disciplinas Direcionadas a Habilitacdes Especificas, que deveria ser composta por

disciplinas e areas de conhecimento que suprissem as realidades regionais, as possibilidades
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de cada curso, a capacitacdo do quadro docente e as aptid@es dos alunos. Ademais, deveria ser
implantado um Laboratério Juridico, com carga hordria minima de seiscentas
horas/atividades, para cumprimento em dois anos, substituindo-se o estagio curricular
supervisionado e extracurricular, e até mesmo eliminando-se o Exame de Ordem estabelecido
pela Lei n°. 4.215/63, e mantidos nas Resolucdes 3/72 e 15/73 (CNE/CES, 2004).

Com o advento da Portaria 1.886/94, introduzindo inovagdes no ensino do Direito,
com o foco na realidade social e a integracdo dos conteidos com as atividades, ensejando uma
teoria aliada a pratica e, dessa forma, uma consciéncia critica dos alunos, a situacdo antes
predominante perdurou até 1996, prorrogada para 1998, com a implantacdo das diretrizes
curriculares e o conteddo minimo do curso de graduacdo em Direito, revogando-se as
Resolucdes 3/72 e 15/73, do extinto Conselho Federal de Educacdo. Assim, com a edicdo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e referendado pelo Plano Nacional de
Educagéo, nos termos da Lei n° 10.172/01, temos um novo marco legal coerente com 0s
principios e finalidades da Lei n°. 9.394/96.

Em 29 de setembro de 2004 foi publicada pelo Conselho Nacional de Educacao a
Resolucdo CNE/CES n°.9’, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de
Graduacao em Direito, fixando quanto a metodologia a ser adotada na organizagéo do curso, 0
projeto pedagogico, o perfil do formando, as competéncias e habilidades, os contetdos
curriculares, o estagio curricular supervisionado, as atividades complementares, 0 sistema de
avaliacdo, o trabalho do curso como componente curricular obrigatério, o regime académico
de oferta e a duracdo do curso.

Ademais, definiu-se que o ensino do Direito devera contemplar contetidos e atividades
que atendam a trés eixos interligados de formagéo:

| — Eixo de Formacdo Fundamental, tem por objetivo integrar o estudante no campo,
estabelecendo relagdes do Direito com outras areas do saber, abrangendo dentre
outros, estudos que envolvam conteldos essenciais sobre Antropologia, Ciéncia
Politica, Economia, Etica, Filosofia, Historia, Psicologia e Sociologia;

Il — Eixo de Formagdo Profissional, abrangendo, além do enfoque dogmatico, o
conhecimento e a aplicacdo, observadas as peculiaridades dos diversos ramos do
Direito, de qualquer natureza, estudados sistematicamente e contextualizados segundo
a evolugdo da Ciéncia do Direito e sua aplicacdo as mudangas sociais, econémicas,
politicas e culturais do Brasil e suas relagdes internacionais, incluindo-se
necessariamente, dentre outros condizentes com o projeto pedagdgico, contetdos
essenciais sobre Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito Tributério,
Direito Penal, Direito Civil, Direito Empresarial, Direito do Trabalho, Direito
Internacional e Direito Processual; e

" CNE. Resolucdo CNE/CES 9/2004. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 1° de outubro de 2004, Secéo 1, p. 17.
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Il — Eixo de Formagdo Pratica, objetiva a integracdo entre a pratica e os contetdos
tedricos desenvolvidos nos demais Eixos, especialmente nas atividades relacionadas
com o Estagio Curricular Supervisionado, Trabalho de Curso e Atividades
Complementares (CNE/CES, 2004, p. 02).

Assim, 0 que se vé é um projeto de ensino do Direito contextualizado em relacéo as
suas insercOes institucional, politica, geogréfica e social, de uma forma interdisciplinar, uma
vez que busca através do didlogo com outras areas do saber apontamentos para 0s problemas
sociais, um incentivo & pesquisa e a extensdo, como necessarios ao prolongamento da
atividade de ensino e como instrumento para a iniciacdo cientifica. Igualmente, as atividades
complementares sdo componentes curriculares enriquecedores e complementares as
habilidades e competéncias do aluno, incluindo a pratica de estudos e atividades
independentes, transversais e opcionais, especialmente nas relagdes com o mercado de
trabalho e com as agdes de extensdo junto a comunidade.

Nessa esteira, temos nesse novo contexto um curso de graduacdo em Direito voltado
ao controle, construcdo e garantia do desenvolvimento da sociedade, comprometido com a
nova ordem politica, econdmica e social, aliado aos seus pluralismos politicos, juridicos e
regionais que caracterizam a sociedade brasileira, assegurando ao bacharel em Direito uma
formacdo geral, humanistica e axiologica indispensavel a prestacdo da justica e ao

desenvolvimento da cidadania.

2.3 Politicas Sociais Publicas

A origem das Politicas Sociais Publicas esta relacionada aos movimentos de massa
social-democratas, que surgiram em contraposicdo a ascensdo do capitalismo, e tiveram seu
apice ap6s a Segunda Guerra Mundial (1939-1945).

Todavia, antes do nascimento das sociedades capitalistas e, consequentemente, das
Politicas Sociais Publicas, existiam algumas iniciativas e legislacdes de carater assistencial,
que visavam impedir a mobilidade do trabalhador e a manutencdo da organizacdo tradicional
do trabalho. A assisténcia garantida nesta época era fundada num dever moral e cristdo, e ndo
vista como um direito do cidadao.

As legislacbes mais conhecidas, e que precederam a Revolucdo Industrial, sdo as
inglesas. Podemos citar as seguintes: Estatuto dos Trabalhadores, de 1349; Estatuto dos
Artesdos (Artifices), de 1563; Leis dos Pobres Elisabetanas, que se sucederam entre 1531 e
1601; Lei de Domicilio (Settlement Act), de 1662; Speenhamland Act, de 1765; Lei Revisora
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das Leis dos Pobres, ou Nova Lei dos Pobres (Poor Law Amendment Act), de 1834
(BOSCHETTI; BEHRING, 2014).

Com o advento da Revolucédo Industrial, essas legislacbes minimas e restritivas foram
extintas, deixando o trabalhador sem qualquer tipo de assisténcia, 0 que ocasionou uma

submisséo do trabalho ao capital e consequentemente um aprofundamento da crise social.

Se as legislacbes sociais pré-capitalistas eram punitivas, restritivas e agiam na
intersec¢do da assisténcia social e do trabalho for¢ado, o “abandono” dessas timidas
e repressivas medidas de protecdo no auge da Revolugéo Industrial langa os pobres a
“serviddo da liberdade sem prote¢do”, no contexto de plena subsungdo do trabalho
ao capital, provocando o pauperismo como fendmeno mais agudo decorrente da
chamada questdo social. Foram as “lutas pela jornada normal de trabalho” (Marx,
1987) que provocaram o surgimento de novas regulamentac¢des sociais e do trabalho
pelo Estado (BOSCHETTI; BEHRING, 2014, p. 51).

Conforme analise das autoras supracitadas, o liberalismo existente fazia com que o
trabalhador se sujeitasse ao capitalismo e fosse vitima de sua exploracdo. O Estado, sob o
dominio do capital, tinha pouquissima autonomia. Somente com o advento das lutas de classe
e, em especial, a luta em torno da jornada de trabalho, é que o Estado comeca a se preocupar
com as questbes sociais, iniciando a regulamentacao das relacdes de producdo, por meio da
legislagéo fabril, entre outros.

Esse Estado Liberal minimo (meados do século XIX até a terceira década do século
XX), pregava que o bem-estar coletivo seria fruto do funcionamento livre e ilimitado do
mercado. E a “mio invisivel” do mercado livre a responsavel pela produgio do bem comum,
através da regulacdo das relacdes econdmicas e sociais (BOSCHETTI; BEHRING, 2014).

Considerava-se nesta época apenas os individuos como detentores de direitos, e ndo a
coletividade, de modo que os direitos de primeira dimensdo (civis e politicos), de cunho
individual, foram os primeiros a serem tutelados.

Ademais, como a liberdade prevalecia sobre os direitos de igualdade, cabia a cada
individuo prover o seu préprio bem-estar, 0 que acabaria gerando um bem-estar coletivo, sem
que o Estado precisasse garantir bens e servi¢os publicos a todos.

Igualmente, a miséria ndo era vista como fruto das desigualdades sociais, mas como
incapacidade do individuo de prover o seu proprio bem-estar social. Nesse passo, 0 Estado
deveria assumir sempre um papel minimo, neutro, garantindo apenas a liberdade individual, a
propriedade privada e o livre mercado (BOSCHETTI; BEHRING, 2014).
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As Politicas Sociais Publicas deveriam ser um paliativo, uma vez que eram vistas
como estimuladoras do 6cio e do desperdicio, sendo que a pobreza deveria ser minorada pela
caridade privada (BOSCHETTI; BEHRING, 2014).

Dessa forma, esse abismo existente entre o capital e o trabalho, gerador das
desigualdades sociais, deu origem as lutas da classe trabalhadora, o que fez o Estado a
comecar a tutelar os direitos de segunda dimensdo (econdmicos, sociais e culturais), que
possuem um cunho coletivo. Comeca neste momento uma transi¢cdo de um Estado Liberal
para um Estado Social, sem que houvesse uma ruptura abrupta entre eles, ja que o0s
fundamentos do capitalismo estavam protegidos (BOSCHETTI; BEHRING, 2014).

E nesse periodo de transicdo (segunda metade do século XIX e inicio do século XX)
que o Liberalismo comeca a ruir em suas bases materiais e subjetivas de sustentacdo, sendo
gue o seu apice depressivo ocorreu com a crise de 1929-1932 (quebra da Bolsa de Nova
York), obrigando o capital a reconhecer definitivamente os direitos de cidadania politica e
social (BOSCHETTI; BEHRING, 2014).

No Brasil, o surgimento das Politicas Sociais Publicas ndo acompanha o mesmo
tempo histdérico dos paises de capitalismo central. Somente no inicio do século XX é que
surgem as primeiras lutas de trabalhadores e as primeiras leis voltadas a essa classe.
Destaque-se que o liberalismo brasileiro ndo comportava a questéo dos direitos sociais, que s6
foram tutelados apds as lutas dos trabalhadores e, mesmo assim, com grandes dificuldades de
efetivacdo (BOSCHETTI; BEHRING, 2014).

Até 1887, dois anos antes da proclamacdo da Republica no Brasil (1889), ndo se
registra nenhuma legislagdo social. No ano de 1888, ha a criacdo de uma caixa de
socorro para a burocracia publica, inaugurando uma dindmica categorial de
instituicdo de direitos que sera a tonica da protecdo social brasileira até os anos 60
do século XX. Em 1889, os funcionarios da Imprensa Nacional e os ferroviarios
conquistam o direito a pensdo e a 15 dias de férias, o que ird se estender aos
funcionérios do Ministério da Fazenda no ano seguinte. Em 1891, tem-se a primeira
legislacdo para a assisténcia a infancia no Brasil, regulamentando o trabalho infantil,
mas que jamais foi cumprida, confirmando a tendéncia anteriormente sinalizada da
distancia entre intencdo e gesto no que se refere a legislagdo social brasileira. Em
1892, os funcionarios da Marinha adquirem o direito a penséo.

A passagem para o século XX foi sacudida pela formacdo dos primeiros sindicatos,
na agricultura e nas inddstrias rurais a partir de 1903, dos demais trabalhadores
urbanos a partir de 1907, quando é reconhecido o direito de organizagdo sindical.
Esse processo se da sob uma forte influéncia dos imigrantes que traziam os ares dos
movimentos anarquista e socialista europeus para o pais. Essa nova presenga no
cenario politico e social promove mudangas na correlagdo de forgas, tanto que em
1911 se reduz legalmente a jornada de trabalho para 12 horas diarias. Contudo, mais
uma vez a lei ndo foi assegurada. Em 1919, regulamenta-se a questdo dos acidentes
de trabalho no Brasil, mas tratando-a pela via do inquérito policial e com énfase na
responsabilidade individual em detrimento das condi¢des coletivas de trabalho.



39

O ano de 1923 é chave para compreensao do formato da politica social brasileira no
periodo subseqliente: aprova-se a lei Eloy Chaves que institui a obrigatoriedade de
criacdo de Caixas de Aposentadoria e Pensdo (CAPs) para algumas categorias
estratégicas de trabalhadores [...] (BOSCHETTI; BEHRING, 2014, p. 79-80).

Assim, nesse contexto (final do século XIX e inicio do século XX), o liberalismo
adotado no Brasil ndo abrangia a questdo dos direitos sociais, que sé a partir dos anos 1920 e,
em especial, dos anos 1930 passaram a ter relevancia.

Apds a crise de 1929-1932 e, em especial, depois da Segunda Guerra Mundial, com a
consolidacdo do capitalismo, influenciada pelas altas taxas de lucros e ganhos de
produtividade para as empresas, surge o Estado Social, e a implementacéo de Politicas Sociais
Publicas para os trabalhadores, enfatizando a necessidade de intervencdo estatal para o
restabelecimento do equilibrio econémico, por meio de uma politica fiscal, crediticia e de
gastos (BOSCHETTI; BEHRING, 2014).

A politica keynesiana® defende, ainda, que o bem-estar deve ser perseguido
individualmente, mas admite intervengdes estatais para garantir a producdo e a assisténcia
social aqueles considerados incapazes para o trabalho (BOSCHETTI; BEHRING, 2014).

Aliado ao keynesianismo surgiu uma nova forma de regulacdo das relac@es sociais, 0
fordismo, caracterizado pela producdo e consumo de massas, e pelos acordos coletivos de
trabalho entre os trabalhadores e empregadores, detentores dos lucros de produtividade do
trabalho (BOSCHETTI; BEHRING, 2014).

Nesse passo, analisando o desenvolvimento do Estado de Bem-estar Social (Welfare
State), pode-se destacar trés elementos marcantes desse periodo conhecido como “idade de
ouro” do capitalismo: o crescimento do orcamento social em todos os paises da Europa que
integravam a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE); o
crescimento incremental de mudanca demografica, marcado pelo aumento da populacéo idosa
nos paises capitalistas centrais, que ampliou 0s gastos com aposentadorias e salde, e 0
aumento da populacdo economicamente inativa; e 0 crescimento de programas sociais
(BOSCHETTI; BEHRING, 2014).

® E 0 conjunto de ideias que propunham a intervenco estatal na vida econémica com o objetivo de conduzir a
um regime de pleno emprego. As teorias de John Maynard Keynes tiveram enorme influéncia na renovacdo das
teorias cléssicas e na reformulacdo da politica de livre mercado. Acreditava-se que a economia seguiria o
caminho do pleno emprego, sendo o desemprego uma situacdo temporaria que desapareceria gragas as forcas do
mercado. Disponivel em: < http://www.economiabr.net/teoria_escolas/teoria_keynesiana.html>. Acesso em: 16
set. 2014.


http://www.economiabr.net/biografia/keynes.html
http://www.economiabr.net/teoria_escolas/teoria_keynesiana.html
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No Brasil, a economia e a politica sofreram grande abalo nas primeiras trés décadas do
século XX, e em especial apos a crise de 1929-1932, quando ocorre a expansao capitalista e
as respostas do Estado para a questdo social (BOSCHETTI; BEHRING, 2014).

Com o advento do Governo Vargas (Governo Provisorio: 1930-1934; Governo
Constitucional: 1934-1937; Estado Novo: 1937-1946; 1951-1954), passou-se a regulamentar
as relagOes de trabalho, transformando a luta de classes em colaboragéo de classes, bem como
a impulsionar a construcdo do Estado Social, em sintonia com 0s processos internacionais,
guardadas suas particularidades. E nesse periodo que se introduz a Politica Social Publica no
Brasil, que teve seu desfecho com a Constituicdo Federal de 1937 e em 1943, com a
promulgacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), selando o paradigma
corporativista e fragmentado de reconhecimento de direitos no pais (BOSCHETTI;
BEHRING, 2014).

No periodo compreendido entre 1930 e 1945, as parcelas mais humildes da populagéo
brasileira viram a possibilidade de reclamar ao Estado a efetivagdo de seus direitos. Dessa
forma, a questdo social passa a ser considerada uma questdo legal, sobretudo com o advento
da legislacdo trabalhista (VIEIRA, 1987).

Segundo Vargas, o governo deveria firmar relacdes diretas com os trabalhadores, seja
para saber de suas dificuldades, seja para requer-lhes colaboracdo. Assim, sua politica
fundava-se na conciliacdo de forcas diversas que se destacam na disputa pelo poder (VIEIRA,
1987).

Igualmente, tem-se um Estado mais atuante sobre o sistema econdmico-financeiro,
destacando-se em 1951 o “Plano Nacional de Reaparelhamento Econdmico (Plano Lafer)”,
cujos recursos seriam oriundos do “Fundo de Reaparelhamento Econdmico”, comandado pelo
Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico (BNDE), fundado em 1952. Objetivou-se,
ainda, um desenvolvimento que suplantasse as dificuldades econémicas mais profundas e que
dominasse as inquietacGes sociais perniciosas a manutencdo da ordem publica (VIEIRA,
1987).

Nesse sentido, a efetivacdo do desenvolvimento econdmico resultaria na emancipacao
econdmica brasileira, além de se refletir na sua industrializa¢do, conduzindo ao surgimento de
um capitalismo nacional (VIEIRA, 1987).

O presidente Getulio ressaltava, também, a necessidade de formacgédo de técnicos de

nivel médio e de nivel superior, além de reclamar um constante treinamento de operarios



41

qualificados. Sua politica educacional destacava o valor do trabalho universitéario e a elevada
especializacdo (VIEIRA, 1987).

Ja no campo da saude puablica, seu governo buscava a continuidade do trabalho
sanitario, expandindo as medidas de prevencdo e de assisténcia, bem como o combate as
falhas referentes a nutricdo, ao saneamento, & assisténcia médica e & educagdo sanitaria da
populagéo brasileira (VIEIRA, 1987).

Na assisténcia social, diferenciava-se a atuacdo do Servico de Alimentacdo da
Previdéncia Social (SAPS), da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), do Servico Social da
IndUstria (SESI) e do Servigo Social do Comércio (SESC). A Previdéncia Social efetivava seu
papel proporcionando assisténcia aos trabalhadores urbanos e ao mesmo tempo os pacificava
de modo a evitar conflitos politicos.

Ao longo de toda era Vargas, a Previdéncia Social se ocupou apenas da populacéo
ativa das cidades, excluindo os trabalhadores rurais, em que pese ser sustentada por toda a
populagéo trabalhadora do Brasil (VIEIRA, 1987).

No segundo governo de Getulio, a politica social reduziu-se a um conjunto de acbes
macicamente setorial na Educacdo, na Salde Publica, na Habitacdo Popular, na Previdéncia
Social e na Assisténcia Social (VIEIRA, 1987).

A morte de Vargas, portanto, coloca-se como o primeiro momento de negagdo da
presenca das massas populares no jogo politico, assim como representa uma agressao
profunda ao projeto econdmico de cunho nacionalista, durante a vigéncia do regime
instituido pela Constituicdo de 1946. O fim do governo getulista significou, acima de
tudo, a liquidacdo do periodo de aliancas partidarias razoavelmente estaveis,
existentes desde 1945. [...] O sistema partidario, fundamentalmente herdado do Estado
Novo, sobretudo em razdo de os principais partidos da coligacdo vitoriosa nas elei¢cGes
da Presidéncia em 1945, em 1950 e em 1955 (PSD e PTB) nascerem da inspiracdo
getulista, sofreu forte abalo com o suicidio de Vargas (VIEIRA, 1987, p. 30-31).

Apos a era Vargas e 0 advento da Constituicdo Federal de 1946, o periodo entre 1946-
1964 é marcado pela disputa de projetos e pela intensificacdo da luta de classes. Assim, a
Politica Social Publica no pais é caracterizada como de expansao lenta e seletiva, com alguns
aperfeicoamentos institucionais. Outrossim, com a disputa de projetos, houve uma certa
paralisacdo das Politicas Sociais Publicas (BOSCHETTI; BEHRING, 2014).

Com o Golpe de 1964, e com a instalagio da ditadura, e uma modernizagdo
conservadora da nacdo, nos 20 (vinte) anos seguintes, acarretou reflexos para a Politica Social
Publica (BOSCHETTI; BEHRING, 2014).
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Com isso, podemos concluir a respeito da Politica Social Publica no periodo de 1951 a
1964 que:

A. De 1951 a 1964, a politica social constituiu estratégia de mobilizacdo e de
controle das populagdes carentes por parte dos governos federais.

B. De 1951 a 1964, a politica social de qualquer maneira representou um conjunto
de direitos da populacdo, perante o Estado. Devido as lutas sociais e as pressdes
sobre o poder estatal, a politica social irrompe como limite de concessdo do
capitalismo, tomando a forma dos direitos sociais e do bem-estar social.

C. De 1951 a 1964, houve representatividade em 6rgdos pertencentes a politica
social, como, por exemplo, a Previdéncia Social.

D. De 1964 em diante, a politica social consistiu sobretudo em controle das
populagbes carentes, apesar de grupos e entidades atuarem em sentido contrério, em
momentos propicios.

E. De 1964 em diante, a politica social antes figurou como investimento ou encargo,
a ser pago por quem ja recolhe tributos.

F. De 1964 em diante, desapareceu qualquer representatividade em oOrgdos da
politica social, como existia a representatividade dos segurados da Previdéncia
Social antes daquele ano.

[-]

G. As condicdes de vida (levando-se em conta os pregos, 0s salarios, 0s servigos da
Educacgdo, da Saude Publica, da Habitacdo Popular, da Previdéncia Social e da
Assisténcia Social) geralmente tém piorado depois de 1964. Com isto, ndo se quer
dizer que antes de 1964 tais condigBes fossem muito satisfatorias. Alias, esta-se
longe disto. Mas a falta de solidas instituicdes politicas, a auséncia de liberdades
publicas mais elementares, o enorme exército de reserva de desempregados e de
subempregados, a exploragdo por parte das empresas sobretudo estrangeiras, a
inseguranca no trabalho, acabaram aviltando as condigBes de vida. Em passado
recente, quando se pediu maior nimero e melhor qualidade dos servicos sociais, 0s
altimos governos do Brasil propagavam nimeros e s6 nimeros perante a populagéo.
As condicdes de vida ofendem os direitos humanos, porque hé excesso de mao-de-
obra? Portanto, a politica social tem transformado os fundos publicos em
investimentos nas empresas particulares. Quando se pensa nisto, surgem na memdoria
as palavras de um brilhante politico do Império Brasileiro, Evaristo da Veiga “... o
amor préprio nacional tem sido no Brasil pisado aos pés pelos homens da privanga,
pelo partido que goza e tem gozado da especial confianga de quem governa”
(VIEIRA, 1987, p. 232-233).

Outrossim, a expansdo do capitalismo maduro, nos fins dos anos 1960, comecou a
demonstrar um esgotamento, com consequéncias desastrosas nas décadas finais do século XX
para as condi¢Oes de vida e trabalho das maiorias, colocando um ponto final nos anos de
crescimento, marcados pelo pleno emprego keynesiano-fordista e pelas Politicas Sociais
Publicas socialdemocratas (BOSCHETTI; BEHRING, 2014).

Com uma reacgdo da burguesia a crise do capital que se inicia nos anos 1970, surge
para o Estado capitalista a necessidade de reconfigurar seu papel nos anos 1980 e 1990,
acarretando, assim, grandes impactos para a Politica Social Puablica (BOSCHETTI;
BEHRING, 2014).
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Essa reacdo aprofunda ou mantém algumas caracteristicas enunciadas no conceito
mandeliano® de capitalismo maduro, em particular na chamada onda longa de
estagnacdo — que se desenvolve desde o final dos anos 1960 até os dias de hoje,
segundo as melhores analises criticas dos processos contemporaneos. Mas essa crise
acrescenta também elementos novos, o que se faz necessario agregar outras
reflexbes, de maneira a aumentar o entendimento de alguns processos que se
tornaram mais claros e visiveis nesse Gltimo periodo.

O esforco tedrico — e politico, sempre — de Mandel, falecido em 1996, em seu O
capitalismo tardio (1982), foi o de apreender como as variaveis que compdem a lei
do valor, e que se comportam de forma parcialmente independente entre si,
manifestaram-se ao longo da histéria do capitalismo, em especial em sua fase tardia
ou madura, aberta apds 1945. Esta Gltima é uma tradugdo mais adequada para o
conceito que ele quer desenvolver. Por que maduro? E uma referéncia ao
desenvolvimento pleno das possibilidades do capital, considerando esgotado seu
papel civilizatorio. Assim, a ideia de maduro remete ao aprofundamento e a
visibilidade de suas contradi¢cbes fundamentais, e as decorrentes tendéncias de
barbarizacéo da vida social (BOSCHETTI; BEHRING, 2014, p. 112-113).

Em que pese a preocupacdo de Mandel com os momentos de expansdo e estagnacédo
do capitalismo, sua pesquisa tem como foco a expansdo nos anos de ouro pés 1945 e os sinais
de esgotamento em fins dos anos 1960.

Seu ponto de partida é o principio dialético fundamental da critica de Marx sobre a
economia politica de que ndo ha producdo sem perturbacdes. A busca pelos superlucros €
sempre a busca pelo diferencial de produtividade do trabalho e, como corolério, a fuga a
qualquer nivelamento da taxa de lucros. Dessa forma, é inevitavel o desenvolvimento desigual
e combinado, ou seja, um desenvolvimento e subdesenvolvimento (BOSCHETTI; BEHRING,
2014).

Para Mandel, a situacdo excepcional envolvendo a economia de guerra e a ascensao
do facismo esteve na base do processo de acumulacdo que antecedeu e possibilitou
os anos de ouro, [...] e que ele caracteriza como terceira onda com tonalidade
expansionista da historia do capitalismo. A essa acumula¢do prévia que propiciou
aquelas precondicOes antes referidas, somam-se outras condicdes politicas especiais
que viabilizaram a experiéncia do Welfare State: o contexto da Guerra Fria e a
necessidade de fazer um contraponto civilizado ao ainda recente Estado socialista
(com todos os seus problemas e limites, hoje largamente reconhecidos), que fundou
0 Plano Marshall, de reconstrucdo da Europa; decorrente disso, a dificuldade de
conviver com uma crise das propor¢cdes de 1929-1932, sem grandes perdas
econdmicas de legitimidade e, portanto, o desencadeamento de estratégias
anticiclicas Keynesianas; a possibilidade de uma integracdo maior dos trabalhadores
no circuito do consumo, a partir de uma reparticdo dos ganhos de produtividade
advindos do fordismo; a capitulagdo de segmentos do movimento operario, motivada
por essas condicdes objetivas — as possibilidades de acesso ao consumo e as
conquistas no campo da seguridade social — que davam a impressdo de que o

% As autoras estdo se referindo a Ernest Mandel (1923-1995) economista e politico belga, considerado um dos
mais importantes dirigentes trotskistas da segunda metade do século XX. Além disso, foi significativa a sua
contribuicdo tedrica ao Marxismo antistalinista. Foi Autor de varios ensaios politicos e livros de economia, como
A Teoria do Valor-Trabalho e o Capitalismo Monopolista (1967); A Crise do Sistema Monetario Internacional
(1968), dentre outros. Disponivel em:
<http://www.marxists.org/portugues/mandel/#sthash.dxQob Tfw.dpufmarxista>. Acesso em: 24 ago. 2014.
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capitalismo, a partir dai, a0 menos nos paises de capitalismo central, havia
encontrado a férmula magica, tdo ao gosto da social-democracia, para combinar
acumulacao e equidade. Tudo isso, ao lado de uma desconfianca politica em relacéo
ao projeto em curso a leste da Europa (BOSCHETTI; BEHRING, 2014, p. 114-115).

As autoras supracitadas apontam que uma das principais caracteristicas desse periodo
foi a busca continua de rendas tecnoldgicas derivadas da monopolizagdo do progresso técnico,
voltada a reducdo dos custos salariais diretos, e cuja expressdo maior € a automacao. Dessa
automacdo decorre o forte deslocamento do trabalho vivo pelo trabalho morto; a perda da
importancia do trabalho individual a partir de um amplo processo de integracdo da capacidade
social de trabalho; as mudancas na proporcao de funcGes exercidas pela forca de trabalho no
processo de valorizagdo do capital, quais sejam de criar e preservar valor; as alteragdes nas
proporcOes entre criagdo de mais-valia na prépria empresa; aumento no investimento em
equipamentos; a reducdo do periodo de rotacdo do capital; a aceleracdo da inovacgédo
tecnoldgica com fortes investimentos em pesquisa; e uma vida Util mais curta do capital fixo e
a consequente tendéncia ao planejamento (BOSCHETTI; BEHRING, 2014).

Com a intensificacdo das contradi¢cdes do capital, com a socializacdo crescente do
trabalho aliada a reducdo do emprego e a apropriacdo privada; a producdo de valores de uso e
a realizacdo de valores de troca; e o processo de trabalho e o de valorizagdo, é que se
apresenta a maturidade do capitalismo, com um forte desenvolvimento das forgas produtivas,
em contradicdo cada vez mais intensa com as relacdes de producdo, gerando os limites
histéricos para a onda de expansdo e a entrada de um periodo de estagnacdo (1974-1975)
(BOSCHETTI; BEHRING, 2014).

A crise dos anos 1970 foi marcada por limitadas estratégias de reanimacdo monetéaria
ainda de estilo keynesiano, atuando o Estado como um amortecedor anti-crise. Desde entdo,
houve uma dificuldade crescente do capitalismo contemporaneo de fugir ao dilema entre
recessdo profunda ou inflagdo acentuada, aumentando o desemprego numa dinamica na qual
em cada recessao ele aumenta, sem ser revertido na retomada. Segundo Mandel, os momentos
de recessdo foram marcados por uma depressdao dos fatores de crescimento. Em 1980-1982,
temos uma nova crise desencadeada pelos EUA (BOSCHETTI; BEHRING, 2014).

David Harvey'® (1993) parece corroborar essa analise. Para ele, sob a superficie ténue
e evanescente da atual economia politica — o periodo da acumulagdo flexivel —,

19 David Harvey gedgrafo britanico nascido em 1935, formado pela Universidade de Cambridge e professor da
Universidade da Cidade de Nova York. De orientagdo marxista, Harvey é um dos principais nomes da Geografia
Humana contemporéanea, tendo sido agraciado em 1995 com o Prémio Vautrin Lud, o Nobel da Geografia. Entre
suas obras mais famosas e difundidas, destacam-se: A Justica Social e a Cidade, Condi¢do Pos-
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operam trés condi¢Oes necessarias do mundo do capital, apreendidas por Marx: o
capitalismo orienta-se para o crescimento, condi¢do para a acumulacdo, independente
de consequéncias sociais, politicas, ecoldgicas e outras; esse crescimento em valores
reais tem apoio na exploragdo do trabalho vivo, que tem a capacidade de criar valor,
ou seja, o crescimento funda-se na relacdo capital/trabalho, que é uma relacdo de
classe, de controle e dominagdo; o capitalismo é organizacional e tecnicamente
dindmico, ja que a concorréncia impele para as inovacfes em busca da maximizacao
dos lucros, o que repercute nas relacdes capital/trabalho. Tais condi¢des em operacédo
geram contradicdes e fases periddicas de superacumulagdo, que Harvey define como
“uma condi¢do em que podem existir ao mesmo tempo capital ocioso e trabalho
ocioso sem nenhum modo aparente de se unirem para atingir tarefas socialmente
uteis” (1993:170). A crise que se inicia em 1973, tal como em 1930, para Harvey, é de
superacumulagao, um processo ineliminavel sob o capitalismo. Esse autor identifica,
diante disso, “um lado heroico da vida e politica burguesas”, que passa pelas
estratégias de fazer frente a superacumulagdo e assegurar a continuidade do sistema, a
qualquer custo: a desvalorizagdo controlada de mercadorias, capacidade produtiva e
dinheiro; o controle macroeconémico, do que o fordismo/keynesianismo foi uma
possibilidade, que se esgotou; a absor¢do da superacumulacdo por meio do
deslocamento temporal e espacial. A reagdo burguesa dos anos 1980 e 1990 a
superacumulagdo combina esse conjunto de estratégias, com énfase nesta Ultima
(BOSCHETTI; BEHRING, 2014, p. 118-119).

Michel Husson (1999, Apud BOSCHETTI; BEHRING, 2014, p. 120), por sua vez,
destaca o carater excepcional do periodo 1949-1974, com crescimento da producdo e da
produtividade em média de 5% ao ano, durante vinte e cinco anos consecutivos, explicando
que as razdes de uma longa fase depressiva apds tamanho crescimento da economia esta na

dindmica da taxa de lucro, e conclui que

[...] o que impede no fundo a taxa de mais-valia de subir indefinidamente é a
necessidade de escoamento e portanto uma condi¢do que se situa na esfera da
circulagdo, e é de resto por isso que a taxa de lucro é uma grandeza sintética que
exprime ndo sé as modalidades da producdo de mais-valia, mas também de sua
realizagdo [...] (BOSCHETTI; BEHRING, 2014, p. 120).

Com a crise dos anos 1980 temos o estabelecimento de um novo periodo com a
ascensdo dos neoliberais conservadores nos EUA e na Inglaterra, desencadeando politicas que
buscavam restaurar o lucro. Nos paises capitalistas houve um éxito nessas politicas, mas
passageiro, sobrevindo nova recessdo na primeira metade dos anos 1990, inaugurando novo
periodo caracterizado pela desconexdo sem precedentes entre taxa de lucro (aumentando) e
taxa de crescimento (mediocre) (BOSCHETTI; BEHRING, 2014).

Moderna, Espacos de Esperanga e A Producdo Capitalista do Espago. Atualmente, o autor vem trabalhando em
uma série de livros voltados para a andlise e compreensdo de O Capital, de Karl Marx. Disponivel em:
<http://www.brasilescola.com/geografia/david-harvey.htm>. Acesso em: 25 ago. 2014.
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Os diminutos indices de crescimento com elevadas taxas de inflagdo foram um
fermento para os neoliberais criticarem o Estado Social - mediador ativo na regulacdo das
relacGes capitalista em sua fase monopolista — e 0 consenso do pds-guerra, que permitiu a
instituicdo do Welfare State. Esta reacdo tedrica ao Estado intervencionista e de bem-estar,
defende um programa em que o Estado ndo deve intervir na regulacdo do comércio exterior
nem na regulacdo de mercados financeiros. Pregam, ainda, a estabilidade monetaria como
meta suprema, 0 que somente seria possivel mediante a contencdo dos gastos sociais e a
manutencdo de uma taxa natural de desemprego, aliada a reformas fiscais, com a diminuicéao
de impostos para o altos rendimentos (BOSCHETTI; BEHRING, 2014).

Mas essa hegemonia do neoliberalismo na década de 1980 nos paises capitalistas ndo
foi suficiente para solucionar a crise do capital, tampouco modificou os indices de recessdo e
baixo crescimento econdémico, conforme apregoava. Ao contrario, tais medidas foram
devastadoras para as condi¢cdes de vida da classe trabalhadora provocando aumento do
desemprego, eliminacdo de postos de trabalho ndo qualificados, reducdo dos salérios devido
ao aumento da mao-de-obra e diminuicdo de gastos com as Politicas Sociais Publicas
(BOSCHETTI; BEHRING, 2014).

As reestruturacdes provocadas pelo neoliberalismo nos diversos ramos da organizagéo
produtiva tém provocado reconfiguracdes nas Politicas Sociais Publicas. O desemprego
prolongado, a precarizacdo das relagOes trabalhistas, o aumento da oferta de empregos
intermitentes, em tampo parcial, temporarios, instaveis e ndo associados a direitos, limitam o
acesso aos direitos decorrentes de empregos estaveis. Destaca-se, ainda, a expansdo de
programas de transferéncia de renda (BOSCHETTI; BEHRING, 2014).

Esses programas, globalmente, apresentam as seguintes caracteristicas: sdo
condicionados a situacdo de auséncia ou baixa renda; sdo completivos e/ou
substitutivos aos salarios; possuem abrangéncia nacional e sdo regulamentados em
lei nacional; os beneficidrios devem ter acima de 18 anos e devem comprovar
cidadania ou residéncia legal no pais; em muitos paises os beneficiarios devem
mostrar disposicéo para insercdo econdmica e/ou social em alguma atividade ligada
a qualificacdo profissional ou atividade de trabalho; o financiamento é de
responsabilidade do governo federal (em alguns poucos paises é partilhado com
municipios); a gestdo é, em geral, compartilhada entre governo federal, estados e
municipios; sdo permanentes e assegurados a partir de critérios objetivos
(BOSCHETTI; BEHRING, 2014, p. 133-134).

No Brasil ocorreu uma aparente falta de sincronia com 0s processos internacionais, ja
que no contexto internacional desencadeava-se a reagdo burguesa, aqui, sob o regime da

ditadura militar pos 1964, vivia-se a expansdo do “fordismo a brasileira”, através do chamado



47

Milagre Brasileiro. Nessa época, houve uma expansdo da Politica Social Pablica brasileira,
conduzida de forma tecnocratica e conservadora, e pautada por uma relacdo de singular
expansdo dos direitos sociais em meio a restricdo dos direitos de primeira dimenséo (civis e
politicos) (BOSCHETTI; BEHRING, 2014).

[...] No contexto de perda das liberdades democraticas, de censura, priséo e tortura
para as vozes dissonantes, o bloco militar-tecnocratico-empresarial buscou adeséo e
legitimidade por meio da expansdo e modernizagdo de politicas sociais. A
unificacdo, uniformizacdo e centralizagdo da previdéncia social no Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS), em 1966, retiram definitivamente os
trabalhadores da gestdo da previdéncia social, que passa a ser tratada como questao
técnica e atuarial. Em 1967, os acidentes de trabalho passam também para a gestao
do INPS, apesar de certa contrariedade das seguradoras privadas. Ao lado disso, a
previdéncia foi ampliada para os trabalhadores rurais, por meio do Funrural, politica
que adquiriu, neste caso, um carater mais redistributivo, ja que ndo se fundava na
contribuigdo dos trabalhadores, mas numa pequena taxacdo dos produtores, apesar
de seu irrisorio valor de meio salario minimo (1971). A cobertura previdenciaria
também alcancou as empregadas domesticas (1972), os jogadores de futebol e os
autdbnomos (1973), e os ambulantes (1978). Em 1974, cria-se a Renda Mensal
Vitalicia para os idosos pobres, no valor de meio salrio minimo para os que
tivessem contribuido ao menos um ano para a previdéncia.

O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social foi criado em 1974, incorporando a
LBA, a Fundacdo Nacional para o Bem-estar do Menor (Funabem, criada em 1965)
— que veio a substituir o antigo SAM extinto em 1964, sem necessariamente alterar
seu carater punitivo, mantido no Codigo de Menores de 1979 - , a Central de
Medicamentos (CEME) e a Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia
Social (Dataprev). Esse complexo se transformou, com uma ampla reforma
administrativa, no Sistema Nacional de Assisténcia e Previdéncia Social (SINPAS),
em 1977, que compreendia o INPS, o Instituto Nacional de Assisténcia Médica
(Inamps) e o Instituto Nacional de Administragdo da Previdéncia Social (lapas),
além daquelas instituicbes referidas acima. Nessa associacdo entre previdéncia,
assisténcia e salde, imp0Os-se uma forte medicalizagdo da salde, com énfase no
atendimento curativo, individual e especializado, em detrimento da salide publica,
em estreita relacdo com o incentivo a inddstria de medicamentos e equipamentos
médico-hospitalares, orientados pela lucratividade (BOSCHETTI; BEHRING, 2014,
p. 136-137).

Além dessa macica institucionalizacdo da previdéncia, da salude e da assisténcia social,
a ditadura também impulsionou uma politica nacional de habitacdo com a criacdo do Banco
Nacional de Habitacdo (BNH), com uma estratégia keynesiana de impulsionar a economia por
meio do incremento da construcdo civil na realizagdo de moradias populares. Aliada a essa
politica, desenvolveu-se fundos de indenizacdo aos trabalhadores e que constituiram uma
espécie de poupanca compulsoria para o financiamento da politica habitacional (FGTS, PIS,
PASEP) (BOSCHETTI; BEHRING, 2014).

No entanto, em 1974 comecgam a aparecer 0s primeiros indicios de esgotamento do
projeto tecnocratico e modernizador-conservador da ditadura, em razdo dos impactos da

economia internacional. Por fim, os anos 1980 sdo marcados como uma década perdida
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economicamente, em que pese as Vitdrias democraticas em funcdo das lutas sociais e da
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 (BOSCHETTI; BEHRING, 2014).

Apenas com a primeira disputa presidencial direta, em 1989, é que hd uma renovacao
das esperancas. Todavia, as constatacdes e as propostas dos candidatos Lula e Collor que
chegaram ao segundo turno eram radicalmente antagonicas, demonstrando as tensdes entre as
classes sociais e segmentos de classe no decorrer dos anos 1980, sagrando-se vencedora as
classes dominantes com a vitéria de Collor (BOSCHETTI; BEHRING, 2014).

Ao longo dos anos 1990, propagou-se na midia falada e escrita e nos meios politicos
e intelectuais brasileiros, uma avassaladora campanha em torno de reformas. A era
Fernando Henrique Cardoso (FHC) foi marcada por esse mote, que ja vinha de
Collor, cujas caracteristicas de outsider (ou o que vem de fora) ndo Ihe outorgaram
legitimidade politica para conduzir esse processo. Tratou-se, como se pdde observar,
de “reformas” orientadas para o mercado, num contexto em que os problemas no
ambito do Estado brasileiro eram apontados como causas centrais da profunda crise
econdmica e social vivida pelo pais desde o inicio dos anos 1980. Reformando-se o
Estado, com énfase especial nas privatizacdes e na previdéncia social, e, acima de
tudo, desprezando as conquistas de 1988 no terreno da seguridade social e outros —a
carta constitucional era vista como perduléria e atrasada -, estaria aberto o caminho
para o novo “projeto de modernidade”. O principal documento orientador dessa
projecdo foi o Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRE/MARE, 1995),
amplamente afinado com as formulages de Bresser Pereira, entdo a frente do
Ministério da Administracéo e da Reforma do Estado (MARE).

Embora o termo reforma tenha sido largamente utilizado pelo projeto em curso no
pais nos anos 1990 para se autodesignar, partimos da perspectiva de que se esteve
diante de uma apropriacdo indébita e fortemente ideoldgica da ideia reformista, a
qual é destituida de seu contetdo redistributivo de viés social-democrata, sendo
submetida ao uso pragmatico, como se qualquer mudanca significasse uma reforma,
ndo importando seu sentido, suas consequéncias sociais e sua direcdo sdcio-
historica. Cabe lembrar que esse é um termo que ganhou sentido no debate do
movimento operario socialista, ou melhor, de suas estratégias revolucionarias,
sempre tendo em perspectiva melhores condi¢cBes de vida e trabalho para as
maiorias. Portanto, o reformismo, mesmo que ndo concordemos com suas estratégias
e gue se possa e se deva critica-lo, como fizeram revolucionarios de periodos
diferentes, a exemplo de Rosa Luxemburgo e Ernest Mandel, dentre outros, é um
patrimdnio da esquerda (BOSCHETTI; BEHRING, 2014, p. 148-149).

O Brasil vivenciou na década de 1990 e com mais intensidade a partir da implantagdo
do Plano Real em 1994, um verdadeiro desmonte e destruicdo numa espécie de reformatagéo
do Estado para a adaptacdo passiva a logica do capital. Tivemos a entrega de parte
significativa do patrimdnio publico ao capital estrangeiro, bem como a ndo-compulsoriedade
das empresas privatizadas de adquirirem insumos no pais, 0 que gerou o desmonte de parte do
parque industrial nacional e a vultuosa remessa de dinheiro para o exterior, gerando, também,
um avassalador desemprego e desequilibrio da balanga comercial. A reforma promovida
também teve insignificante impacto na capacidade de implementacdo eficiente de Politicas

Sociais Publicas, j& que foi promovida uma tendéncia a desresponsabilizagdo por essas
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politicas, acompanhada do desprezo pelo padrdo constitucional de seguridade social. Ressalte-
se que 0s governos neoliberais (FHC e Lula) ndo objetivaram fomentar espacos de debate e
negociacdo sobre a formulacdo das Politicas Sociais Publicas (BOSCHETTI; BEHRING,
2014).

2.4 Reforma do Estado

Diversas alteracdes constitucionais com o rétulo pseudo de reformas expressam um
sistematico desmonte da estrutura estatal, com a finalidade de atingir e fazer retroceder os
direitos de segunda dimensdo (econémicos, sociais e culturais), e nesse passo, atingir também
os direitos de primeira dimensdo (civis e politicos), cuja construcéo é resultado da historia de
luta dos trabalhadores contra a mercantilizagcdo, impondo limites a exploracéo do capital.

E para a compreensdo desses processos de reforma do Estado, é preciso analisar a
trajetoria do capitalismo contemporaneo e suas relagdes com o Estado, a formacgéo do capital
brasileiro, a crise na qual submergiu a economia brasileira desde os anos 1980, e a
contrarreforma em operacdo a partir do mandato presidencial de Fernando Collor de Mello
(15 de marco de 1990 — 29 de dezembro de 1992).

A essa contrarreforma®’ pode-se atribuir a flexibilizacdo nas relagées de trabalho, as
privatizacOes e a relacdo com o capital estrangeiro, as condi¢Oes da seguridade social, e 0
enfraquecimento dos direitos de segunda dimensdo (econdémicos, sociais e culturais). E
preciso também compreender o periodo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) no qual
houve o desmonte do precério Estado de Direito Social.

Entretanto para a efetiva compreensdo deste tema € preciso mergulhar no cerne da
formacédo das Politicas Sociais Publicas na sociedade brasileira.

O ponto de partida é o final do periodo da colbnia, uma vez que se apresenta, segundo
Prado Janior (2000) como um termo final e a resultante de toda nossa evolucéo anterior, sua

sintese.

Precisamos reconstituir o conjunto da nossa formagéo colocando-a no amplo quadro,
com seus antecedentes, destes trés séculos de atividade colonizadora que
caracterizaram a historia dos paises europeus a partir do séc. XV; atividade que
integrou um novo continente na sua Orbita, paralelamente, alids ao que se realizava,
embora em moldes diversos, em outros continentes: a Africa e a Asia. Processo que

1 Trata-se de uma contrarreforma uma vez que esta destituida do contelido progressista exigido por uma
reforma, bem como esta submetida ao uso pragmatico, como se qualquer mudanca significasse uma reforma, ndo
importando seu sentido, suas consequéncias sociais e direcdo sociopolitica (BEHRING, 2013).
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acabaria por integrar o Universo todo em uma nova ordem, que é a do mundo
moderno, em que a Europa, ou antes, a sua civilizacao, se estenderia dominadora por
toda parte. Todos estes acontecimentos sdo correlatos, € a ocupagdo e povoamento
do territério que constituiria o Brasil ndo sdo sendo um episddio, um pequeno
detalhe daquele quadro imenso (PRADO JUNIOR, 2000, p. 8-9).

Os acontecimentos dessa era denominada dos descobrimentos visavam unicamente o
desenvolvimento do comércio europeu, ndo existindo inicialmente, a ideia de povoamento dos
territorios. Pretendia-se, apenas, ocupar o necessario a facilitagdo da extracdo de disciplinas
destinadas ao comércio. A colonizacdo era entendida apenas como o estabelecimento de
feitorias comerciais (PRADO JUNIOR, 2000).

Na América a situacdo se apresenta de forma inteiramente diversa: um territdrio
primitivo habitado por rala populacdo indigena incapaz de fornecer qualquer coisa
de realmente aproveitavel. Para os fins mercantis que se tinham em vista, a ocupacéo
ndo se podia fazer nas simples feitorias, com um reduzido pessoal incumbido apenas
do negdcio, sua administracdo e defesa armada; era preciso ampliar estas bases, criar
um povoamento capaz de abastecer e manter as feitorias que se fundassem e
organizar a produgdo dos géneros que interessassem ao seu comércio. A ideia de
povoar surge dai, e s6 dai (PRADO JUNIOR, 2000, p. 12-13).

E esse novo sistema de colonizacdo de territdrios primitivos apresentara problemas de
feicdo variada, como a exploracdo, a principio, de produtos espontaneos, extrativos, como
madeiras, peles de animais, pesca e metais preciosos (PRADO JUNIOR, 2000).

Nesse processo destacam-se duas areas em que a colonizag¢do toma rumos diversos: a
zona temperada e as zonas tropical e subtropical. Essa colonizacdo é influenciada pela
situacdo interna da Europa, em particular da Inglaterra - as lutas politico-religiosas, bem como
o fator econdémico. Na zona temperada da América a ocupacdo nao guarda relacao direta com
0s interesses mercantis. O que 0s colonos buscam é construir um novo mundo, uma sociedade
que lhes ofereca garantias que no continente de origem ja ndo lhes sdo mais dadas. O que
resultard deste povoamento, embora com caracteres proprios, terd semelhancas com a do
continente de onde se origina. Sera um prolongamento da Europa (aqui 0s portugueses nao
foram pioneiros). A colonizacdo nesta zona s6 progrediu a custa de um processo de selecdo
que resultou um tipo de pioneiro, o caracteristico yankee (PRADO JUNIOR, 2000).

Diversa € a historia da colonizagéo das zonas tropical e subtropical. Para estabelecer-
se ai, o colono europeu tinha de encontrar estimulos diferentes e mais fortes que os que o
impelem para as zonas temperadas. As condig¢des naturais tdo diferentes do habitat de origem
foram um dos obstaculos, mas que se tornou uma vantagem com o decorrer do tempo, uma

vez que la se produziam géneros alimenticios que faziam falta na Europa. Vendo esse
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interesse mercantil, o colono europeu veio para esta zona como dirigente da producdo de
géneros de grande valor comercial. Outros trabalhariam por ele. Para esta zona 0 europeu s
se dirige de livre e espontanea vontade. Mais uma circunstancia que vem reforcar esta
tendéncia e discriminacdo (PRADO JUNIOR, 2000).

Segundo Prado Janior (2000) na zona temperada tivemos uma escraviddo temporéria
de colonos europeus que foi no século XVII substituida pela escravidao definitiva de negros
importados. Nas demais coldnias tropicais inclusive o Brasil, ndo se chegou nem a ensaiar o
trabalhador branco. Foram escravizados 0s negros e os indios.

Para o autor, no seu conjunto, e vista no plano mundial e internacional, a colonizacéo
nas zonas temperadas foi propriamente de povoamento, enquanto que nas zonas tropical e
subtropical, toma o aspecto de uma vasta empresa comercial, mais completa que a antiga
feitoria, mas sempre com o mesmo carater que ela, destinada a explorar 0s recursos naturais
em beneficio da Europa. E este o verdadeiro sentido da colonizago tropical, de que o Brasil é
uma das resultantes (PRADO JUNIOR, 2000).

Indo a esséncia da nossa formacdo, veremos que na realidade nos constituimos para
fornecer acucar, tabaco, alguns outros géneros; mais tarde ouro e diamantes; depois algodao;
em seguida café, para o comércio europeu. Nada mais que isto. E com esse objetivo exterior é
que se organizardo a sociedade e a economia brasileiras. Tudo se dispora nesse sentido: a
estrutura, bem como as atividades do pais. O sentido da evolucdo brasileira ainda se afirma
por aquele caréter inicial da colonizacdo (PRADO JUNIOR, 2000).

No tocante a organizacao social brasileira, a principal caracteristica dessa sociedade do
inicio do século XIX é a escravidao, sendo que suas consequéncias sao presentes até hoje na
organizagdo econémica, padrdes materiais, morais, culturais, entre outros (PRADO JUNIOR,
2000).

A escraviddo ocorrida no continente americano e, em especial no Brasil, ndo se
confunde com as formas de trabalho existente no mundo antigo ou nos séculos subsequentes.
Decorrem unicamente dos descobrimentos ultramarinos que tiveram origem a partir do século
XV. A escraviddao americana se deu com o recrutamento de povos barbaros e semibarbaros
arrancados de seu territorio natural e incluidos, sem transi¢do, em outra civilizagdo totalmente
diferente, reduzindo-os a um simples instrumento vivo de trabalho. Destaque-se que a
passividade das culturas negra e indigena contribuiu para a imposicao do branco sobre eles,
em que pese seu reduzido nimero (PRADO JUNIOR, 2000).
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O negro e o indio teriam tido certamente outro papel na formagéo brasileira, e papel
amplo e fecundo, se diverso tivesse sido o rumo dado a colonizagéo; se se tivesse
procurado neles, ou aceitado uma colaboracdo menos unilateral e mais larga que a
do simples esforco fisico. Mas a colonizacdo brasileira se processou num plano
acanhado; outro objetivo ndo houve que utilizar os recursos naturais do seu territério
para a producdo extensiva e precipitada de um pequeno nimero de géneros
altamente remuneradores no mercado internacional. Nunca se desviou de tal rumo,
fixado desde o primeiro momento da conquista; e parece que ndo havia tempo a
perder, nem sobravam atenges para empresas mais assentes, estaveis, ponderadas.
Sé se enxergava uma perspectiva: a remuneracédo farta do capital que a Europa aqui
empatara. A terra era inexplorada, e seus recursos, acumulados durante séculos,
jaziam a flor do solo. O trabalho para tira-los de 14 ndo pedia grandes planos nem
impunha problemas complexos: bastava o mais simples esforgo material. E o que se
exigiu do negro e do indio que se incumbiram da tarefa (PRADO JUNIOR, 2000, p.
271).

Quanto a funcdo desempenhada pela escraviddo, segundo Prado Junior (2000) esta é
consideravel. Na economia da colbnia, todo trabalho é servil. Todavia, dois setores possuem
caracteres distintos: o das atividades propriamente produtivas e as do servico domeéstico.
Apesar da ampliddo e importancia econdmica muito maior do primeiro setor, o tltimo ndo s6
€ numericamente volumoso, como tem grande participacdo na vida social da colbnia,
influenciando-a. Tanto € verdade que se canalizou para a vida brasileira a maior parte dos
maleficios da escraviddo, bem como alguns beneficios (como o afeto da mée preta e a
culinaria). Assim, tdo pequena margem de ocupacdes dignas se destine ao homem livre; se
ndo € ou ndo pode ser proprietario ou fazendeiro, senhor de engenho ou lavrador, ndo lhe
sobrardo sendo algumas raras ocupagoes rurais (alguma ocupagdo mecanica que a escravidao
ndo monopolizou) ou algumas profissdes liberais (advogados, médicos, etc). A igreja por sua
vez oferecerd oportunidades mais amplas, tanto que os mesticos sdo numerosos no clero
brasileiro (PRADO JUNIOR, 2000).

A conclusédo que o autor chega é que os meios de vida, para os destituidos de recursos
materiais, sdo na coldnia, escassos e, com isso, surgem as milicias no interior dos sertdes, 0s
vadios, 0s criminosos, entre outros. Ressalte-se, mais uma vez, que isto é consequéncia da
caréncia de ocupacgdes normais e estaveis capazes de absorver, fixar e dar uma base segura de
vida a grande maioria da populacdo livre da colbnia. Aliado a isso se tem o sistema
econémico da producdo colonial que asfixiava o pequeno produtor, por ndo ter grande
expressao comercial. As consequéncias sdo profundas: deslocam-se os individuos livres da
maior parte das atividades e os forga para situacées em que a ociosidade e o crime se tornam
imposicdes fatais (PRADO JUNIOR, 2000).

Um ultimo fator apontado por Prado Junior (2000) refere-se a instabilidade que

caracteriza a economia e a producado brasileiras e ndo permite nunca assentarem-se em bases
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seguras, ocasionando uma evolucdo por ciclos em que se alternam, no tempo e no espaco,
prosperidade e ruina, e que resume a histdria econdmica do Brasil col6nia.

Para Prado Junior (2000) devido as particularidades da escravidao brasileira, surgiu
um novo grupo, o chamado cl& patriarcal, unidade em que se agrupa a populacdo de boa parte
do pais, e que, na base do grande dominio rural, reine o conjunto de individuos que
participam das atividades dele ou se Ihe agregam. Ao redor do proprietario das terras e sua
familia vem agrupar-se a populacdo: uma parte por destino natural e inelutavel, os escravos; a
outra, pela atracdo que exerce 0 Unico centro existente, real e efetivo, de poder e riqueza.
Também a igreja e seu clero, que constituem a segunda esfera administrativa da colonia,
estdo, em parte pelo menos, na dependéncia do grande dominio. Constituido numa sélida base
econbmica, e centralizando a vida social da col6nia, o grande dominio adquirird aos poucos 0s
demais caracteres que o definirdo, transpondo-se de simples unidade produtiva a célula
organica da sociedade colonial; mais um pouco, e sera o berco do nosso cla, da grande familia
patriarcal brasileira.

Nesse passo, conforme analise de Prado Janior (2000) é o contato prolongado que se
repete ao longo de geracBes sucessivas, que vai modelando as relag@es internas do dominio,
trazendo roupagens que disfarcam a crueza do dominio escravista, sendo consequéncia,
também, dessa relacdo patriarcal, o estabelecimento de novas relagbes como os padrinhos,
afilhados, compadres. Centrado na vida social da colbnia, o grande proprietario se
aristocratiza, uma vez que reune riqueza, poder e autoridade. Estes grandes proprietarios
formardo uma classe a parte e privilegiada.

A partir desse momento tem-se, segundo o autor, uma mudanca nas relagfes entre
proprietéario e escravos, passando o fazendeiro e seus filhos também a trabalhar, melhorando
conceito de trabalho. As diferencas entre as regides do Brasil acentuam essa mudanca nas
relagdes entre fazendeiros e escravos.

Com o desenvolvimento dos centros urbanos, a populacéo fixa cresce, as funcfes se
tornam mais diferenciadas e exclusivas, vdo surgindo algumas autoridades fixas: os senhores
rurais formam a classe dominante, mas ndo estdo sés, surgem, conforme Prado Junior (2000)
autoridades administrativas, militares e eclesiasticas, bem como os profissionais liberais,
como os advogados.

Por essas raz0es, tem-se no Brasil uma réplica da tradicional rivalidade de nobres e

burgueses que enche a historia da Europa, e que comeca a apresentar os caracteres da nossa
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organizacédo, ressaltando a distincdo que comega a existir entre os nativos do reino e da
coldnia (PRADO JUNIOR, 2000).

Nesse sentido, saliente-se que a cada época, a sociedade brasileira tem sido levada a
pensar-se novamente, sempre com influéncia das ideias anteriores nas recentes. Destaquem-se
as épocas principais em que o Brasil foi pensado (a partir da): Declaracdo da Independéncia
de 1822; Abolicdo da Escravatura de 1888; Proclamacdo da Republica em 1889 (IANNI,
1994).

Em 1822, com a Declaracdo da Independéncia, diversas ilusdes foram criadas de que o
poder moderador resolveria de forma benigna a maior parte dos problemas; inquietagdes se
apagaram; e arranjos de conciliagdo vieram. A liberdade trouxe a desorganizagéo e anarquia,
prevalecendo o escravismo, o absolutismo (IANNI, 1994).

Conforme lanni (1994) as forcas que predominaram no Brasil Colénia garantiram a
continuidade sob o regime monarquico. As ideias, por sua vez, que surgiram, foram
denominadas de pensamento moderno, evidenciando o anacronismo, o ecletismo e o exotismo
guando comparadas com a realidade, ndo havendo preocupacdo com as referéncias do
contexto, importando mais as ideias copiadas dos europeus. Os desafios da realidade eram
uma referéncia constante.

Segundo o autor supracitado, a Declaracdo da Independéncia arrastou-se pelo século
XIX; ao completar as mudancas cabiveis em 1822, o mundo capitalista ja ingressava no
século XX.

Em 1888-89 o Brasil aboliu a escravatura e a monarquia, proclamando a Republica e o
trabalho livre, pregando uma europeizacdo ou branqueamento da populagédo, para acelerar o
esquecimento dos séculos de escravismo (IANNI, 1994).

Neste contexto houve ampla fermentacdo de ideias e movimentos sociais, gerando a
associacao entre abolicionistas e republicanos na luta por conquistas democraticas. Procurou-
se tambem entender os desafios que compdem e decompdem o Brasil como nagdo: quais
seriam as condicbes e possibilidades de progresso, industrializacdo, urbanizacéo,
modernizacdo, europeizacdo, americanizacao, civilizacdo do Brasil (IANNI, 1994).

J& a Revolucdo de 1930 provocou, conforme analise de lanni (1994), precipitagdo das
potencialidades das crises e controversias herdadas do passado, época em que desabrocham
interpretagdes classicas da historia, reflexdes e explicagcdes sobre os dilemas da sociedade
brasileira. Nesta década formularam-se as principais matrizes do pensamento social: a

vocagdo agréria e possibilidades de industrializagdo; o capitalismo nacional e associado; 0
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federalismo e o centralismo; o civilismo e o militarismo; a democracia e o autoritarismo; a
regido e a nagao; a multiplicidade racial e a formacdo do povo; o capitalismo e o socialismo; a
modernidade e a tradic&o.

Sob diversos aspectos, a histdria do pensamento brasileiro no século XX pode ser vista
como um esforco persistente e reiterado de compreender e impulsionar as condic¢bes da
modernizagdo da sociedade nacional. Primeiro, no sentido de fazer com que a sociedade e 0
Estado, compreendendo as instituicbes sociais, econdmicas, politicas e culturais, se
aproximem dos padrdes estabelecidos pelos paises capitalistas mais desenvolvidos. Segundo,
no sentido de conhecer, valorizar ou exorcizar as peculiaridades da formac&o social brasileira,
tais como os séculos de escravismo, a diversidade racial, a mesticagem, o trépico, o
lusitanismo, o europeismo etc (IANNI, 1994).

Para Furtado (1978) o desenvolvimento brasileiro caracteriza-se pela concentracdo
regional e social. O modelo de gestdo publica implementado era composto de aspectos sociais
negativos, os quais consistem da auséncia politica da acdo do Estado, com baixos
investimentos sociais, 0 que elevou a concentracédo de riqueza.

No periodo de 1964 a 1992, a Politica Social Publica brasileira dividiu-se em trés
partes. A primeira trata da estratégia conservadora (1964 a 1985), marcada pela
regressividade dos mecanismos de financiamento; centralizacdo do processo decisorio;
privatizagdo do espago publico; expanséo da cobertura; e reduzido carater redistributivo.

A regressividade dos mecanismos de financiamento publico traduz uma Politica Social
Publica de carater regressivo, restrita na utilizacdo de recursos de natureza fiscal e pela
prevaléncia das fontes autossustentaveis e parafiscais, refletindo o aspecto periférico dos
objetivos redistributivos na estratégia de dominagdo e de desenvolvimento econémico. A
centralizacdo do processo decisorio no Poder Executivo federal, por sua vez, excluiu a
participacdo do controle social, com o debilitamento dos instrumentos democraticos
tradicionais de representacdo, como o0s partidos, sindicatos, imprensa; instituiu um
cerceamento dos direitos de primeira dimensdo; e uma Politica Social Publica formulada por
agéncias burocraticas federais, como por exemplo, o Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social (Sinpas) e o Sistema Financeiro de Saneamento (SFS) (FAGNANI, 1997).

Ja a privatizacdo do espaco publico decorreu da fragilizacdo dos mecanismos
democraticos de controle e representacdo social, facilitando o acesso do setor privados as
principais arenas de decisdo da Politica Social Publica, acarretando na desconfiguracdo do

caréater redistributivo das Politicas Sociais Publicas, uma vez que capturou grande parcela do
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gasto social. As duas Ultimas caracteristicas demonstram uma ampliagdo da oferta de bens e
servigos em diversos setores, demonstrando a capacidade de intervencdo estatal no campo
social (expansdo da cobertura) e a reducdo do carater redistributivo das Politicas Sociais
Publicas (FAGNANI, 1997).

A segunda parte foi caracterizada pela busca de implementagdo de um amplo projeto
de reorganizacdo institucional e econdmica, destacando-se 0s seguintes aspectos: no campo da
educacdo, as medidas concebidas entre 1964 e 1967 e institucionalizadas entre 1968 e 1973
foram a reforma universitaria (1968) e reforma do 1° e 2° grau (1971); na previdéncia social,
tivemos a unificagdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAP’s) com a criagdo do
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) em 1967; na &rea da saude, institucionalizou-
se, a partir de 1968, o modelo médico assistencial-privatista, gerando um crescimento de
importancia econdmica, com um volume cada vez maior de recursos, permitindo uma
acumulacdo progressiva de capital em seu interior; a politica habitacional, por seu turno
apenas deslanchou em 1967, com a instituicdo do FGTS e do Sistema Brasileiro de Poupanca
e Empréstimo (SBPE); na area de saneamento bésico, a Politica Social Publica ganhou
consisténcia apenas quando da criacdo do Fundo de Financiamento para 0 Saneamento
(Fisane) e o Programa de Financiamento para Saneamento (Finasa) (FAGNANI, 1997).

A terceira e Ultima parte da Politica Social Pablica no regime militar é caracterizada
por dois movimentos conflituosos, superpostos e intermitentes. Conforme o autor supracitado,
0 primeiro € impulsionado por setores identificados com a estratégia reformista; o segundo,
representa os setores conservadores que objetivam impedir esse processo. E nesse periodo,
segundo ensina Fagnani (1997), que sdo gestadas as principais medidas da contrarreforma a

ser implementada com a:

[...] ampliacdo do escopo e da importancia das acdes assistenciais e clientelistas na
agenda estatal; esvaziamento da estratégia reformista em diversos setores (com
destaque para a reforma agraria e as politicas urbanas), gerando descontinuidades e
paralisia deciséria; desmonte orcamentario e burocratico no campo social,
imediatamente depois da promulgacdo da nova Carta constitucional; e oposicdo
sistematica do Executivo ao processamento constitucional da agenda reformista,
tanto em sua fase constituinte quanto na regulamentacdo complementar entre
outubro de 1988 e marco de 1990 (FAGNANI, 1997, p. 86).

Com a necessidade de se adaptar as exigéncias do capitalismo mundial, a partir dos
anos 1990 no Brasil uma nova ofensiva burguesa foi engendrada, uma vez que a dominagéo
da burguesia sobre as demais classes foi ‘balangada’ com as elei¢des de 1989, na qual uma

candidatura que representava 0s processos de organizacdo dos trabalhadores e das classes
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médias quase ganhou as elei¢cdes presidenciais de Collor de Melo, que apesar de sagrar-se
vencedor, ndo representava a vontade politica da burguesia, o que acabou resultando em seu
impeachmen®?t em 1992 (BEHRING, 2013).

Os passos dados pelo Brasil nesse processo de modernizacdo capitalista contém
algumas contradi¢cbes que balizam possibilidades e limites na configuracdo da hegemonia
neoliberal.

A primeira e principal esta na relacdo Estado/mercado, ja que, a0 mesmo tempo em
que esta previsto um fortalecimento do mercado, isto requer uma forte recomposicdo
do Estado. A relagdo entre controle da inflagdo versus crescimento da divida
pUblica, que estd no coragdo do Plano Real, e um conjunto de intervengdes estatais
contundentes, a exemplo do Proer, sd0 a maxima expressdo disso. [...] Outra
contradicdo que se articula & anterior refere-se & perda de autonomia e soberania
nacionais em fungdo de uma ainda maior integracdo a ordem mundial. Trata-se de
conciliar as requisi¢cdes dessa nova inserc¢do qualitativa com o equilibrio interno.

A terceira contradicéo [...] é a crise social. Se o controle da inflacdo e o folego
inicial de legitimidade por meio do crescimento imediato do consumo interno
promovidos pelo Plano Real em 1994 foram suficientes para conter temporariamente
a crise social, a tendéncia é de seu agravamento, por restricbes politicas [...] e
econdmicas: o incentivo ao capital em detrimento de quaisquer iniciativas
distributivas. [...] Essas contradi¢Ges ndo inviabilizam necessariamente o projeto de
modernizacdo conservadora e que seus condutores teriam condi¢es e margens de
manobra para administra-las, como de fato tiveram: mesmo com a crise cambial de
1998, FHC chegou a um segundo mandato. [...] Essa Gltima contradicdo e a mais
dificil de administrar — a contradicdo democratica -, uma vez que 0 projeto requer,

12«0 impeachment possui origem inglesa e constitui um processo politico-criminal interposto em desfavor do
Presidente da Republica, ou altos cargos publicos, com escopo de apurar crimes de responsabilidade, resultante
de méa gestdo dos neg6cios publicos, de violacdo de deveres funcionais e de falta de decoro. No tocante a sua
natureza juridica, ainda existe muita divergéncia, mas a corrente majoritéria brasileira entende ser de natureza
politica. Contudo, existem doutrinadores importantes, como Pontes de Miranda, que entende que o impeachment
tem natureza penal. José Frederico Marques, por sua vez, afirma ser de natureza juridica mista. Logo, o
impeachment pode ser visto com natureza politica, penal ou mista, mas ainda representa um processo politico-
criminal, ou seja, trata-se de um processo. Alexandre de Moraes estatui que o referido processo de cassacéo
surgiu na Carta de 1891, que seguia 0 modelo norte-americano, principalmente quanto ao entendimento e
definicdo acerca dos crimes de responsabilidade. No que tange a Constituicdo Federal de 1988, ndo é citada a
palavra impeachment, visto que o constituinte brasileiro valeu-se de afastamento, cassacdo do mandato do
Presidente da RepuUblica e dos crimes de responsabilidade, logo, € uma nomenclatura para o processo de
cassacdo de mandato. Imperioso observar que o impeachment néo é interposto apenas em desfavor do Presidente
da Republica, como acima foi tratado, pode-se usar tal instituto contra pessoas que ocupem cargos publicos
importantes. Neste aspecto, Pedro Lenza assinala que os detentores de altos cargos publicos, poderdo praticar,
além dos crimes comuns, os crimes de responsabilidade, vale dizer, infragdes politico-administrativas (crimes,
portanto, de natureza politica), submetendo-se ao processo de impeachment. Logo, torna-se ainda mais nitida a
natureza processual do impeachment, bem como, ainda, a sua ligagdo com os crimes de responsabilidade, ou
seja, as infracdes politico-administrativas. E conveniente, desta maneira, entender que existe diferenca entre
impeachment e Cassagdo de Mandato, visto que o primeiro é 0 processo, que tem como pena, mas ndo Unica, 0
segundo. As ideias e as informacOes afixadas nos paragrafos anteriores tornam valida a maxima: o impeachment
é 0 processo politico-administrativo, ao qual se investiga um crime de responsabilidade, que tem como pena a
cassacao de mandato, bem como a inabilitacdo para exercicio de cargo publico por até 5 anos. Prerrogativas
desta algada tornam a evidenciar a suma importancia de ter conhecimento acerca dos crimes de responsabilidade,
contudo, também ¢ de igual importancia o conhecimento histérico e sua constru¢do com o passar dos anos”
(SILVA, 2015, s/p). Disponivel em: <http://www.facefaculdade.com.br/arquivos/revistas/Art_Nathan.pdf>.
Acesso em: 13 out. 2015.
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como esta sinalizado em momentos anteriores dessa problematizacdo, uma alta dose
de uso da for¢a na relacdo Estado/sociedade civil, bem como um forte conluio entre
Estado e interesses privados nacionais e internacionais, com aumento da corrupcéo
(BEHRING, 2013, p. 118).

Assim, é tacito afirmar que as consequéncias atuais sdo resultantes do processo
historico estrutural do modelo de desenvolvimento brasileiro, cuja caracterizacdo se d& ndo
como uma nacdo autbnoma, mas sim, em situacdo de subserviéncia. Portanto, o
subdesenvolvimento deve ser compreendido como um problema que se coloca em termos de
estrutura social.

A necessidade de reformas de base compreendia a consciéncia dos problemas
estruturais de natureza qualitativa, que permeavam desde a reforma agraria e a estrutura
institucional financeira. Contudo, o favorecimento da economia industrial reprimiu as

demandas sociais, decorrente da desestruturacdo da sociedade.

Privados progressivamente de memoria historica e senso de identidade, referidos a
um sistema de medidas concebido para os fins da acumulacdo, os povos atraidos
pela via indireta para a civilizagdo industrial, passaram a ser classificados,
ordenados, etiquetados, transfigurados em entidades abstratas, cujo comportamento
se explica exaustivamente, a partir de um nimero limitado de dados (FURTADO,
1978, p. 77).

Denota-se assim, o desenvolvimento pautado por uma minoria privilegiada, dissociada
das estruturas sociais. A heterogeneidade social origina-se de uma sociedade regrada pelo
consumo. As demandas sociais sdo ignoradas, dentre as quais a educacao, cuja atribuicdo é a
de proporcionar o crescimento, com propdsito de conquistar o desenvolvimento, pois com
este principio, ndo se considera somente 0 aspecto econémico, mas também o cultural e o
social. Com vistas a isto, a economia objetiva atender ao elemento humano, por meio da
geracgdo de riqueza, a fim de integra-lo a comunidade como elemento produtor e beneficiado
da producdo, e consequentemente promover o crescimento e por consequéncia o0
desenvolvimento econdmico (VIEIRA; RETAMIRO; ARAUJO, 2013).

Logo apoOs a queda das taxas de lucro da década de 1970, houve uma resposta
contundente do capital. A década de 1980, por sua vez, foi marcada por uma revolucao
tecnoldgica e organizacional em busca do diferencial de produtividade do trabalho, como
fonte para os superlucros, com a implantacdo do modelo japonés ohnismo/toyotismo
(BEHRING, 2013).

Este modelo altera o padrdo rigido de producdo fordista, inserindo a chamada

producdo flexivel, a qual pressupunha uma linha de montagem de base eletromecénica, com
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uma estrutura voltada para a producdo e consumo de massas, e uma relacdo salarial baseada
em acordos coletivos de trabalho. Deu ensejo também & automacao da produgéo em pequena
escala, quebrando ainda mais o saber/poder do trabalhador na operacdo das maquinas. Outra
inovacédo que surge com este modelo foi a descentralizacdo da producdo, com a terceirizacao e
subcontratagdo de uma rede de pequenas/médias empresas, sendo a producdo influenciada
pela demanda e sustentada na existéncia do estoque minimo. (BEHRING, 2013).

Os efeitos sobre os trabalhadores foram devastadores, implicando em um processo de
heterogeneizacdo, fragmentacdo e complexificacdo dessa classe, bem como um expressivo
aumento do desemprego estrutural, da rapida destruicdo e reconstrucdo de habilidades, da
perda salarial e do retrocesso da luta sindical, j& que o toyotismo tem como pilar o uso de
tecnologias capital-intensivas e poupadoras de mao-de-obra (BEHRING, 2013).

Ademais, estes fendbmenos, conforme analise da autora supra referida geram queda da
sindicalizacdo e dificuldade de organizar politicamente o subproletariado moderno, por um
lado, e por outro, impdem tendéncias neocorporativas e individualistas, gerando obstaculos na
constituicdo de uma consciéncia de classe, enfraquecendo a solidariedade de classe e a
resisténcia a reestruturacdo produtiva (BEHRING, 2013).

A reestruturacdo do trabalho em andamento revela uma antinomia entre seguridade e
seguranga, na passagem para esse novo regime de acumulacdo, dotado de nova

regulamentacéo.

Dentro disso, a inseguranga se manifesta em algumas formas: inseguranca no
mercado de trabalho, com a ndo-prioridade ao pleno emprego como objetivo de
governo, a destruicdo de empregos em plena expansdo econdmica, sobretudo no
setor industrial, e a ampliacdo da desigualdade entre os desempregados em funcédo
da reducédo dos beneficios sociais; inseguranca no emprego, que implica a reducédo
da estabilidade e subcontratacdo (formas atipicas ou contingenciais de emprego,
diga-se, precarias); inseguranca na renda, por meio da flexibiliza¢do dos salérios, da
diluicdo da relacdo entre salario e produtividade, da queda nos gastos sociais e
fiscais das empresas, da deterioracdo da distribuicdo de renda, e, por fim, do
crescimento da pobreza; inseguranca na contratacdo do trabalho, pela expansdo do
dualismo no mercado de trabalho; e, por fim, inseguranca na representacdo do
trabalho, com redugdo dos niveis de sindicalizagdo (BEHRING, 2013, p. 39-40).

Todas essas transformacgdes do mundo do trabalho sdo acompanhadas por um processo
de globalizacéo, também denominado de mundializagdo da economia, que atinge trés formas
institucionais de maneira direta: os sistemas de gestdo da relacdo salarial, 0 mercado como
gestor da moeda, e a diminuicdo da capacidade de intervencdo dos Estados (BEHRING,
2013).

Nesse contexto, distinguem-se trés processos no &mbito da mundializacéo financeira:
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[...] a desregulamentacdo monetéria e financeira, a desintermediacéo e a abertura dos
mercados financeiros internacionais. O primeiro implicou uma quase perda total de
controle por parte dos Bancos Centrais sobre as taxas de juros. Os operadores
passaram a comandar e impor tendéncias, diminuindo a margem de manobra das
autoridades monetarias. Além disso, foram gerados, com a desregulamentacéo,
“novos produtos” financeiros, com o objetivo de gerenciar a instabilidade das taxas
de juros e de cambio, dando garantias aos operadores contra as incertezas. A
desintermediacéo é a satisfacdo de necessidades de natureza financeira por fora das
instituices tradicionais, com a transferéncia de fundos de poupanca para fundos de
maior rentabilidade. A abertura diz respeito a quebra das barreiras internas e das que
separam 0s mercados nacionais dos externos, no sentido de tornar atrativos os titulos
publicos e privados de determinado pais (BEHRING, 2013, p. 51).

Dessa forma, a mundializacdo do capital serve para designar o quadro politico e
institucional que permitiu a emerséo, capitaneada pelos Estados Unidos, de um modo peculiar
do funcionamento do capital, predominantemente financeiro e rentista, uma espécie de
prolongamento direto do estagio do imperialismo®® (BEHRING, 2013).

No contexto da mundializacdo e da reestruturacdo produtiva, tem-se as
contrarreformas no ambito as quais refletem um verdadeiro retrocesso, ja que nao se observa
as condicdes de vida e de trabalho das maiorias, bem como as condi¢Ges de participacdo
politica. Busca-se um mercado mais livre e menos Estado Social. Prova disso sdo as
liberalizagOes, desregulamentacdes e flexibilizagcbes no ambito do trabalho, destacando-se,
ainda, as privatizacdes, com reducdo das dimensdes do setor publico para livrar-se de
empresas endividadas, mas essencialmente, para dar guarida aos investidores (BEHRING,
2013).

13 Segundo Hobsbawm (1988), o imperialismo remete a um grupo de paises europeus, juntamente com Estados
Unidos e Japdo, que impds sua supremacia bélica e econdmica retalhando o globo em divisdes por areas de
influéncia, submetendo os mais diferentes povos e localidades as suas aspiracfes. Estes paises efetivaram uma
nova forma de dominacg&o, sobretudo sobre as extensdes de impérios decadentes como no caso do espanhol e o
portugués, apesar deste Ultimo ter mantido algumas extensdes consideraveis devido a impossibilidade de acordo
entre as poténcias de como proceder na respectiva partilha. A dominagdo construida variava de regido a regido,
os continentes Africano, Asiatico e Americano protagonizaram distintas formas de dependéncia. Enquanto a
Africa sofreu uma completa divisdo territorial, com excecBes extremamente restritas, como o caso da Etidpia,
que se manteve independente; a Asia conservou de maneira formal extensas areas ndo pertencentes aos impérios
europeus, contudo fortemente submissas a sua influéncia, e exatamente com esta nomenclatura um novo tipo de
dominacéo se estabelecia, as chamadas zonas de influéncia conferiam outros moldes ao imperialismo praticado
na parte asiatica. O continente americano, através da extrema dependéncia econdmica e do poder que esta
confere nas decisbes politicas, fora submetido sem uma efetiva ocupagdo militar por parte do imperialismo
europeu. Ademais, assinala o autor que o aspecto econémico foi a razdo mais basica para a divisao do globo,
mas ndo a Unica. Segundo ele, uma corrente anti-imperialista, afirma que a necessidade de expansdo dos
investimentos foi o principal agente propulsor do expansionismo e da obtencéo de territorios exclusivos do ponto
de vista comercial, todavia esta nocdo é desconstruida com um conjunto de constatacdes, sendo a mais
importante o baixo volume de capital aplicado nas &reas conquistadas pelos impérios. Finaliza o autor
asseverando que o imperialismo é um processo impossivel de ser estudado separando-se 0s aspectos politicos e
econdmicos. A busca por mercados consumidores e a exploragdo ainda que secundaria das riquezas naturais
presentes em areas conquistadas caminham no mesmo ritmo com as rivalidades ideolégicas e até mesmo
nacionalistas.
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Na América Latina vislumbraram-se praticas politicas nefastas, como a

fujimorizacéo™ peruana até o Estado de legalidade formal de Fernando Henrique Cardoso, no

¥ Fujimorizagdo é explicada por Barros; Hitner (2010) como o periodo do governo Fujimori que pode ser
dividido em trés tempos: “protofujimorismo, que se move dentro do marco democratico constitucional e que
dura de 1990 a 1992; fujimorismo cléssico, autoritario, mas com alta legitimidade popular, que tem inicio com o
auto-golpe de abril de 1992 e se prolonga até meados de 1996; e o fujimorismo tardio, que tem inicio em agosto
de 1996 com a aprovacdo a Lei de Interpretacdo Auténtica da Constituicdo, que buscava abrir o caminho para
uma segunda reeleicdo e durou até a queda do regime. A primeira fase do governo teve inicio com a elei¢cdo de
Fujimori, em um momento de crise generalizada, indices inflacionarios superiores a 7000% ao ano, taxa de
desemprego recordes e divida externa de quase U$ 18 bilhdes (também recorde) em dezembro de 1989. Aos
problemas econémicos se somavam o0s problemas sociais, a corrupcdo, o desprestigio dos partidos politicos,
além da agéo do grupo Sendero Luminoso. Alberto Fujimori foi eleito com um discurso de independéncia e de
eficiéncia técnica, sintetizados no slogan de campanha ‘Honradez, tecnologia y trabajo’. A base politica da
vitéria de Fujimori foi o colapso do sistema partidario tradicional peruano, que ao cair em descrédito na
sociedade permitiu que um outsider chegasse ao poder (Roberts, 1995, p. 98). O projeto politico adotado ao
longo do periodo, entretanto, foi construido, como um quebra-cabeca, por partes de projetos de grupos distintos.
Isso fez do regime um projeto Unico, marcado por estilo préprio, mas que economicamente traduziu o modelo
liberal defendido pelo candidato Vargas Llosa (vencedor do primeiro turno), mesmo tendo Fujimori prometido,
durante o periodo de campanha, ndo aplicar tais medidas. Isso garantiu a ele vitéria expressiva sobre Vargas
Llosa. Destaca-se que, surpreendentemente para muitos, o programa liberal foi executado sem distlrbios
causados por descontentamento social e com apoio da opinido publica. O regime fujimorista contou ainda com o
aval dos organismos financeiros internacionais e dos tecnocratas peruanos, encarregados de aplicar os programas
de ajuste (Degregori, 2005, p.245). [...] O segundo periodo do regime ficou conhecido pelo eufemismo
‘autogolpe’ de 5 de abril de 1992 e pelo incremento das prerrogativas militares. Esse momento tem como
antecedente politico o periodo que vai de agosto de 1990 a marg¢o de 1992, quando a maioria dos partidos eleitos
para o legislativo passaram a cooperar com 0 novo governo (Degregori, 2005, p.246). Tais partidos viviam,
desde o governo Garcia (1985-1990), uma crise de representatividade, sendo incapazes de articular-se com
outros setores sociais mesmo nos momentos de crise. Entretanto, no comeco de 1992 o quadro de cooperagéo é
substituido pelo embate politico entre Executivo e Legislativo. Uma das razdes foi a aprovacdo de uma lei de
controle do Executivo, que buscava restringir os atos normativos do presidente da reptblica. A lei, Fujimori
respondeu acusando o Parlamento de irresponsavel, ‘estéril e antinacional’ (Bowen, 2000, p115). A fragilidade
dos partidos politicos, somada a legitimidade interna e internacional de Alberto Fujimori levaram ao
recrudescimento do autoritarismo e ao autogolpe. O autogolpe significou, entre outras coisas, a dissolugdo do
Parlamento e a intervencdo nos governos regionais, no poder judicidrio, no Tribunal de Garantias
Constitucionais, na Controladoria Geral da Republica e na Justiga Eleitoral. Ou seja, todo o poder ficou
concentrado no Executivo, que passou a ser chamado de Governo de Emergéncia e Reconstrugdo Nacional. [...]
A terceira fase do regime fujimorista teve inicio com a aprovacdo da Lei de Interpretacdo Auténtica, que
regulamentou do artigo 112 da Constituicdo de 1993 e permitiu a nova candidatura de Fujimori. Alguns autores
(Bowen, 2000 e Degregori, 2005) argumentam que a principal razdo para essa lei foi o escAndalo que envolvia o
pagamento de US$ 50 mil mensais entre julho de 1991 e agosto de 1992 de VIadmiro Montesinos para Demetrio
Chéavez Pefiaherrera, conhecido como ‘Vaticano’, o mais importante narcotraficante peruano. Vaticano afirmou
isso publicamente e assegurou que 0 pagamento s6 deixou de acontecer porque ele havia subido o prego para
US$100 mil mensais. Isso atingiu o ntcleo duro do governo. Associado a esse fato havia o problema econémico,
que voltava a atingir os peruanos. No final de 1996, veio a recessdo que diminuiu a confianga da populagédo no
modelo econdmico vigente. Nesse momento, a oposi¢do, que se calara até entdo, comegou a ganhar forca e
articular-se na organizacdo de um referendo que anulasse a Lei de Interpretagdo Auténtica, impedindo a nova
candidatura de Fujimori para as elei¢cbes de 2000. Acuado, o governo passou a atuar na defensiva, quando,
subitamente, o Movimento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA) mudou o cenario em favor de Fujimori, ao
invadir a residéncia do embaixador do Japdo no Peru, em dezembro de 1996. Esse fato forcou a oposicdo a se
aproximar novamente do governo, o que deu nova oportunidade ao presidente de interpretar seu papel de lider
duro e eficaz contra o terrorismo (Degregorio, 2005, p. 259). Isso deu félego ao governo por mais um ano,
quando uma iniciativa cidadd intitulada Foro Democrético apresentou mais de um milhdo de assinaturas, tal
como estipulava a Constituicdo de 1993, para submeter a reelei¢do de 2000 de Fujimori a um referendo popular.
Numa grande manobra politica, o Congresso fez uma nova interpretacédo da Constituigdo e promulgou uma lei
gue dizia que, além das assinaturas populares, era necessario 0 apoio de 48 congressistas para aprovar o
referendo (Degregorio, 2005, p.260), o que impediu a acdo da oposigdo. A estratégia de campanha de Fujimori
concentrou as agdes do candidato nas classes mais pobres e tinha os programas sociais como principal estratégia



62

Brasil, por meio da banalizacdo das medidas provisorias, 0 que demonstra enormes
dificuldades de consolidacdo de regimes verdadeiramente democraticos. Além disso,
desencadeia-se uma crise fiscal do Estado, ocasionando um grande déficit nas contas publicas.
Destaca-se, também, um crescimento da renuncia fiscal, com um unico objetivo de beneficiar
0 empresariado. Todas estas medidas acabaram levando os governos a acelerarem os cortes
dos gastos estatais para o reequilibrio das contas publicas.

Nesse passo, as Politicas Sociais Pudblicas passam a ser caracterizadas como
paternalistas geradoras de desequilibrio, com um custo excessivo do trabalho, deixando de ser
um direito social. Ressurge, assim, um Estado minimo para os trabalhadores e um Estado
maximo para o capital, levando a uma deterioracdo dos servicos publicos e a um processo de

privatizacdo induzida.

Tem-se que o neoliberalismo, mais que menos Estado, propugna outro Estado. O
que pretende é mudar algumas de suas pautas, porém ndo tem asco da intervencao
do Estado quando preserva e garante os privilégios do capital, individual ou
coletivamente considerados (BEHRING, 2013, p. 64).

E para manter-se soberanamente, o neoliberalismo, tdo distante das necessidades
sociais da maioria dos individuos, busca impor uma falsa consciéncia através de técnicas
ideoldgicas e culturais, denominada como pensamento pos-moderno, com a massificacdo da
divulgacdo pelos mais diversificados meios de comunicacdo, acompanhada de uma
desqualificacdo dos argumentos contrarios. Esse processo, conta, inclusive, com amplas
parcelas da comunidade cientifica, formando o chamado “pensamento tnico”.

Esse pensamento pds-moderno é dotado de atributos, como:

de campanha. O direcionamento dos gastos sociais e o controle dos meios de comunicacdo foram essenciais para
recolocar Fujimori na disputa. As fraudes do processo eleitoral, entretanto, mostraram-se muito acentuadas, o
gue, associada a crise econdmica, deu folego para que movimentos sociais se reagrupassem em trono de
reivindicacBes de democracia e respeito aos direitos humanos. Nesse contexto, novos atores comecam a
aparecer. Entre eles, Alejandro Toledo, que, se trés meses antes das elei¢des estava entre os Ultimos colocados
nas pesquisas, poucas semanas depois, aparecia como o favorito. Assim como Fujimori fizera, apresentava-se
como candidato independente, como a novidade. Sua infancia pobre e sua origem indigena davam o tom da
diferenca, que foi fundamental para tirar os votos de Fujimori das camadas mais pobres. Toledo foi ao segundo
turno contra Fujimori, que ganhou com 56% dos votos, iniciando, assim, seu terceiro mandato em 20 de julho de
2000 (ONPE). Vale ressaltar que 30% do eleitorado anulou seu voto, sobretudo depois da campanha de Toledo
para tal. Isso espelha a falta de legitimidade do processo e a falta de crenca da populagdo naquele sistema
eleitoral. Em 14 de setembro do mesmo ano, veio a publico um video que mostrava cenas de um congressista
recebendo dinheiro de Montesinos. Esse foi 0 come¢o do fim. Depois do escandalo, 0 governo perdeu o apoio
das Forcas Armadas, sua Ultima base de sustentagdo. Fujimori renunciou do Japdo seu cargo de presidente do
Peru. O vice-presidente Francisco Tudela, ante ameaga por parte de Montesinos, renunciou e o presidente do
Congresso Valentin Paniagua Corazao assumiu o governo de transi¢do” (BARROS; HITNER, 2010, p. 147-
151). Disponivel em: <http://www.revistaoikos.org/seer/index.php/oikos/article/viewFile/229/145>. Acesso em:
17 mar. 2015.
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[...] a falta de profundidade e a superficialidade; a auséncia do gesto utopico —
presente na arte moderna; a falta de espacgo aberto ao espectador; o esmaecimento do
afeto; certa frivolidade gratuita; o fim do individuo, da "pincelada tinica’, embutido
na massificacdo e mercantilizacdo, com a crescente inviabilidade de um estilo
pessoal, gerando o pastiche e a imitagdo, e metamorfoseando o que era estilo nos
modernistas em cddigos pés-modernistas; a canibalizacdo aleatéria dos estilos do
passado, engendrando o simulacro — a copia idéntica do que nunca existiu —
resultante de um profundo ecletismo (a exemplo da arquitetura); o esmaecimento da
temética moderna do tempo, da duracdo e da memdria, ao lado de uma colonizacéao
insensivel do presente pela modalidade da nostalgia, que desloca a histéria real, na
impossibilidade de interferir (ou pretender-se a) ativamente em Seu curso; o
predominio do espaco sobre o tempo; e uma auséncia de personalidade, que denota a
‘morte do sujeito’. Esses tragos remetem [...] a uma crise da historicidade, na qual a
producdo cultural apresenta-se como um amontoado de fragmentos, uma pratica da
heterogeneidade e do aleatdrio (BEHRING, 2013, p. 68).

A tudo isso, tem-se como resultado um

[...] violento ‘sistema da perversidade’, que glorifica a esperteza e a avareza, em
detrimento da sinceridade e da generosidade, sistema este que atravessa a sociedade
e o Estado e mina as bases da democracia, mesmo sendo esta limitada e formal na
sociedade burguesa. A democracia vé-se ameagada, num quadro em que a politica
no &mbito do Estado, que supBe uma visdo de conjunto, é substituida pela politica
empresarial. Entdo, o que se tem é uma ndo-politica, inclusive social, com a
transferéncia de a¢bes — focalizadas — para o ‘terceiro setor’, processo que caminha
ao lado do crescimento da pobreza. Esta ndo-politica é acompanhada da mobilizacéo
do voluntariado, de um lado, e de uma espécie de clientelismo modernizado, na
relagdo entre Estado e organizagdes da sociedade civil, que também constitui espaco
de construcéo, de adeséo e cooptagdo (BEHRING, 2013, p. 73).

Vistas as transformacdes do capitalismo contemporaneo que orientaram uma
contrarreforma do Estado, volta-se a analise para o Brasil das décadas de 1980 e 1990, com o
fim de identificar como se operou a relacdo com as tendéncias mundiais, mediadas pelas
peculiaridades da formacéo social brasileira.

Na década de 1980 o Brasil viveu o aprofundamento das dificuldades de formulacéo
de politicas econdmicas de impacto nos investimentos e na redistribuicdo de renda, dando
origem a chamada “crise da divida”, a qual impds 0 discurso da necessidade de ajustes e
planos de estabilizacdao.

Nesse sentido, o Brasil adentra a década de 1990, do ponto de vista econémico,
derruido pela inflacdo, o que fomentara ainda mais o discurso da hegemonia neoliberal, uma
vez que o0 pais esta assolado pelo baixo nivel de investimentos privados e puablicos, sem
solucdo consistente para o problema do endividamento e com uma dificil situacéo social.

A heranca da ditadura, o fracasso do Il Plano Nacional de Desenvolvimento e a

ciranda financeira engendrada pelo endividamento, ocasionava a insatisfacdo da industria,
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com o0 aumento da agiotagem do capital financeiro, o que deu origem, nos anos 1980, a duas
possiveis saidas da crise: 0 neoliberalismo e o desenvolvimentismo (VELASCO E CRUZ,
1997).

Segundo andlise de Behring (2013) a eleicdo de Tancredo Neves em 1985 pelo
Colégio Eleitoral, com vistas a manter o controle conservador da redemocratizagdo, numa
espécie de contrarrevolucdo, impde uma derrota das forcas dos trabalhadores e populares que
exigiam as elei¢des “diretas ja”. Com o advento do Governo Sarney (1985-1990), mesmo
incorporando, em alguma medida, as demandas das classes trabalhadoras e populares,
evitando-se uma radicalizagéo, prevaleceu a orientacdo econdémica que pregava o papel do
Estado como promotor das medidas requeridas.

O Plano de Governo da ‘“Nova Republica” reconhecia o esgotamento da etapa
substitutiva de importagdes e a prioridade para a modernizacdo do parque industrial,
no sentido da introducédo da tecnologia eletrdnica e da biotecnologia, tendo em vista
a insercd0 no cenario internacional. Seus formuladores perceberam o0s
constrangimentos externos para a adocdo de medidas nessa dire¢do e apresentaram
propostas quanto &: renegociacdo da divida externa, como ja se observou
anteriormente; politica fiscal ndo-contencionista com reestruturacdo da situacéo
financeira do setor publico, combate a inflacdo e reducdo das taxas de juros;
descompressdo da massa salarial para estimular a demanda interna. [...] No entanto,
esses eixos gerais, presentes no documento de dezembro de 1985 intitulado “A nova
politica industrial da Nova Republica”, ndo conseguiram ultrapassar a condi¢io de
promessas.

Em junho de 1987, assiste-se ao fracasso do Plano Cruzado — que residiu
fundamentalmente na resisténcia ao seu carater redistributivo da parte de grupos
politica e economicamente fortes e na incapacidade dos oOrgdos estatais de
operacionalizarem o plano, em funcdo da paralisia gerada pela dificuldade de
conciliar interesses contraditorios das classes e segmentos de classe. [...] Com
Bresser Pereira e Mailson da Ndbrega na conducéo da politica econdmica, esvai-se a
perspectiva de atenuar as pressdes externas. [...] E propfe-se um trato ortodoxo do
combate a inflagdo, com impactos regressivos sobre os assalariados, e grandes
frustracBes das expectativas de mudancas trazidas pela democracia (BEHRING,
2013, p. 139-141).

Ironicamente, apesar da adocdo do discurso liberal, a politica industrial adotada em
1988, que estabelecia inumeros subsidios do Estado e instrumentos indutores e estruturantes,
caminhava lado a lado com medidas de liberalizacdo e abertura do pais. No ano de 1989,
acontece a primeira elei¢do presidencial direta, com a concorréncia, no segundo turno, entre
dois projetos opostos — Lula (Partido dos Trabalhadores - PT) e Fernando Collor de Mello
(Partido da Reconstrugdo Nacional - PRN) — expressando as tensdes entre as classes sociais,
sagrando-se Collor como vencedor, o qual defendia reformas orientadas para o mercado,
implicando num enxugamento do Estado como saida para a crise econdmica e social
(VELASCO E CRUZ, 1997).
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Assim, tém-se 0s antecedentes ocorridos no Brasil com o fim da ditadura miliar e as
contradicbes da transicdo democratica, que criaram 0 ambiente para a implantacdo da
contrarreforma do Estado a partir da década de 1990.

Com a crescente desconfianca na politica e na democracia, bem como a abertura
comercial e a reestruturacdo produtiva, que ocasionou um aprofundamento do desemprego,
aliado aos fortes indicios de corrupcdo, acontece o impeachment do entdo Presidente da
Republica- Fernando Collor de Mello, assumindo o governo o Vice-Presidente Itamar Franco,
0 qual objetivou recompor uma articulacdo politica mais ampla possivel, de forma a dar
sustentacdo e condic¢bes de governabilidade. Nesse momento, Fernando Henrique Cardoso, a
frente do Ministério da Fazenda, formula o plano de estabilizacdo protagonizado pela nova
moeda, 0 Real (BEHRING, 2013).

Cabe destacar que o Plano Real promoveu uma campanha de medo na populacdo, ao
propagandear a volta da inflacdo, que ultrapassava 50% ao més em junho de 1994, caso o
entdo candidato Fernando Henrique Cardoso nédo se lograsse como vencedor, com o objetivo
de legitimar o Plano e seus condutores, e a retomada do poder pelas forcas do capital
brasileiro. Com a vitoria de Fernando Henrique Cardoso (Partido da Social Democracia
Brasileira- PSDB) e a consolidagdo do Plano Real, o Brasil enfrentou o sucateamento de sua
estrutura de forma a implantar os objetivos neoliberais (BEHRING, 2013).

Dessa forma, os impactos decorrentes da implantacdo do Plano Real tém sido:

[...] o bloqueio de qualquer possibilidade de desconcentracdo de renda; uma
desproporcédo entre a acumulacdo especulativa e a base produtiva real, cujo curso
recai sobre o Estado na forma de crise fiscal e compressdo dos gastos publicos em
servigos essenciais; alienacéo e desnacionalizagdo do patriménio publico construido
nos Gltimos cinquenta anos, um remanejamento patrimonial de grandes proporcoes e
com fortes consequéncias politicas; inibicdo do crédito e inadimpléncia dos
devedores; mudanca do perfil do investimento das industrias, que tende a ser em
reducdo de custos e manutencdo, mas ndo em ampliagdo da base, em virtude dos
riscos (BEHRING, 2013, p. 157).

Com isso, houve um agravamento do endividamento publico e privado, obrigando o
governo a buscar constantes superavits primarios; criaram-se dificuldades para investimentos
estruturantes, restringindo-se as Politicas Sociais Publicas; instalou-se uma queda permanente
do investimento, tudo isso na busca pelo controle da inflagdo. As consequéncias para a
Politica Social Publica foram enormes, ndo apenas em razdo do aumento do desemprego que
gera 0 aumento da demanda por servi¢os publicos, mas porque se cortaram gastos e
extirparam-se direitos (BEHRING, 2013).
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Analisados os contextos e fatos que implantaram a politica neoliberal no Brasil,
cumpre-nos, agora, adentrarmos no Plano Diretor da Reforma do Estado, que acabou por
produzir uma verdadeira contrarreforma do Estado brasileiro.

O Plano Diretor da Reforma do Estado foi conduzido por Bresser Pereira'® o qual
defendia que como o Brasil e a América Latina sofreram uma grande crise fiscal nos anos
1980 acentuada pela crise da divida externa e pelas praticas populistas, era imprescindivel
uma reforma que abrangesse uma disciplina fiscal, a privatizacdo e a liberalizacdo comercial,
com o objetivo de estabelecer ndo um Estado minimo, mas um Estado que efetiva suas
responsabilidades sociais, caminhando lado a lado com o mercado, do qual contrata a
realizacdo de servigos, inclusive na &rea social. Afirma, ainda, que ao Estado é devido um
papel coordenador suplementar, cabendo garantir taxas de poupanca e investimento
adequadas, eficiente alocacdo de recursos e distribuicdo de renda mais igualitaria (BRESSER
PEREIRA, 1996).

Segundo Bresser Pereira a crise fiscal, elemento central a ser superado, decorre de
cinco ingredientes presentes nos anos 1980: déficit publico, poupancas publicas negativas ou
muito baixas, divida interna e externa excessiva, falta de crédito do Estado e baixa
credibilidade do governo. Aliado a estes fatores, tem-se alta concentracdo de renda como
outro empecilho ao crescimento econémico, sendo necessaria uma distribuicdo igualitaria das
riquezas do pais (BRESSER PEREIRA, 1996).

Para alcancar uma sociedade moderna — com alocagcdo de recursos eficiente e
democracia -, cabe uma estratégia voltada para o mercado, que use pragmaticamente
o0 Estado para distribuir renda e promover a inovacao tecnoldgica, numa sociedade
heterogénea e dual, rompendo os circulos viciosos econdmico e politico social. O
primeiro desses circulos refere-se ao populismo econémico e o segundo a
‘contradi¢do da cidadania’. Aquele deve ser enfrentado no seu elo mais fraco: a
inflacdo. O politico social, por um pacto soélido e pela politica educacional, no médio

5 Luiz Carlos Bresser-Pereira é professor emérito da Fundagdo Getulio Vargas onde ensina economia, teoria
politica e teoria social. E presidente do Centro de Economia Politica e editor da Revista de Economia Politica
desde 1981. Escreve coluna quinzenal da Folha de S. Paulo. Em 2010 recebeu o titulo de Doutor Honoris Causa
pela Universidade de Buenos Aires. Foi Ministro da Fazenda, da Administracdo Federal e Reforma do Estado, e
da Ciéncia e Tecnologia. Suas maiores influéncias intelectuais vém de Marx, Weber, Keynes e do estruturalismo
latino-americano. Suas contribui¢Bes tedricas mais significativas, na teoria econdmica, sdo o modelo de
crescimento e distribuicdo a partir da tendéncia a queda da taxa de lucro, a teoria da inflagdo inercial (com
Yoshiaki Nakano), os fundamentos da macroeconomia estruturalista do desenvolvimento a partir da tendéncia a
sobreapreciacdo ciclica da taxa de cadmbio, e a critica a teoria econdmica neoclassica a partir do método
utilizado. Na teoria politica e social contribuiu sobre a emergéncia da classe tecnoburocratica ou profissional, os
modelos historicos de Estado, as relagBes entre a nacdo ou a sociedade civil e o Estado, o modelo de transicao e
consolidacdo democrética a partir da revolucédo capitalista, e a teoria estrutural da reforma da gestao pablica. Em
sua interpretacdo do Brasil, ele combinou a andlise dos modelos econdmicos de desenvolvimento e as
correspondentes coalizGes ou pactos politicos. A emergéncia do empresariado industrial e da burocracia pablica
e a transicdo para a democracia sdo temas aos quais ele ofereceu contribuicdo especial. Disponivel em:
<http://www.bresserpereira.org.br/curric/2.Biograf-2pag.pdf>.
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prazo. Bresser propde um pacto de moderniza¢do em torno dessa proposta, que se
inicia com a liberalizagdo comercial, as privatizacdes e o programa de estabilizacéo
monetaria (Plano Real) e prossegue com a reforma da administracdo publica: a
chamada reforma gerencial do Estado (BEHRING, 2013, p. 176).

Com isso, tém-se as linhas nas quais foram desenhadas as diretrizes do Plano Diretor
da Reforma do Estado, elaborado pelo Ministério da Administracdo e Reforma do Estado, e
aprovado em setembro de 1995, pela Camara da Reforma do Estado, 6rgao ministerial criado
para esse fim, o qual orientou, dentre outras mudancas, a operada pela Emenda Constitucional
n°. 19/98".

O Plano Diretor da Reforma do Estado teve como objetivo redefinir o papel do Estado.

Nesse sentido, o Plano Diretor da Reforma do Estado defendia que tanto a
Constituicdo Federal de 1988, quanto o Direito Administrativo brasileiro, priorizavam a
burocratizacdo e o formalismo em detrimento dos resultados. Assim, propde romper com a
desconfianca de que o Governo administra em causa prépria no ambito das instituicGes
publicas, bem como busca implantar, junto aos servidores publicos, a promogdo por mérito e a
profissionalizacdo, combinada com a demisséao por insuficiéncia de desempenho.

Para isso, 0 Plano Diretor da Reforma do Estado define a mudanca da legislacao,
inclusive da Constituicdo Federal de 1988 (as emendas da reforma da administracdo publica e
acerca dos servidores publicos (n° 19) e da Previdéncia Social (n° 20) sdo estratégicas), a
introducdo da cultura gerencial (énfase nos resultados com a introducdo de critérios de
avaliacdo e indicadores de desempenho, e a extingdo do patrimonialismo) e a adocdo de
praticas gerenciais.

Com base nessas premissas, a reforma do Estado constituiu-se em verdadeira
contrarreforma pois implicou numa forte destruicdo dos avangos, em especial os relativos aos
trabalhadores, na entrega do patriménio publico ao capital estrangeiro, sem qualquer
condicionalidade de as empresas privatizadas adquirirem insumos no Brasil, 0 que acarretou
no desmonte de parcela do parque industrial nacional e numa avassaladora remessa de
dinheiro ao exterior, ao desemprego e ao desequilibrio da balanca comercial, sempre com
discurso da necessidade de se implantar um rigoroso ajuste fiscal.

Nesse contexto houve uma completa submissdo das Politicas Sociais Publicas a

orientagdo macroecondmica do ajuste fiscal, com uma reducdo do custo do Estado em

6 A Emenda Constitucional n°. 19, de 04 de junho de 1998, modificou o regime e dispds sobre principios e
normas da Administracdo Publica, servidores e agentes politicos, controle de despesas e finangas publicas e
custeio de atividades a cargo do Distrito Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm>. Acesso em: 13 fev. 2015.
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Politicas Sociais Publicas essenciais, ao passo que a crise fiscal foi aprofundada, sustentada
pelas altas taxas de juros, instalando-se um verdadeiro Estado minimo aos pobres e
trabalhadores, e um Estado maximo para o capital financeiro (BEHRING, 2013).

Nessa época, tem-se a criacdo das agéncias executivas e organizacfes sociais, com 0

advento do Programa de Publicizacdo, bem como a regulamentagéo do Terceiro Setor.

Por fim, um Jultimo elemento critico diz respeito a pratica da Reforma e a
consolidacdo democratica. Os dois governos de orientagdo neoliberal ndo buscaram
construir, em geral, arenas de debate e negociagdo sobre o assunto, e se dirigiram
para reformas constitucionais num Congresso Nacional balconizado, ou para
medidas provisérias. Preferiram, portanto, a visdo tecnocratica e ‘decretista’, com
forte aquiescéncia de um Congresso submisso ou pragmatico. Mesmo quando as
‘reformas constitucionais’ nao estavam ainda aprovadas, utilizou-se —
particularmente Cardoso, como se viu — de forma abusiva do recurso as medidas
provisorias, de expedientes desrespeitosos para com os atores envolvidos em
determinadas politicas, do corte de recursos (privatizagdo induzida) e da corrupgdo
do Poder Legislativo, cujo exemplo maior foi a votacdo da emenda constitucional
sobre a reeleicdo, estratégia para este projeto societario. Os passos politico-
institucionais e ideolégio-culturais foram firmados com esses métodos, o que torna o
discurso sobre a democracia, ou mesmo sobre uma governabilidade democrética, no
Plano, um tanto indcuo, vazio (BEHRING, 2013, p. 207).

Dessa forma, a reforma ou a contrarreforma do Estado, que ainda estd em curso, com
irrisorios impactos sobre o aumento da implementacéo eficiente de Politicas Sociais Publicas,
acentua a desresponsabilizacdo do Estado por tais politicas, ignorando os direitos
fundamentais estabelecidos pela Constituicdo Federal, e fomenta o aumento do desemprego e
da pobreza. Ademais, as decisdes operadas na reforma do Estado foram, na sua maioria,
antidemocraticas, uma vez que o governo impunha sua vontade com a edi¢do de inUmeras
medidas provisorias, sem a participacdo ativa do Congresso Nacional. Com isso, é possivel
inferir que o trinbmio do neoliberalismo para as Politicas Sociais Publicas — privatizacéo,
focalizacdo e descentralizagcdo — operaram um verdadeiro desmonte do Brasil, com perda de
parcela de soberania, com a incapacidade do Estado para impulsionar uma politica econémica
que tenha em perspectiva a retomada do emprego e do crescimento, com 0 descaso em
efetivar Politicas Sociais Publicas com o objetivo de diminuir a injustica social, desprezando,
ainda, mecanismos elementares da democracia, refletindo num desequilibrio entre os Poderes

republicanos.
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2.5 Reforma do Ensino Superior

Desde 1996, no escopo da contrarreforma do Estado, iniciou-se um processo de
reformulacdo do sistema educacional, com a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) em substituicdo
ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF), a municipalizacdo de boa parte do ensino fundamental, alteracdes nos
cursos técnicos, aplicagdo de avaliagdes externas, mudancas curriculares, implantacdo de
telecursos e ensino a distancia, a retirada dos aposentados dos recursos destinados a educacéo,
a compra de vagas em universidades privadas, a instituicdo de cotas para negros e indios, bem
como a extin¢do de direitos contidos nos Planos de Cargos e Salarios.

Com essas medidas, ao inves de ampliar e fortalecer a educacao gratuita, o Governo
favorece a sua mercantilizagdo. Essa reforma, de carater antidemocréatico, fomenta a tendéncia

da escola-empresa.

A politica educacional brasileira, no contexto particular de ajustes macroeconémicos
para a América Latina, preconizou-se em 1989, no Consenso de Washington,
firmado pelo Fundo Monetéario Internacional, Banco Mundial, Banco Interamericano
de Desenvolvimento e governo norte-americano. Na ocasido, foram estabelecidas as
condigBes de ajustes para o continente como uma resposta do capital a sua propria
crise estrutural. A investida imperialista do grande capital em sua ofensiva
neoliberal, aprimorada no Dissenso de Washington em 2000, viabilizou a abertura
de novos espacgos de exploragdo do capital privado e a destruicdo de politicas
publicas historicamente conquistadas pela classe trabalhadora (ABRAMIDES, 2004,
p. 21).

A reforma do ensino superior, com especial destaque a LDB, Lei n° 9.394/1996
visava imprimir uma logica mercantil e empresarial a universidade brasileira, objetivando
compatibilizar o ensino superior com o0s preceitos da financeirizagdo da economia
impulsionada pelo contexto de mundializagéo do capital.

Nesse sentido, a LDB incorporou a logica capitalista da relacdo custo/beneficio, que
ndo apenas a inspirou, mas também os diversos decretos, medidas provisorias e portarias que
deram nova configuracdo ao ensino superior brasileiro (NETTO, 2000).

Para Netto (2000), o ensino superior brasileiro envolve cinco tragos ndo apenas
projetivos, mas reais: o primeiro traco € o favorecimento a expansao do privatismo, a partir da
ditadura militar. No Governo FHC, a partir da reforma do Estado e do ajuste, essa expansao se
da a taxas altissimas e envolvendo até a pos-graduacdo. O segundo traco é a liquidacdo da
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relagdo ensino, pesquisa e extensdo, pela primeira vez (desde 1934, ano de fundagdo da
primeira universidade brasileira, com concepcao universitaria — a USP -, o sistema publico
federal é posterior) se fala claramente na separacdo, na disjuntiva entre ensino, pesquisa e
extensdo. A consequéncia imediata disso esta no terceiro traco dessa politica, com a supressao
do carédter universalista da universidade. Ressalte-se, que a caracteristica central de todo e
qualquer projeto universitario tem sido a universalidade, a reforma do Estado, a politica de
ajuste e a configuracdo do desenho pds-LDB significam simplesmente a supressao, inclusive
caracterizada anacronica de qualquer tendéncia universalista da universidade, de qualquer
veleidade universalista. O quarto traco estd vinculado a subordinacdo dos objetivos
universitarios as demandas do mercado, que passa a ser uma das referéncias da vida
académica, uma vez que passa a legitimar a eficacia universitaria. O quinto e Gltimo traco é a
reducdo do grau de autonomia universitaria.

Mantidos os tragos acima elencados no ensino superior brasileiro, tem-se o fim do seu
papel democratizante, bem como o do desenvolvimento de qualquer pesquisa académica
autbnoma.

A questdo que se coloca € que ninguém defende o ensino superior existente,
criticando, inclusive toda a estrutura estatal, dando margem a estas reformas facilmente
implementadas pelo capital.

Para Netto (2000), a reforma do Estado herdado da ditadura militar era necessaria,

ainda mais com o advento da Constituicdo Federal de 1988.

O governo Fernando Henrique foi capaz de capitalizar e de catalisar a profunda
ineficiéncia do Estado, aquela no periodo da ditadura, e todo mal-estar social em
face dos servicos prestados pelas agéncias estatais. Na primeira metade dos anos 90,
ou seja, quando se recompfe esse bloco de poder que agora tem uma nova
hegemonia, a campanha ideoldgica [...] inteiramente orquestrada e sem notas
dissonantes presentes na imprensa, encontrava um terreno fértil pelo mal-estar
generalizado da populacdo brasileira em face daquele Estado, ou seja, a defesa
daquele Estado era invidvel. [...] a grande ‘sacada’ do Governo Fernando Henrique,
e 0 que ele representa, foi ter precisamente capitalizado essa vontade de reforma,
mais do que a necessidade da reforma, foi ter capitalizado um novo desejo de
servicos estatais, envolvendo todas as bandeiras que davam respostas a esse anseio.
Isso quer dizer que a universidade que est4 ai é indefensavel. E uma universidade
parasitaria, € burocratizada e prenhe de defeitos corporativistas. [...] Pois bem, em
cima dessa universidade, que tem um altissimo nivel de evasdo, que tem professor
que nao aparece para dar aula, onde ha uma enorme insatisfacdo de estudantes, de
pais e também de professores e de funcionarios sérios que tém compromissos
académicos, em cima desse caldo de cultura, o Governo Fernando Henrique tomou a
bandeira da eficacia, a bandeira da modernizacdo e a bandeira da reforma,
sobretudo, meus amigos, porque este governo que ai estd ndo é um governo
ocasional (NETTO, 2000, p. 30-31).
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Com estas premissas, podemos avangar nas criticas a reforma do ensino superior,
passando, primeiramente, por um breve historico do ensino superior brasileiro.

O ensino superior no Brasil estd atrelado a chegada da Corte Portuguesa no pais, e
objetivava graduar servidores e burocratas para o Estado. A universidade, por sua vez, surgiu
somente em 1920, com a criagdo da Universidade do Rio de Janeiro pelo Governo Federal,
formada pela unido cursos de Medicina, Direito e Politécnico. Em seguida, em 1927, foi
também criada a Universidade de Minas Gerais a partir da unido de poucos cursos superiores.
Anteriormente havia sido constituida a Universidade do Parana, em 1912, por um Decreto
Estadual que estava em desacordo com o Decreto-lei n°. 11.530 de 1915, que determinava
que somente cidades com mais de 100.000 habitantes poderiam abrir escolas superiores e a
cidade de Curitiba ndo atingia esta populacdo (ROMANELLLI, 1989).

Em 1934, com a fundacdo da Universidade de Séo Paulo, com o proposito de graduar
professores para 0 magistério e o desenvolvimento de pesquisa, passa a ser exemplo do
sistema de ensino superior.

Nos anos 1950, com a ampliacdo das industrias no pais, o recuo da populacéo rural, a
criagdo de novos centros urbanos e a formacédo nacional da economia fundada no capitalismo,
trouxeram grandes transformacGes na distribuicdo de renda do pais, criando novos grupos
sociais, sem perder o controle politico e de riquezas pelas antigas elites. Com este cenério a
educacdo perde, a pacos limitados, o carater de privilégio social. Em um clima de lutas
sociais, alguns setores da sociedade reivindicaram a modernizacdo do ensino superior,
associado ao debate sobre ensino publico versus privado (FERNANDES, 1976). Esse debate
obteve como resposta a Criacdo da Universidade de Brasilia (UNB), instituida pela Lei n°.
3.998, de 15 de dezembro de 1961 (FAVERO, 2006). Este movimento estudantil se deu por
intermédio da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), como um ator fundamental para a
historia da reforma do ensino superior no Brasil.

Impende destacar que o poder transformador da educacdo, por muitas vezes é
suplantado ao se implementar uma carga de atividades seculares tecnicistas. Credita-se tal fato
ao modelo adotado nos anos 1960 e 1970, periodo em que o Brasil vivenciava uma
transformacdo politica e econdmica, quando o governo militar implementa significativas
reformas em relagéo a todo sistema educacional do pais, com vistas a promover uma alianga
entre a tecnoburocracia militar e civil e a burguesia industrial e financeira nacional e
multinacional (GHIRALDELLI, 1990). O processo escolar brasileiro foi cunhado pela

tecnizagdo e uma expanséo controlada, com o intuito de preparar a méo de obra trabalhadora
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do porvir, para o crescimento econémico esperado para tais décadas, decorrentes dos planos
economicos PND’s I e II.

Com o golpe de 1964, varias universidades e 0 movimento estudantil sofreram forte
repressdo, coibindo com rigor quaisquer criticas. O golpe promoveu a continuidade do
modelo econémico, com aumento da industrializacdo, especialmente pelas industrias
internacionais, fortalecendo no pais uma classe média para consumo e para mao de obra.

Nesse sentido, a universidade passa a ser a chance de ascensdo desta classe, com
capacidade de formar profissionais especialistas para atender a demanda de profissionais
destas industrias. Assim, conter-se-iam as insatisfacGes, a exemplo da criacdo do Instituto
Tecnoldgico da Aerondutica (ITA), que fora implementado sob a influéncia da United States
Agency for International Development — USAID (XAVIER; RIBEIRO; NORONHA, 1994).

Durante o governo militar foram firmados acordos entre 0 MEC e United States
Agency for International Development (USAID), cuja proposta era construir um espirito
civico e social, observando-se os ideais de direitos humanos e de justica (GHIRALDELLI,
1990).

Tais convénios marcaram a educacdo brasileira de forma significativa e seus
reflexos estdo presentes até hoje na estrutura educacional das Universidades, visivel
nos curriculos das Universidades do Brasil, a USAID encarava o ensino superior
como elemento da formacdo de recursos humanos e estes como meios para aumento
da producdo industrial e da producéo agricola (CUNHA, 1988, p. 167).

Em 1968 a demanda estudantil por melhorias educacionais e especificamente pelos
problemas de excedentes de alunos para as poucas vagas nas Universidades, sdéo marcadas por
intensos debates e manifestacBes nas ruas. Como resposta a este movimento o Grupo de
Trabalho da Reforma Universitaria (GTRU)* foi acionado para desenvolver um estudo para a

reforma das universidades.

Entre as medidas propostas pela Reforma, com o intuito de aumentar a eficiéncia e a
produtividade da universidade, sobressaem: o sistema departamental, o vestibular
unificado, o ciclo basico, o sistema de créditos e a matricula por disciplina, bem
como a carreira do magistério e a pés-graduacdo. Apesar de ter sido bastante
enfatizado que o “sistema departamental constitui a base da organizacdo
universitaria”, ndo seria exagero observar que, entendido o departamento como
unidade de ensino e pesquisa, a implantagdo dessa estrutura, até certo ponto, teve
apenas carater nominal. Por sua vez, embora a catedra tenha sido legalmente extinta,
em muitos casos foi apenas reduzida sua autonomia. A departamentalizacdo

Y Este Grupo de Trabalho foi criado antes mesmo do Golpe Militar. Constituido por intelectuais que
trabalhavam com USAID e Atcon com a proposta de criar agdes estratégicas de cunho moral e ideolégico e
preparar 0 pais para a tomada do poder. Em 1968 0 GTRU ¢ instituido pelo Decreto n° 62.937, de 02.07.1968.
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encontra resisténcias desde o inicio da implantacdo da Reforma Universitaria.
Passadas mais de trés décadas, observa-se ser o departamento, frequentemente, um
espaco de alocacdo burocratico-administrativa de professores, tornando-se, em
alguns casos, elemento limitador e até inibidor de um trabalho de producdo de
conhecimento coletivo. Com a Lei n® 9.394/96, o departamento ndo constitui mais
exigéncia legal.

Quanto ao vestibular unificado e classificatério, verifica-se que, no momento de sua
implantacdo, exerceu dupla finalidade: racionalizacdo no aproveitamento do nimero
de vagas e admissdo do ingresso ndo para determinado curso, mas para determinada
area de conhecimento. A introdugdo do vestibular unificado como recurso para
tornar mais racional a distribuicdo de vagas vai se revelar problematica poucos anos
depois (FAVERO, 2006, p.34).

Conforme explica Fernandes (1976) as primeiras universidades, faculdades ou
instituicGes de ensino superior, ndo s6 no Brasil, mas em toda América Latina, sofriam e
sofrem criticas por representarem um modelo superado. As instituicGes de ensino superior
foram construidas com a proposta de ser uma ponte entre a colénia e o colonizador; educar a
elite emergente para o mundo europeu civilizado. O colonizador ndo queria nucleos de
producdo do saber e centros de invencdo criadora e seus interesses eram legitimados pelo
controle limitado dos recursos do Estado para a educacao.

Os poucos avancos que a universidade teve foi para produzir mao de obra
especializada para Administracdo Publica ou para as indUstrias multinacionais que aqui se
instalavam.

No inicio dos anos 1980, a publicacdo da Lei da Anistia, resultou no retorno de
intelectuais exilados; estes se depararam com uma universidade sucateada, com problemas
além da administracéo, como académicos e politicos.

Dos anos 1990 até os dias atuais o ensino superior € marcado por legislacbes que
associam o ensino superior a principios de flexibilidade, competitividade e avaliacdo
(SAVIANI, 2008).

A mais extensa e profunda reforma do ensino superior ap6s o periodo da ditadura
militar tem seu fundamento legal na LDB, Lei n° 9.394/1996, que criou as bases para a
disseminacdo de um ensino superior voltado ao mercado, com critérios de avaliagdo a ele
inerentes, em contraposicao ao padrdo historicamente instituido.

Com isso, o Ministério da Educacdo passa a ser o principal agente formulador de
politicas e planos para educacdo, contando com o Conselho Nacional de Educacdo (CNE),
que tem, entre outras atribuicdes, as fun¢des normativas e deliberativas. Temos, também, uma
concentracéo de decisdes junto ao Poder Executivo.

O CNE fixa a sistematica dos exames de avaliacdo de desempenho para as

universidades publicas e privadas, sendo que a sua regulamentacdo pelo Decreto n° 2.306
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/1997 torna cristalina a transferéncia do ensino superior para 0 mercado. O mesmo Decreto
também delibera sobre a as administracGes das universidades particulares por intermédio de

mantenedoras e condicOes para as entidades sem fins lucrativos.

O processo de regulamentacdo da LDB expressa a correlagdo de forcas politicas no
ambito das relacdes entre o Estado e a sociedade no pais, no marco das ‘politicas de
ajustes’ de raiz neoliberal, preconizadas pelos organismos multilaterais, como o
Banco Mundial (BIRD) e o Fundo Monetario Internacional (FMI). Propostas estas
assumidas pelos ultimos governos eleitos no pais, ao longo da década passada.
Aquela regulamentacdo cria 0 suporte normativo necessario para viabilizar a
reforma educacional. Ao legitimar e parametrar a reforma do ensino superior, atribui
forma as diretrizes contidas na LDB, estabelecidas de maneira genérica, tendo em
vista permitir ancorar as politicas governamentais voltadas ao reordenamento do
sistema de educagéo nacional (IAMAMOTO, 2000, p. 35-36).

Em 2007, o governo cria o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) com duas

metas para 0 ensino superior:

A ampliacdo do acesso e a articulacdo entre os programas de financiamento do
ensino superior. As universidades federais que abrirem ou ampliarem cursos
noturnos e reduzirem o custo/aluno vdo ganhar mais verbas. A meta é dobrar o
ndmero de vagas (hoje sdo 580 mil). Outra meta é a articulago entre o Fies e 0
ProUni, que permitird o financiamento de 100% das bolsas parciais do ProUni e a
quitacdo da divida ativa consolidada das instituicbes de ensino superior
(SEVERINO, 2008, p. 82).

Assim, 0 ensino superior ndo fugiu a ldgica capitalista; as universidades privadas
foram um nicho de mercado com altas possibilidades lucrativas, o ideal que a “educagdo trara
o pleno emprego”, fez com que a demanda por este servico aumentasse a passos largos,
“crescendo, por um lado, a educagdo privada e, por outro, precarizando a educacdo publica,
em todos os niveis do ensino” (TAVARES, 2011, p. 239).

O que era considerado um direito de segunda dimensédo (econdmico, social e cultural)
transmuda-se em mercadoria, mediado pela compra e venda.

Corroborando ainda mais essa mercantilizagdo do ensino superior, 0 Governo Lula,
através do Programa Universidade Para Todos, que estabelece o pagamento das mensalidades
dos alunos em escolas privadas, ao invés de investir no ensino publico, potencializa o ensino
privado e mercantil em detrimento do ensino publico (ABRAMIDES, 2004).

Ressalta Abramides (2004) que,

A autonomia universitaria encontra-se conjugada ao financiamento, permitindo
estabelecer contratos de gestdo no ‘Pacto de Educagdo para o Desenvolvimento
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Inclusivo’ com a expansdo da educagdo a distdncia como estratégia para superar a
presencial, envolvendo uma formagdo massificada, numérica, em detrimento da
qualidade. E descaracterizada a docéncia como cerne do ensino universitario, e o
virtual se sobrepde a formacdo, respondendo a ldgica do mercado segundo as
orientacdes internacionais. Para além disso, da-se continuidade a precarizacdo do
ensino e do trabalho, com o0 aumento da carga didatica dos professores e do nimero
de estudantes por sala de aula (ABRAMIDES, 2004, p. 27).

Conclui-se, assim, que nas duas ultimas decadas o Brasil desenvolveu reformas do
ensino superior cujo principal legado ¢ a transformacéo da educacdo em mercadoria, logo em
mercado de acumulacéo de capital (MINTO, 2008).

Um dos caminhos apresentados por estas reformas sdo as propostas de financiamento
ao ensino superior: nas instituicbes publicas, € mantido um controle como espelho das
grandes industrias em busca de um modelo de eficiéncia com novas formas de avaliacdo
externa e desenvolvimento de metas de vendas de servico; e, nas instituigdes privadas de

ensino, o repasse financeiro é favorecido por meio de isencéo fiscal.

Se a tendéncia privatizante ja se manifestava antes da instalacdo da ditadura
civil-militar, é certo que ela se aprofundou e se consolidou no decorrer da
vigéncia desse regime. E procedente, pois, reconhecer que o favorecimento
da iniciativa privada se constitui em mais um legado que nos foi deixado
pelo regime militar e que vem se acentuando na Ultima década. A tal ponto
que, como assinala Fernando Rodrigues, em sua coluna na Folha de
S.Paulo de 09/05/2007, o governo Lula também vem aprofundando "sua
aposta no ensino superior privado”. Refere-se ele ao Projeto de Lei n. 920,
enviado ao Congresso em 30 de abril, que "é uma mée para esses
estabelecimentos universitarios". Com cerca de 2 mil escolas, o setor privado
"deve mais de R$ 1 bilhdo em impostos atrasados" que, pelo projeto
apresentado, poderdo ser pagos em 120 parcelas mensais, com juros a taxa
SELIC de 12,5%. Além disso, as "dividas fiscais vencidas e ja protestadas"
poderdo ser trocadas por "matriculas de estudantes vindos do sistema do
crédito educativo", cuja "conta passa de R$ 2,5 bilhdes". E Rodrigues assim
arremata sua coluna: "Ndo ha na proposta uma exigéncia sobre o padrdo
educacional das faculdades privadas para receberem os beneficios. Ensinam
mal, acumulam dividas e sdo salvas pelo governo. Lula assim reforca esse
curioso oximoro da economia brasileira, o ‘capitalismo sem risco™
(Rodrigues, 2007, p. A-2) (SAVIANI, 2008).

Outro atalho é o enquadramento da educacdo superior para 0 mercado de trabalho
“deslocando a producao tedrica no sentido de um pragmatismo reducionista, que advoga para
os saberes universitarios uma utilidade pratica imediata” (MANCEBO, 2006 p. 7). Este fato
fica nitido pela criacdo dos cursos de curta duracdo, cursos tecnolégicos e pesquisas aplicadas
ao mercado, como reflexo de uma educacdo privatizada por empresas que visam somente

lucro sem se preocupar com a qualidade dos servicos prestados.
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Para os paises latinos o desenvolvimento significa a participacdo das sociedades
nacionais na civilizagcdo ocidental. O subdesenvolvimento sucede do modo pelo qual estes
paises participam dessa civilizacdo, através de uma posi¢cdo dependente, que néo se altera pela
simples manifestacdo do crescimento econémico e da mudanga sociocultural progressiva

(FERNANDES, 1976). Estas marcas do subdesenvolvimento estdo presentes na Universidade:

As universidades da AL estdo modificando suas relaces com o padrdo da
civilizagdo ocidental. Elas comegcam a desenvolver-se no sentido de saturar as
fungBes potenciais que deviam preencher institucionalmente e tendem a fazer isso
numa escala que se adapta, progressivamente, a negacdo e a superacdo do
subdesenvolvimento. Portanto, as paginas da historia estdo virando. E provavel que
ao desempenhar tais fungBes elas se convertam em instituicbes diretoras,
despertando em seus ovos a consciéncia do valor da liberdade para a construgdo de
seus destinos nacionais. (FERNANDES, 1976, p. 217).

Este pensamento promissor datado de 1976 por Florestan Fernandes ainda €
contemporaneo. O ensino superior, nos dias de hoje, estd marcado pelo seu processo historico
de criacdo e as reformas instauradas pelo Regime Militar deixaram uma cicatriz dificil de
curar. Deparamos com uma universidade ainda dependente dos paises ocidentais. E necessario
desenvolver uma universidade capaz de se comunicar com uma nova presenca cultural,
relacionando-a com o processo de integracdo nacional, como influéncias dinamicas
construtivas de alcance revolucionario (FERNANDES, 1976).

Precisamos, assim, de uma grande reforma do ensino superior para colocar a educagéo
a servico de um projeto democratico de desenvolvimento nacional, resgatando a relevancia e
importancia da graduacdo, atualizando os curriculos, integrando, novamente o ensino, a

pesquisa e extensdo, uma vez que sao indissociaveis.
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3. METODO

Inicialmente é importante destacar que a metodologia se traduz num processo
investigativo que busca atingir o conhecimento sobre 0 objeto ou participante da pesquisa,
sendo 0 método cientifico, condigdo obrigatoria para a existéncia e evolucdo da ciéncia.

Para se pesquisar € preciso disciplina, organizacdo, modéstia e criatividade, baseando-
se no confronto permanente entre 0 conhecimento existente e aquele que esta por vir.

Assim, podemos conceituar 0 método como:

[...] o conjunto de atividades sistemdticas e racionais que, com maior seguranga e
economia, permite alcancar o objetivo — conhecimentos véalidos e verdadeiros —,
tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando as decisGes do
cientista (MARCONI; LAKATOS, 1991, p. 83).

Dessa forma, método é o caminho a ser percorrido pelo pesquisador, empregando as

técnicas adequadas a atingir 0s objetivos tragados.

Enguanto conjunto de técnicas, a metodologia deve dispor de um instrumental claro,
coerente, elaborado, capaz de encaminhar os impasses tedricos para o desafio da
pratica. O endeusamento das técnicas produz ou um formalismo &rido, ou respostas
estereotipadas. Seu desprezo ao contrario, leva ao empirismo sempre ilusério em
suas conclus@es, ou a especulacdes abstratas e estéreis (MINAYO, 2004, p. 16).

E para atingir os objetivos desta pesquisa, dando voz aos participantes pesquisados, a

metodologia adotada foi a da Histdria Oral, uma vez que,

[...] durante todo o tempo, enquanto o pesquisador olha para o narrador, o narrador
olha para ele, a fim de entender quem é e o que quer, e de modelar o seu proprio
discurso a partir dessas percepgdes. A “entre/vista”, afinal, ¢ uma troca de olhares. E
bem mais do que outras formas de arte verbal, a historia oral é um género
multivocal, resultado do trabalho comum de uma pluralidade de autores em dialogo
(PORTELLLI, 2010, p. 20).

Para que o percurso metodologico percorrido na presente pesquisa fique mais
explicitado, apresentamos o presente roteiro acerca das etapas atingidas: Etapa 1: definicdo da
pesquisa, definicdo do problema, definicdo do objetivo geral e definicdo dos objetivos
especificos; Etapa 2: revisdo da literatura, elaboracdo do método, estabelecimento dos
procedimentos e ferramentas para a coleta dos dados qualitativos, e elaboracdo das
entrevistas; Etapa 3: procedimentos administrativos, como autorizacGes das instituicdes,
aceite do orientador e autorizacdo do CEP; Etapa 4: coleta de dados com a realizacdo das
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entrevistas; Etapa 5: andlise de dados através da Triangulacdo; Etapa 6: discussdo dos
resultados a luz da Teoria Social Critica; Etapa 7: consideragdes finais.

3.1 Tipo de Pesquisa

A pesquisa classifica-se quanto a natureza como bésica, uma vez que objetiva gerar
conhecimentos atuais e relevantes sobre a percepcdo dos docentes dos cursos de graduagédo
em Direito de duas universidades da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte
acerca das Politicas Sociais Publicas. E também exploratéria, ja que permite ao pesquisador
expandir os seus conhecimentos a respeito de determinado problema (TRIVINOS, 1987).

Igualmente, enquadra-se em uma problematica qualitativa, ja que para conhecer a real
percepcdo que os docentes possuem acerca das Politicas Sociais Publicas, é necessario
conhecer suas subjetividades e experiéncias, que ndo podem ser aferidas através de

instrumentos quantitativos.

A expressdo “pesquisa qualitativa” assume diferentes significados no campo das
ciéncias sociais. Compreende um conjunto de diferentes técnicas interpretativas que
visam a descrever e a decodificar os componentes de um sistema complexo de
significados. Tem por objetivo traduzir o sentido dos fenédmenos do mundo social:
trata-se de reduzir a distancia entre indicador e indicado, entre teoria e dados, entre
contexto e agdo (MAANEN, 19798 p. 520). Em sua maioria, 0s estudos qualitativos
sdo feitos no local de origem dos dados; ndo impedem o pesquisador de empregar a
I6gica do empirismo cientifico (adequada para fenémenos claramente definidos), mas
partem da suposi¢do de que seja mais apropriado empregar a perspectiva da analise
fenomenolégica, quando se trata de fendbmenos singulares e dotados de certo grau de
ambiglidade (NEVES, 1996, p. 1).

Assim, a pesquisa qualitativa procura explorar fendmenos, usa instrumentos mais
flexiveis, tem um estilo interativo de provocar e categorizar respostas as perguntas, usa
métodos semiestruturados, como entrevistas em profundidade, grupos focais e observacdo
participante. Além disso, alguns aspectos do estudo sdo flexiveis (por exemplo, a adicéo,
exclusdo, ou a redacdo de questdes particulares da entrevista), as respostas dos participantes
afetam os pesquisadores e o estudo € interativo, ou seja, coleta de dados e questbes de
pesquisa sdo ajustados de acordo com o que é aprendido (MACK et al., 2005).

Dessa forma, a metodologia qualitativa de pesquisa possibilita compreender o
significado que as Politicas Sociais Publicas tém para os docentes dos cursos de graduagdo em
Direito, os aspectos da formacéo que favorecem o conhecimento acerca de tais politicas, bem

como de que forma o docente contribui para a formacgdo do futuro profissional do Direito
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responsavel pela efetivacdo de tais politicas. Dessa maneira, a importancia e o significado das
Politicas Sociais Publicas ndo podem ser apreendidos unicamente por meio de leis dissociadas
da realidade, ou interpretadas de maneira estanque, sem que se leve em consideracdo as
questdes politicas, econdmicas, culturais e sociais.

A Historia Oral, por sua vez, permite, por meio da liberdade intrinseca a essa
metodologia, a representacdo da realidade como um mosaico ou colcha de retalhos, em que os
diferentes pedacos formam um todo coeso, e ndo como um tabuleiro em que todos os
quadrados sao iguais (PORTELLI, 1997).

Nesse sentido tal metodologia leva em conta

O respeito pelo valor e pela importancia de cada individuo é, portanto, uma das
primeiras licbes de ética sobre a experiéncia com o trabalho de campo na Historia
Oral. [...] Cada pessoa € um amalgama de grande nimero de historias em potencial, de
possibilidades imaginadas e ndo escolhidas, de perigos iminentes, contornados e por
poucos evitados (PORTELLI, 1997, p. 17).

Importante destacar que a Historia Oral ressalta ndo sé a diferenca, mas também a
igualdade existente entre os participantes. Por essa metodologia apreendemos diversas
possibilidades de ser, viver, conhecer, organizar e lutar presentes na cultura de determinado

POVO.

3.2 Populacdo e Participantes da Pesquisa

A populacdo da presente pesquisa refere-se ao total de docentes dos cursos de
graduacdo em Direito das duas universidades pesquisadas.

O corpo docente de uma das universidades é composto por 69 professores, sendo que
9% séo doutores, 45% sdo mestres, 46% sdo especialistas e um livre-docente.

Por sua vez, o curso de Direito da outra universidade tem em seu corpo docente 27
professores, sendo composto por 11% de doutores, 47% de mestres e 42% de especialistas.

Ja os participantes da pesquisa foram escolhidos dentre aqueles que lecionam
disciplinas que guardam relacdo direta com a Politica Social Publica como Direito do
Trabalho, por exemplo. Os participantes da pesquisa foram seis professores divididos em dois
grupos, sendo trés de cada universidade.

Para a escolha dos municipios, definiu-se como critérios a representatividade

(econdmica e populacional), para que retratassem a realidade nacional de maneira mais
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fidedigna, bem como a proximidade das cidades, o que facilitou o acesso pelo pesquisador, ja
que estava préximo das realidades e dos participantes, bem como o fato de possuirem cursos
de graduacdo em Direito tradicionais e reconhecidos na regiao.

Na sequéncia, apresentam-se 0s participantes:

O primeiro profissional a narrar suas consideracdes a respeito das Politicas Sociais
Publicas é o participante numero 1 (P1), formado h& 18 anos em Direito, possui
especializacdo em Direito Processual, mestrado e doutorado em Direito Civil Comparado. E
professor de Direito Previdenciario ha 09 anos. Foi Coordenador do Escritério de Assisténcia
Juridica e do Nucleo de Pratica Juridica da universidade que leciona nos anos de 2006 e 2007
e de 2008 a 2012. E Advogado.

Outro professor é o participante namero 2 (P2), formado ha 24 anos, e leciona ha 19
anos a disciplina de Direito e Processo do Trabalho. Possui especializacdo em Direito e

Processo do Trabalho e é Procurador Autarquico™.

18 Segundo Reis Junior (2006), “primeiramente é necessario discorrer a respeito do significado de ente pablico e
das caracteristicas da representacdo exercida pelos Procuradores do Estado e das demais entidades politicas
(Unido; Distrito Federal e Municipios). Pois bem. Entidade ou ente nada mais é do que a pessoa juridica. Assim,
pode-se afirmar que no ambito de nossa organizacdo politica e administrativa, os entes de direito publico sdo os
estatais, autarquicos e fundacionais. Acerca da definicdo dos aludidos entes, é de se trazer a baila as licdes de
Hely Lopes Meirelles: “Entidades estatais: Sdo pessoas juridicas de Direito Publico que integram a estrutura
constitucional do Estado e tém poderes politicos e administrativos, tais como a Unido, os Estados-membros, 0s
Municipios e o Distrito Federal. A Unido é soberana; as demais entidades estatais tém apenas autonomia politica,
administrativa e financeira, mas ndo dispdem de Soberania, que ¢ privativa da Nacgdo e prdpria da Federagao.
Entidades autarquicas: Sdo pessoas juridicas de direito pablico, de natureza meramente administrativa, criadas
por lei especifica, para a realizacdo de atividades, obras ou servicos descentralizados da entidade estatal que as
criou. Funcionam e operam na forma estabelecida na lei instituidora e nos termos de seu regulamento. As
autarquias podem desempenhar atividades educacionais, previdenciarias e quaisquer outras outorgadas pela
entidade estatal-matriz, mas sem subordinacdo hierdrquica, sujeitas apenas ao controle finalistico de sua
administracdo e da conduta de seus agentes. Entidades fundacionais: S&o pessoas juridicas de Direito Publico ou
pessoas juridicas de Direito Privado, devendo a lei definir as respectivas areas de atuacdo, conforme inc. XIX do
art. 37 da CF, na nova redacdo dada pela EC 19/98. No primeiro caso elas sdo criadas por lei, a semelhanga das
autarquias, e no segundo a lei apenas autoriza a sua cria¢do, devendo o Poder Executivo tomas as providéncias
necessarias a sua instituigdo.” Frise-se, que, comumente, os doutrinadores utilizam-se dos termos Fazenda
Publica; Estado-Administragdo; Entidade Politica ou Pessoa Juridica de Direito Publico como sindnimos de ente
de direito publico. Os entes publicos sdo representados em juizo pelo Chefe do Executivo ou por procurador
constituido de forma contratual ou institucional. O ente estatal, mais especificamente, os Estados-membros e o
Distrito Federal, sdo representados por procuradores institucionalmente constituidos, nos termos do art. 132 da
Carta Magna adiante transcrito: “Art. 132: Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a participa¢do da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fazes, exercerdo a representacdo judicial e a consultoria juridica das
respectivas unidades federadas”. Da mesma forma, a Unido, nos termos em que estabelece o disposto no artigo
131 da Constituicdo Federal: “Art. 131: A Advocacia-Geral da Unido € a instituicdo que, diretamente ou através
de 6rgdo vinculado, representa a Unido, judicial ou extrajudicialmente, cabendo-se, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo”. Os Municipios, por sua vez, sdo representados pelo Chefe do
Executivo, ou por procurador, conforme estabelecido no inciso II do art. 12 do Cddigo de Processo Civil: “Serdo
representados em juizo, ativa e passivamente: |1 — o Municipio por seu Prefeito ou procurador”. No que tange as
autarquias e fundagdes de direito publico, pode se afirmar que serdo representadas por seus dirigentes maximos
ou por procurador autarquico ou fundacional, nos termos em que dispuser a lei, conforme se depreende do
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O participante numero 3 (P3), é formado em Direito ha 22 anos, professor de Direito
Constitucional ha 21 anos, especialista em Direito Processual Penal, Mestre em Direito e em
Ciéncias Ambientais. Foi Coordenador do Curso de Atualizacdo Juridica e Coordenador do
Escritorio de Assisténcia Juridica, ambos da universidade em que leciona. Atua também como
Advogado.

O participante nimero 4 (P4), é formado em Direito ha 21 anos, professor de Direito e
Processo do Trabalho ha 20 anos, Advogado, Palestrante, Mestre em Filosofia do Direito e
Doutor em Teoria Geral do Estado.

O participante nimero 5 (P5), formado em Direito ha 14 anos, professor de Direito
Previdenciario h4 05 anos, ¢é especialista em Direito Processual Civil e em Direito Privado,
bem como atua como Juiz Federal.

O participante nimero 6 (P6), formado em Direito ha 26 anos, é professor de Direito
Constitucional e de Direito Administrativo hd 15 anos. Mestre e Doutor em Direito do
Estado, é Coordenador do Arquivo Pablico do Estado de S&o Paulo, vinculado a Secretaria da
Casa Civil e Procurador do Municipio de Sao Paulo. Foi Secretario dos Negdcios Juridicos do
Municipio de Jacarei/SP, Assessor Juridico no Centro de Estudos e Pesquisa de
Administracdo Municipal (CEPAM), Secretario Adjunto da Secretaria de Justica e Defesa da
Cidadania do Estado de S&o Paulo e Chefe de Gabinete do Instituto de Terras do Estado de
Séo Paulo (ITESP).

O que torna similares as narrativas (ndo obstante as particularidades das duas
universidades nas quais os participantes lecionam, a diferenciacdo dos espagos sOcio
ocupacionais de cada participante, a varidvel tempo de atuacdo e a especificidade dos alunos
aos quais ensinam) é o contexto no qual tanto os profissionais participantes quanto os alunos
estdo inseridos. Tal contexto revela a experiéncia partilhada sobre a percepcdo das Politicas
Sociais Publicas tanto daquele que ensina o Direito, como do futuro operador do Direito, o
aluno.

O cenario politico em que se encontra o docente do curso de graduagdo em Direito,
bem como as Politicas Sociais Publicas, € marcado pelo viés neoliberal que atua sobre todas

as acles da sociedade capitalista. Nesse sistema, a estruturacdo da forma como se da a

disposto no art. 12 do Cddigo de Processo Civil. Assim, os procuradores das entidades estatais (Unido; Distrito
Federal; Estados-membros e Municipios) sdo detentores da importante missdo de representa-las judicial e
extrajudicialmente, agindo ativa ou passivamente (defesa) em seu favor e, prestando-lhes consultoria juridica”.
Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1159>. Acesso em: 02 mar. 2015.
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producdo assume um carater daplice, pois a0 mesmo tempo em que promove o acumulo de
riqueza de um lado, fomenta a miséria do outro.

Dessa forma, enfatizam-se categorias para se conhecer a percepcao dos docentes dos
cursos de graduacdo em Direito em relagdo as Politica Sociais Publicas, expressa pelas
narrativas dos participantes, esperando-se contribuir com o debate que envolve a formacéo
profissional em Direito e a relacdo desses com a insergdo profissional e social de seus

egressos na efetivacdo das Politicas Sociais Publicas.

3.3 Instrumentos

Numa pesquisa qualitativa como a que se propds, iniUmeros instrumentos podem ser
utilizados e combinados visando a producdo de um conhecimento mais aprofundado
(MINAYO et al, 2010).

Na presente pesquisa, entretanto, utilizou-se a entrevista. Como j& mencionado
anteriormente, nos valemos da Histdéria Oral, que trata da subjetividade da memdria, do
discurso e do didlogo. Ressalte-se, que a objetividade cientifica ndo visa nos retirar da cena do
discurso e em impor uma neutralidade, que tanto é impossivel como ndo recomendavel. A
objetividade cientifica consiste numa atividade de interpretacdo (PORTELLI, 1997).

Conforme ensina Portelli (1997),

[...] antes de nos perguntarmos o que fazer com a Histéria Oral, creio que deveriamos
indagar: para que a fazemos. Minha impressdo € a de que a fazemos, antes de mais
nada, para n6s mesmos, motivados pelo desejo e pela necessidade de “tentar aprender
um pouquinho” e de “conseguir com que as pessoas [nos] contem histdrias”
PORTELLI, 1997, p. 29).

Partindo, portanto, da importancia da realidade e experiéncia vivenciada pelos
participantes da pesquisa, é que a Histdria Oral se mostra relevante, pois através de narrativas

orais podemos construiu um novo conhecimento.

Abordando a histéria como um processo construido pelos préprios homens, de
maneira compartilhada, complexa, ambigua e contraditdria, o sujeito histérico ndo é
pensado como uma abstragdo, ou como um conceito, mas como pessoas vivas, que se
fazem historica e culturalmente, num processo em que as dimensdes individuais e
sociais sdo e estdo intrinsecamente imbricadas (PORTELLI, 2001, p. 80).
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Ademais, a Histdria Oral realca a importancia do participante na pesquisa, uma vez
que trabalha com a memoria, consistente no ato e na arte de lembrar, que nunca deixam de ser

essencialmente pessoais.

[...] A memoria pode existir em elaboragdes socialmente estruturadas, mas apenas 0s
seres humanos sdo capazes de guardar lembrancas. Se considerarmos a meméria um
processo, € ndo um depdsito de dados, poderemos constatar que, a semelhanca da
linguagem, a meméria é social, tomando-se concreta apenas quando mentalizada ou
verbalizada pelas pessoas. A meméria é um processo individual, que ocorre em um
meio social dindmico, valendo-se de instrumentos socialmente criados e
compartilhados. Em vista disso, as recordaces podem ser semelhantes, contraditdrias
ou sobrepostas. Porém, em hipotese alguma, as lembrancas de duas pessoas sdo —
assim como as impressdes digitais, ou, a bem da verdade, como as vozes — exatamente
iguais (PORTELLI, 1997, p. 16).

E para a coleta de dados que este instrumento requer, nos valemos das
técnicas/métodos de entrevista.

Uma entrevista € uma troca entre dois sujeitos: literalmente uma visdo mitua. Uma
parte ndo pode realmente ver a outra a menos que a outra possa vé-lo ou vé-la em
troca. Os dois sujeitos, interatuando, ndo podem agir juntos ao menos que alguma
espécie de mutualidade seja estabelecida. O pesquisador de campo, entretanto, tem um
objetivo amparado em igualdade, como condigdo para uma comunicacdo menos
distorcida e um conjunto de informagBes menos tendenciosas (PORTELLI, 1997, p.
9).

E essa entrevista foi balizada pelos seguintes eixos norteadores:
a) Compreensdo sobre as Politicas Sociais Publicas, seu significado para a sociedade
contemporanea e o papel do Estado.
b) Aspectos da formacdo em Direito que favorecem o conhecimento das Politicas Sociais
Publicas.
c) Contribuigdes do futuro profissional do Direito para a efetivacdo das Politicas Sociais

Publicas.

Acredita-se, dessa forma, que no decorrer das entrevistas, foram estabelecidos lagos
progressivos de confianga, possibilitando riqueza nas informagdes, e permitindo “trazer” os

participantes para 0s eixos norteadores da pesquisa.
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3.4 Procedimentos para Coleta de Dados

O Projeto de Pesquisa foi submetido a Plataforma Brasil e, aprovado pelo Comité de
Etica em Pesquisa da Universidade de Taubaté (UNITAU), sob o0 CEP/UNITAU n°. 744.001,
possibilitando o inicio da coleta de dados.

Em seguida, o pesquisador fez contato com as referidas universidades /cursos para
obtencdo do Termo de Autorizacdo Institucional, a fim de que a pesquisa pudesse ser
realizada com os docentes.

Quando da primeira visita as universidades, os Diretores dos cursos apresentaram
toda a estrutura das mesmas, bem como proporcionaram um encontro com alguns professores
das instituicGes, inclusive destacando a importancia do tema pesquisado.

Dessa forma, as entrevistas foram agendas com os participantes da pesquisa, e
realizadas em local e horario definidos pelos mesmos. Antes de seu inicio o participante foi
esclarecido sobre os objetivos da pesquisa, bem como foi firmado o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido em duas vias, sendo que uma via ficou em posse do participante e a outra
com o pesquisador, garantindo o sigilo, assim como a sua liberdade para abandonar a
entrevista em qualquer momento que desejasse.

As entrevistas com os docentes da universidade localizada em Taubaté/SP, foram
realizadas em dias e locais distintos, sendo apenas uma realizada dentro da prdpria
universidade. J& as entrevistas dos docentes da universidade localizada em S&o José dos
Campos/SP foram feitas dentro da mesma, no mesmo dia e em sequéncia.

Importante destacar que todos os participantes se mostraram a vontade para falar
sobre o tema, bem como ressaltaram a relevancia do tema para o curso de graduagdo em
Direito.

Todas as entrevistas foram gravadas em audio e, ap0s, transcritas. As mesmas ficardo
salvas em midia digital pelo periodo de cinco anos, contados da data da realizagdo da

pesquisa, apos o que serdo destruidas.
3.5 Procedimentos para Analise dos Dados
Os dados coletados foram analisados por meio da técnica da Triangulagdo, uma vez

que se mostra adequada para a interpretacdo qualitativa das narrativas orais. Tal técnica

envolveu o seguinte procedimento: num primeiro momento tivemos os dados coletados
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durante as entrevistas, seguidos pelo estabelecimento de um dialogo entre o material coletado
e 0s pesquisadores que abordam os temas conexos, e ao final, a reflexdo estabelecida pelo
pesquisador, que buscou ir aléem das narrativas transcritas, perquirindo o real significado das
Politicas Sociais Publicas para aquele docente do curso de graduacdo em Direito.

Na técnica da triangulacdo, tem-se um trabalho investigativo com categorias que
podem ser pré-definidas ou ndo, conforme estabelecido pelo pesquisador e seus objetivos.
Optando-se por defini¢cBes prévias de categorias, apds a coleta de dados, as mesmas podem
ser revistas ou formuladas nesta etapa da pesquisa e ndo antecipadamente, a fim de que sejam
classificadas e comparadas (MARCONDES; BRISOLA, 2011).

Dessa forma, define-se o processo de interpretacdo em trés etapas: preparacdo e
reunido dos dados, avaliacdo de sua qualidade e elaboracdo de categorias de anélise.

A primeira etapa compreende a transcricdo das entrevistas gravadas, garantindo o
anonimato dos participantes.

Na segunda etapa, considerada pré-analise, faz-se a avaliagdo dos dados primarios
coletados, retomando-se 0s objetivos da pesquisa e iniciando a discussdo das categorias
anteriormente estabelecidas se estas foram formuladas. Se ndo tiverem sido formuladas,
passa-se para a etapa seguinte, refletindo, contextualizando, exemplificando e elucidando as
varias dimensdes do estudo que se objetiva. Nesse momento os dados qualitativos também
sdo usados como fundamentos para as conclusdes (MARCONDES; BRISOLA, 2011).

Na ultima etapa, realiza-se “construcdes tedricas, mediante aproximacfes continuas
por meio da criacdo de categorias ou até mesmo criacdo de subcategorias dentro das
categorias caso seja necessario para melhor classificacdo das informacgdes”. (MARCONDES;
BRISOLA, 2011, p. 132).

Ja no segundo momento de analise dos dados coletados, busca-se contextualiza-los e
triangula-los, reconstruindo a realidade teoricamente (MARCONDES; BRISOLA, 2011).

Dessa forma, o contexto assume especial importancia, uma vez que as informacoes
geradas devem ser interpretadas levando-o em consideracdo. Deve-se focar nas falas
apresentadas nas entrevistas, identificando as razdes que levam o participante da pesquisa a
manifestar-se da maneira como o faz. Tdo relevante é a ndo consideragdo da narrativa
apresentada como ultima palavra do participante, bem como a possibilidade de o participante
compartilhar da analise realizada pelo pesquisador (MARCONDES; BRISOLA, 2011).

Na primeira etapa do segundo momento, faz-se uma leitura profunda do material

objetivando alcancar uma visdo do todo atenta as particularidades. Apos, a leitura serd
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fundada nos referenciais teoricos e contextualizada. Posteriormente, devem-se ultrapassar as
narrativas, perquirindo as reais ideias dos participantes, identificando as representagdes
implicitas no texto (MARCONDES; BRISOLA, 2011).

O dltimo passo representa 0 apice da interpretacdo, onde o pesquisador busca a
articulacdo entre as informacdes prestadas pelos participantes da pesquisa com as questoes
mais amplas que as elucidam ou complementam. Neste momento, é indispensivel uma
“interpretacdo das interpretagdes, uma construcdo de sintese mediante didlogo entre a
literatura pertinente ao tema e as narrativas orais, textos e contextos, informacdes coletadas e
as categorias de analise estabelecidas, num continuo movimento dialético”. (MARCONDES;
BRISOLA, 2011, p. 134).

Portanto, ao analisar os dados coletados através da técnica da Triangulacdo, o
pesquisador assume um papel reflexivo, conceitual e pratico de certa realidade, sob diferentes
pontos de vista, propiciando complementar com fartura de informacGes o objeto de pesquisa.
Através da compreensdo de que os participantes sdo sujeitos histdricos e construtores do
estudo, o pesquisador assume um comportamento ético, que acarreta na comunicacdo dos
resultados da pesquisa da melhor maneira que atenda os limites de compreensdo dos
receptores das informactes (MARCONDES; BRISOLA, 2011).
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta se¢do, 0s participantes narram suas experiéncias sobre a docéncia em Direito e
em que aspectos essa formacdo favorece o conhecimento acerca das Politicas Sociais
Publicas, e como o docente contribui para a formacdo do futuro profissional do Direito
responsavel pela efetivagdo dessas politicas.

Conforme o perfil dos participantes explicitado na se¢do anterior, com uma Unica
excecao, todos os demais sdo mestres e/ou doutores, 0s quais exercem outras funcdes além da
docéncia, o que acaba por influenciar a maneira como lecionam e como significam o Direito.

Cabe ainda ressaltar que as visOes apresentadas pelos participantes da pesquisa
explicitam uma forma de ver o mundo a partir dos lugares que estes ocupam na sociedade,
como juizes, procuradores, advogados e docentes, e que na maioria das vezes, sendo na
totalidade, as Politicas Sociais Publicas partem dessa posicao por eles ocupada, o que acaba
resultando em programas e a¢0es pensados de cima para baixo, ou seja, a partir de uma viséo
burguesa, que ndo consegue visualizar as necessidades e aspiragdes daqueles que se
encontram na base da piramide social (proletarios).

Corroborando esta afirmacdo, Raymundo Faoro (1973, Apud CHAUI, 2001, p. 42),
ensina que desde a colonizacgdo brasileira a realidade é pensada e criada pelos mandatarios, ou
seja, “desde o primeiro século da histéria brasileira, a realidade se faz e se constroi com
decretos, alvaras e ordens régias. A terra inculta e selvagem [...] recebe a forma do alto e de
longe, com a ordem administrativa da metropole”.

Por outro lado, a cultura do patrimonialismo ainda arraigada na sociedade brasileira,
acaba por interferir na compreensdo acerca do Direito e da cidadania, o que, talvez, dificulte
que as Politicas Sociais Publicas sejam concebidas a partir da visdo de mundo, aspiracdes,
demandas e necessidades daqueles que realmente séo seus destinatarios.

Nessa direcdo, Chaui (2001), aponta o populismo presente na cultura brasileira como

um dos elementos que interfere nesse processo:

1. um poder que ativamente se realizar sem recorrer as mediagdes politicas
institucionais [...], buscando uma relacéo direta entre governantes e governados;

2. um poder pensado e realizado sob a forma da tutela e do favor, em que o governante
se apresenta como aquele que é o Unico que detém ndo sé o poder, mas também o
saber sobre o social e sobre o significado da lei. Por ser o detentor exclusivo do poder
e do saber, considera os governados como desprovidos de acdo e conhecimento
politicos, podendo por isso tutela-los. Essa tutela se realiza numa forma candnica entre
0 governante e o0 governado: a relacdo de clientela;
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3. um poder que opera simultaneamente com a transcendéncia e a imanéncia, isto é, o
governante se apresenta como estando fora e acima da sociedade, transcendendo-a, na
medida em que é o detentor do poder, do saber e da lei; mas ao mesmo tempo, s
consegue realizar sua acdo se também fizer parte do todo social, ja que opera sem
recorrer a mediacgdes institucionais [...];

4. o lugar do poder e seu ocupante sdo indiscerniveis [...], porque o lugar do poder
encontra-se total e plenamente ocupado pelo governante, que o preenche com sua
pessoa. O governante populista encarna e incorpora o poder, que ndo mais se separa
nem se distingue dele, uma vez que tal poder ndo se funda em instituicGes publicas
nem se realiza por meio de mediacOes sociopoliticas, mas apenas pelo saber e pelo
favor do governante;

5. um poder autocratico. [...] Em nossos dias, este aspecto é favorecido pela ideologia
neoliberal, na medida em que esta opera com a industria politica ou com o marketing
politico, que enfatizam o personalismo, 0 narcisismo e o intimismo, de sorte a oferecer
a pessoa privada de um politico como sua pessoa publica (CHAUI, 2001, p. 86-87).

Ora, a formulacdo das Politicas Sociais Publicas é marcada pela estrutura hierarquica
do espaco social brasileiro fortemente verticalizado em todos os seus aspectos, com relagdes
intersubjetivas entre um sujeito que manda e outro que obedece, fortalecendo a relacdo
mando-obediéncia; o outro, subordinado a politica pensada por quem detém o poder, ndo é
reconhecido como sujeito de direitos; as relages entre os iguais se ddo na base da
cumplicidade, enquanto as relagdes entre os desiguais fundam-se no clientelismo, no favor, na
tutela (CHAUI, 2001).

Aliada a essa estrutura social hierarquizada, tem-se a politica neoliberal implementada
desde os anos de 1990 no Brasil a qual é fundada na acumulacdo do capital, na
desestruturacdo da forca de trabalho e na privatizacgdo do lucro, o que reforgou o sucateamento
dos direitos sociais, consequentemente, das Politicas Sociais Publicas, bem como favoreceu

os privilégios da classe burguesa, pois, segundo Chaui (2001) tivemos:

1. a destinacdo preferencial e prioritdria dos fundos publicos para financiar
investimentos do capital; 2. a privatizacdo como transferéncia aos préprios grupos
oligopolios dos antigos mecanismos estatias de protecdo dos oligopdlios, com a ajuda
substantiva dos fundos publicos; 3. a transformacdo de direitos sociais (como
educacdo, salde e habitagdo) em servigos privados adquiridos no mercado e
submetidos a sua logica. [...] o neoliberalismo significa levar ao extremo nossa forga
social, isto é, a polarizagdo da sociedade entre a caréncia e o privilégio, a exclusao
econdmica e sociopolitica das camadas populares, e, sob os efeitos do desemprego, a
desorganizacdo e a despolitizacdo da sociedade anteriormente organizada em
movimentos sociais e populares, aumentando o bloqueio a construcdo da cidadania
como criacdo e garantia de direitos (CHAUI, 2001, p. 94-95).

Ressalte-se, que entendemos como Politicas Sociais Publicas e cidadania, na
perspectiva da democracia participativa, do engajamento da populacdo, por meio de
organizacOes representativas, foruns, audiéncias publicas, iniciativa na propositura de projetos

legislativos, na formulacdo das politicas e no controle das a¢cdes em todos os niveis, sendo
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essa participacdo popular decisiva para a democratizagcdo da participacdo e dos direitos de
cidadania.

Além disso, as narrativas comprovam que o discurso dos participantes ndo se coaduna
com a realidade da docéncia no curso de graduacdo em Direito, uma vez que, apesar de
perceberem o significado e a importancia das Politicas Sociais Publicas, estes néo
transcendem tais conceitos a atitudes concretas. Assim, o discurso ndo necessariamente se
transforma em ac¢des no que tange ao ensino das Politicas Sociais Publicas e praticas docentes.

E ai cabe uma questdo: o que motiva o docente a aplicar o que sabe e 0 que deve
ensinar? E para responder a essa questdo, entendemos que O primeiro passo seja a
modificagdo na forma de pensar. E preciso, antes de tudo, abandonar a visdo de mundo
individualista, positiva, que ndo dialoga com o outro, que ndo percebe as contradicGes, e
passarmos a pensar coletivamente, percebendo as diferencas e necessidades dos demais atores
sociais.

Destarte, € imprescindivel compreender as préticas de cada um desses profissionais no
mundo do Direito, levando em conta suas especificidades e o histdrico de sua insercdo na

docéncia do curso de graduacdo em Direito.

4.1 Compreensdo acerca das Politicas Sociais Publicas, seu significado para a

sociedade contemporéanea e o papel do Estado

O primeiro profissional a narrar suas consideracfes a respeito deste primeiro eixo
tematico é docente ha 09 anos e também atua como Advogado. Explica que as Politicas
Sociais Publicas, no Brasil, estdo alicercadas em dois diferentes modelos:

Bom, em uma primeira analise, eu acho que as Politicas Sociais hoje, restringidas ao
Brasil, tem dois contextos diferentes de formac&o. 1sso venho analisando em razéo de
uma formacao do Estado brasileiro, e também da conformacéo das estruturas legais,
das normas que ele vem desenvolvendo ao longo do tempo. E parece que, em razdo
das duas revolugdes que houve em momentos distintos, do século XVIII. Nds temos a
Revolugdo Francesa, que estabeleceu trés eixos de constituicdo do Estado, visando
um Estado de protecéo social, e a Revolucdo Francesa, foi um marco até regulatério
para constituicdo de algumas normas que deram origem a nossa estrutura normativa
que, por exemplo, o Cddigo Civil Napolebnico, ele tem toda uma vertente que
iluminou a nossa legislagéo civil, e até mesmo nossa legislagéo constitucional. Entdo
no6s temos aqui uma origem do Estado Brasileiro, da estrutura normativa Brasileira,
com base na Revolugdo Francesa, e por outro lado, atualmente n6s temos um viés
econdmico, onde a... Que é marcado por uma menor intervencdo do Estado nas
questBes econbmicas, e que tenham uma vertente assim de origem com a Revolucéo
Americana, onde se compreendeu o Estado mais voltado para politicas econdmicas,
politicas publicas, e ai estabeleceu uma participacdo minoritaria do Estado deixando
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a livre iniciativa para a populacéo, para o mercado, o mercado livre e esse mercado
livre, estabelecendo toda uma estrutura econémica daquela nacao.

Entdo, basicamente a gente tem o modelo legislativo e de Estado Europeu, baseado
na Revolucdo Francesa, e atualmente, na nossa, nos Gltimos 15, 20 anos, talvez até
mais um pouco, nés temos uma politica econdmica baseada no livre mercado, na
busca do livre mercado, que tem um viés da Revolucdo Americana, entdo, é como se
nos tivéssemos dois modelos distintos de Politicas Sociais Publicas, uma com origem,
modelo europeu, e outra no aspecto econdmico baseado no mercado americano de
livre concorréncia. S6 que esses modelos eles se conflitam, eles se contradizem em
certa medida, e o Brasil hoje, 0 nosso pais, ele tem essa contradi¢cdo de uma maneira
bem evidente nas questdes das Politicas Sociais Publicas, quando se coloca uma
grande intervencdo do Estado no aspecto da seguranga, da educacdo, da salde,
infraestrutura, e a intervencdo do Estado nas questdes econémicas, e a economia
baseada no modelo de consumo, que conflita. Se tem uma pretensdo de estabelecer
um livre mercado, uma livre concorréncia para iniciativa privada, ha de se esperar
uma menor intervencdo, apenas um marco regulatorio estabelecendo um contexto
bem de parametro, de ordem legal, mas o Estado interferindo muito menos nas
relagdes privadas, apenas estabelecendo principios.

Entdo ha uma contradicdo normativa, frente ao modelo econdémico que se pretende
implantar, estabelecer e se firmar no Brasil. Isso evidencia que essa compreenséo das
Politicas Sociais Publicas pra sociedade contemporénea, tem que ser modulado, tem
que ser ajustado no nosso pais, pelo menos nos Gltimos modelos ai de gestdo publica.
Me parece que ha uma contradi¢do, que ha um conflito entre esses dois modelos, e
isso trds ndo sO uma inseguranca econdmica, como também uma inseguranca
juridica, e também uma inseguranca social. Isso fica muito evidente quando nds
vemos por vezes os trés Poderes, o Poder Legislativo, o Poder Executivo, o Poder
Judiciario, em flagrante confronto institucional, o Judiciario por vezes intervindo no
Legislativo, um Poder Judiciario as vezes legislando, tendo que exercer o papel do
Legislativo, e as vezes o Poder Judiciario também ingressando com muita evidéncia,
no préprio Poder Executivo, e ai fugindo um pouco do papel de controle de freios e
contrapesos que aquela leitura que o Montesquieu concebeu, a principio quanto a
estrutura do Estado (P1).

Observa-se na narrativa do participante 1 que o mesmo resgata aspectos histéricos
para analisar a Politica Social Publica no Brasil contemporaneo. Ele cita, por exemplo, as

influéncias das Revolugdes Francesa'® e Americana®® como marcos importantes nas lutas dos

19 Explicando a Revolucéo Francesa, Soboul (2007), afirma que “a aristocracia do Antigo Regime fora destruida
em seus privilégios e em sua preponderancia, a feudalidade abolida. Fazendo tdbua rasa de todas as
sobrevivéncias feudais, libertando os camponeses dos direitos senhoriais e dos dizimos eclesiésticos, numa certa
medida também das opressfes comunitarias, destruindo os monopélios corporativos e unificando o mercado
nacional, a Revolucdo Francesa marcou uma etapa decisiva na transi¢cdo do feudalismo ao capitalismo. Sua ala
em marcha foi menos a burguesia mercantil (na medida em que permanecia unicamente comerciante e
intermediéria, ela se acomodava na antiga sociedade: de 1789 a 1793, tendeu em geral para 0 compromisso) que
a massa dos pequenos produtores diretos cujo sobretrabalho ou sobreproduto era agambarcado pela aristocracia
feudal, apoiando-se no aparelho juridico e nos meios de sujeicdo do Estado de Antigo Regime. A revolta dos
pequenos produtores, camponeses e artesdos desferiu os golpes mais eficazes na antiga sociedade. Ndo que esta
vitdria sobre a feudalidade tenha significado o aparecimento simultaneo de novas relacBes sociais. A passagem
ao capitalismo ndo constitui um processo simples pelo qual os elementos capitalistas se desenvolvem no seio da
antiga sociedade até o momento em que sejam suficientemente fortes para Ihes romper os quadros. Sera preciso
ainda muito tempo para que o capitalismo se firme definitivamente na Franc¢a: durante o periodo revolucionério,
seus progressos foram lentos, a dimensdo das empresas, em geral, permaneceu modesta, o capital comercial
preponderante. Mas a ruina da propriedade fundiaria feudal e do sistema corporativo e regulamentar libertou os
pequenos ou médios produtores diretos; acelerou o processo de diferenciagdo de classes na comunidade rural,
bem como no artesanato urbano, e a polarizacdo social entre capital e trabalho assalariado. Destarte, foi
finalmente assegurada a autonomia do modo de producéo capitalista, tanto no dominio da agricultura quanto no
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trabalhadores, bem como as conquistas juridico-legais que essas revolugbes trouxeram

explicitando que esses dois movimentos revolucionarios tomaram caminhos distintos.

da industria, e franqueado sem compromisso o caminho das relagdes burguesas de producdo e de circulagéo:
transformagao por exceléncia revolucionaria. Enquanto se operava a diferenciacdo da economia dos pequenos ou
dos médios produtores e a dissociacdo do campesinato e do artesanato, o equilibrio interno da burguesia se
modificava. A preponderancia tradicional em suas fileiras da fortuna adquirida se substituia a dos homens de
negocios e dos chefes de empresas. A especulacdo, o equipamento, 0 armamento e 0 abastecimento dos
exércitos, a exploracdo dos paises conquistados lhes forneciam novas oportunidades de multiplicar seu lucro; a
liberdade econdmica abria 0 caminho a concentracdo das empresas. Em breve, abandonando a especulacéo, esses
homens de negécios, animados do prazer do risco e do espirito de iniciativa, investiram seus capitais na
producdo, contribuindo também eles, por sua participacdo, ao progresso do capitalismo industrial. Ao subverter
as estruturas econdmicas e sociais, a Revolug¢do Francesa rompia ao mesmo tempo a estrutura estatica do Antigo
Regime, varrendo os vestigios das antigas autonomias, destruindo os privilégios locais e os particularismos
provinciais. Ela tornou possivel, do Diretério ao Império, a instauracdo de um Estado moderno correspondendo
aos interesses e as exigéncias da burguesia. Desde duplo ponto de vista, a Revolucdo Francesa esteve longe de
constituir um mito, como se pretendeu. Indubitavelmente, a feudalidade no sentido medieval do termo ndo
correspondia a mais nada, em 1789: mas, para 0S contemporaneos, camponeses ou burgueses, esse termo
abstrato recobria uma realidade que eles conheciam demasiado bem (direitos feudais, autoridade senhorial) que
foi afinal varrida. O fato de as assembleias revolucionarias terem sido, aqui e ali, povoadas, para o essencial, de
profissionais liberais e de funcionarios publicos, ndo de chefes de empresas, de financistas ou de proprietarios de
manufaturas, numa palavra, de capitalistas, ndo serve de argumento contra a importancia da Revolucéo Francesa
na instauracdo da ordem capitalista: além de estes Gltimos terem sido representados por uma minoria ativissima,
além da importancia dos grupos de pressdo (deputados do comércio, clube Massiac defensor dos interesses
coloniais), o fato essencial é que o antigo sistema econémico e social foi destruido e que a Revolugdo Francesa
proclamou, sem nenhuma restri¢éo, a liberdade de empreendimento e de lucro, abrindo assim o caminho para o
capitalismo. A historia do século XIX demonstra que isso ndo foi um mito” (SOBOUL, 2007, p. 99-101).

20 para BAILYN (2003), a Revolugdo Americana desenvolveu-se em trés fases distintas: “a primeira foi a dos
anos de luta contra a Inglaterra, antes de 1776, quando, sob a pressdo dos eventos e a necessidade de justificar a
resisténcia a autoridade constituida, os colonos desenvolveram a partir de sua complexa heranca de pensamento
politico o conjunto de ideias, ja, de maneira difusa, familiar a eles, que era mais esclarecedor e mais apropriado
as suas necessidades. Centradas no medo do poder centralizado e arraigadas na crenca de que Estados livres sdo
frageis e degeneram facilmente em tiranias a menos que sejam vigilantemente protegidos por um eleitorado
livre, instruido e incorrupto, funcionando por meio de instituicdes que equilibrem e distribuam em vez de
concentrar o poder, suas ideias eram criticas e desafiadoras a autoridade legal a qual tinham vivido. [...] A
segunda fase viu a aplicacdo construtiva dessas ideais e a exploragdo de suas implicagdes, limites e
possibilidades nas varias redacGes das primeiras constituicdes estatudais, de 1776 até a década de 1780.
Obrigados agora a construir seus préprios governos no plano estadual, os lideres norte-americanos foram
forcados a pensar por meio dos fundamentos de suas crencas e estabelecer formas de governo republicanas que
expressavam os principios que haviam defendido anteriormente. Eles ndo comecaram a partir do zero. Coagidos
por instituicbes que tinham existido ha muito e por liderangas fortemente arraigadas, foram revisores,
reformadores, elaboradores e tedricos, conforme aplicavam ideiais novas a estruturas existentes trazendo-as o
mais perto possivel de seu ideal. Dessa forma, exploraram a natureza das constituicdes escritas e o poder
constituinte; trabalharam por meio dos problemas da separacdo dos poderes em funcionamento do governo para
formar equilibrios dentro de sociedades de ordem Unica; e investigaram a natureza da representagdo, 0
significado operante da soberania do povo e dos direitos individuais. [...] A terceira fase [...] se assemelha a
segunda fase na medida em que era construtiva e se concentrava na redacdo da constituicdo; muitas das ideias
que haviam sido desenvolvidas na redacédo e discussdo das constituicdes estaduais foram aplicadas a constituicéo
nacional e ulteriormente aperfeicoadas e incrementadas. Mas na esséncia essa fase foi distinta. Pois na década de
1780, sob a pressdo das crescentes tensdes sociais, a confusdo econdmica apontando para o possivel colapso do
crédito publico, frustragdo em questdes internacionais e a ameaca de dissolucdo da fraca Confederacdo, a tarefa
central foi revertida. Agora o objetivo dos iniciadores da mudanca era a criacdo, ndo a destruicdo, do poder
nacional — a constru¢do do que poderia apropriadamente ser visto, e temido, como um Machtstaat, um poder
nacional central que envolvia a forca armada, o manejo agressivo das relagdes internacionais e, a0 menos
potencialmente, a regulamentacdo de aspectos vitais da vida cotidiana por um grupo dominante sobre todos os
outros governos menores” (BAILYN, 2003, p. 289-290).
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Entretanto, precisar a origem das Politicas Sociais Publicas e os contornos que esta
tem tomado historicamente é tarefa complexa.

Conforme Pereira (2009, p. 23), o marco historico e institucional pelo qual se pode
pensar a Politica Social Publica é o Welfare State - “modelo estatal de intervengdo na
economia de mercado que, ao contrario do modelo liberal que o antecedeu, fortaleceu e
expandiu o setor publico e implantou e geriu sistemas de proteg¢ao social”.

Nesse sentido, as Politicas Sociais Publicas e o Welfare State seriam a mesma coisa,
ou seja, fendmenos equivalentes que buscavam uma ampla conquista de direitos, em
contraposi¢édo aos conflitos sociais decorrentes da industrializacéo.

Em contraposicgdo a esta visao, autores como Ramesh Mishra (1991, apud PEREIRA,
2009, p. 26), entendem que o Welfare State, diferentemente das Politicas Sociais Publicas,
possui uma conotacao historica e normativa especifica, derivados da dindmica capitalista que
surgiu a partir da Segunda Guerra Mundial, como um fenémeno do século XX. As Politicas
Sociais Publicas, por sua vez, nasceram no século XIX para regular um tipo de relagéo entre o
Estado e a sociedade antes inexistente, relacdo essa marcada por conflitos de interesses e
conquistas de classes. Dessa forma, as Politicas Sociais Publicas possuem carater e escopo
genéricos, podendo estar presentes em qualquer acdo que abranja intervencdo do Estado
(PEREIRA, 2009).

Contudo, a mesma autora apresenta diferentes versdes analiticas acerca da origem do
préprio Welfare State.

A autora (2009, p. 29), analisa, por exemplo, a influéncia de Thomas Henry Marshall
(1963) segundo o qual o Welfare State nasceu de um longo processo que se iniciou no ultimo

quarto do século XIX e encarnou a excepcional experiéncia britanica de Seguridade Social®!

2! Seguridade Social Britanica, segundo Silva (2009), teve origem em 1942 quando Lord Beveridge “apresentou
um conjunto de proposta ao Parlamento Britanico, o chamado Relatorio Beveridge, que trouxe nova diretriz para
a seguridade social britanica no fim da Il Guerra Mundial. O conflito mundial reduziu a maioria dos cidadaos
ingleses e europeus a uma situacdo de debilidade social e econdmica, provocando a diminuigdo drastica de
contribuicdes para o sistema, a0 mesmo tempo em que aumentava 0 ndmero de pessoas que necessitavam da
benesse previdenciaria. Nessa oportunidade nasce a ideia basica de Beveridge: protecdo para todos. Dessa forma,
Beveridge rompe com os principais atributos da seguridade social proposto por Bismarck, o novo modelo
apresenta protecdo dos riscos sociais, resultando em um novo e poderoso papel para o Estado, que deve ser mais
responsavel, mais interventor e mais regulamentador. A proposta cria um sistema nacional de salde aberto a
todos e desvinculado do sistema de seguro social, que ja ndo se trata apenas de proteger os trabalhadores, mas,
também, o cidaddo em geral, incluindo os residentes. Ainda promove a integracdo da previdéncia com a
assisténcia social, com a redugdo do carater securitario daquela, inclusive pela uniformizagdo dos valores
contribuidos. O maior financiador dos sistemas de seguro social passa a ser o proprio Estado através dos
impostos e ndo apenas dos segurados. Esse sistema ndo eliminou a ideia de seguro social, mas permitiu que
grandes contingentes obtivessem direitos a beneficios, mesmo sem contrapartida pecuniaria, principalmente,
prestacOes de salde e de assisténcia. A seguridade social passou a ser entendida como um servigo publico, gerido
pela Administracdo Publica. No Pés-Guerra, no campo da seguridade social, Ilidio das Neves comenta que a
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em plena Segunda Guerra Mundial, constituindo-se, portanto, juntamente com as Politicas
Sociais Publicas, um fendmeno exclusivamente britanico.

A autora também analisa outros pensadores como Derek Fraser (1984), Peter Flora e
Arnold Heidenheimer (1987); os dois ultimos por sua vez, afirmam que as velhas Leis dos
Pobres ndo constituiam uma Politica Social Publica de certa época, sob a ingeréncia de
Estados absolutistas, mas o preludio do Welfare State (PEREIRA, 2009).

Segundo Pereira (2009, p. 26) para Flora e Heidenheimer o crescimento do Welfare
State se constituiu em uma resposta a dois fatos historicos, quais sejam: a formacdo de
Estados nacionais e sua transformacdo em democracias de massa depois da Revolucéo
Francesa e o desenvolvimento do capitalismo que se converteu no modo de producéo
dominante depois da Revolucédo Industrial.

Com posicao contraria Pereira (2009, p. 24-25) cita Wedderburn (1990) segundo o
qual o Welfare State é comum a todas as sociedades capitalistas, guardadas as suas
peculiaridades em termos de tamanho, idade, cobertura, objetivos, resultados, direcdo politica
e impactos sociais. Nesse sentido, em meio a polémica suscitada pelos autores, a autora
explica que o desenvolvimento do capitalismo rumo a industrializacdo, o surgimento dos
Estados Nacionais e sua transformacdo em democracias de massa depois da Revolucéo
Francesa, sdo considerados os fundamentos da aparicdo do Welfare State no século XIX
(PEREIRA, 2009).

Assim, todos esses elementos serviram de base a um novo perfil de Estado e de
Politica Social Publica, distinto do padrdo autoritario e paternalista até entdo existente,
resultando numa nova légica de exploracdo, a qual dividiu a sociedade em burguesia e
proletariado.

O que se tem que deixar claro é que a Politica Social Publica sempre lidara com
interesses opostos, uma vez que resulta da pressdo simultanea de atores diferentes.

Conforme vimos na Secdo 2, sua natureza ndo se coaduna com uma Visao
evolucionista, nascendo com a caridade privada, passando pela beneficéncia e assisténcia e

culminando no Welfare State.

explosdo social foi seguida de uma euforia protetora com rapido enriquecimento dos esquemas de protecdo, a
diversificacdo das prestacBes e o incremento dos seus valores, tanto em termos nominais quanto em termos reais.
Ilidio das Neves ainda assevera que: Os sistemas bismarckianos esforcaram-se por acompanhar 0s sistemas
beverdigianos na ideia de generalizacdo, enquanto estes tentaram aproximar-se daqueles na perspectiva de
alguma relagdo entre as prestagdes e os rendimentos do trabalho. No contexto do P6s Guerra, é possivel
identificar o aumento das pessoas beneficiadas, incluindo empresérios, estudantes, donas de casa dentre outros,
assim como no &mbito material (SILVA, 2009, p. 66-67).
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Assim, a Politica Social Publica, como ensina Pereira (2009), ndo leva
invariavelmente a melhoria das condi¢cBes humanas, que para tanto requerem um continuo
controle da sociedade sobre os atos e acGes do governo e do capital, uma vez que este ultimo
tem privatizado cada vez mais as Politicas Sociais Publicas.

Dessa forma, a coexisténcia dos modelos a que o participante 1 refere-se, dando
origem a uma espécie de Welfare State, atrela-se, em muitos casos, a uma visdo de que as
Politicas Sociais Publicas levardo a um bem-estar. E porque esta visdo atrela a origem das
Politicas Sociais Publicas ao nascimento do Welfare State, € o que precisamos responder.

Com a crescente industrializacdo e a possibilidade de convergéncia entre progresso
técnico, democratizacdo e bem-estar institucionalizado previsto em lei, o Welfare State se
tornou um divisor de aguas entre um sistema de protecdo arcaico, pré-industrial e carente de
riquezas, e outro, moderno, industrial e prospero. Outro fator de influéncia para o Welfare
State foi a Revolucdo Francesa, de 1789, com as bandeiras de liberdade, igualdade e
fraternidade, que serviram de estratégia para a extensdo dos direitos civis, politicos,
econbmicos, sociais e culturais (PEREIRA, 2009).

Neste passo, 0 avanco das forcas produtivas, embalado pela industrializacdo e pelo
aumento do poder politico dos trabalhadores, propiciou um conjunto de fatores econémicos,
sociais, culturais e politicos favoraveis a um novo conceito de protecdo social avesso ao
paternalismo, associando bem-estar a cidadania, o que foi visto como o inicio do Welfare
State (PEREIRA, 2009).

Conforme ensina Saes (2000), a compreensdo de cidadania requer uma analise em
duas etapas: primeiramente, é preciso esclarecer a cidadania em geral, ou seja, na totalidade
de seus aspectos em uma sociedade capitalista. Em um segundo momento, € preciso esmiucar
a cidadania politica, um dos aspectos da cidadania na sociedade capitalista. Segundo
mencionado autor, é de T. H. Marshall a definicdo corrente de cidadania, que consiste na
participacdo integral do cidaddo na comunidade politica, sendo que para este conceito o que
interessa sdo os diferentes modos pelos quais é possivel, teoricamente, efetivar a participagédo
dos cidaddos na comunidade politica. Prosseguindo a analise do conceito de Marshall, Saes
(2000) esclarece que segundo aquele autor, o Estado reconhece a todos os individuos direitos
e deveres, classificando os direitos em civis (aqueles direitos que concretizam a liberdade
individual, como os direitos a livre movimentacdo e ao livre pensamento, a celebracdo de
contratos e a aquisicdo ou manutencdo da propriedade; bem como o direito de acesso aos

instrumentos necessarios a defesa de todos os direitos anteriores); politicos (aqueles direitos
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que compdem, no seu conjunto, a prerrogativa de participar do poder politico; prerrogativa
essa que envolve tanto a possibilidade de alguém se tornar membro do governo quanto a
possibilidade de alguém escolher o0 governo); e sociais (prerrogativa de acesso a um minimo
de bem estar e seguranca materiais, 0 que pode ser interpretado como o acesso de todos 0s
individuos ao nivel mais elementar de participagdo no padréo de civilizagdo vigente).
Esclarece Saes (2000) que Marshall afirma ndo bastar apenas & previsdo de tais
direitos para que eles se efetivem, uma vez que dependem da emergéncia de quadros

institucionais especificos.

Assim, os direitos civis dependem, para que sejam respeitados e cumpridos, do
desenvolvimento da profissdo especializada de defensor de particulares [...]; da
capacitacdo financeira de toda a sociedade para arcar com as custas dos litigios [...];
bem como da conquista, por parte dos magistrados, de independéncia diante das
pressdes exercidas por particulares econémico e socialmente poderosos. Ja os direitos
politicos s6 se viabilizam caso a Justica e a Policia criem condigdes concretas para o
exercicio dos direitos de votar e de se candidatar. Finalmente, os direitos sociais so
serdo concretizados caso o Estado esteja dotado de um aparato administrativo
suficientemente forte, a ponto de propiciar, a todos, servicos sociais que garantam o
acesso universal a um minimo de bem-estar e seguranca materiais. Marshall ndo
confunde, portanto, cidadania e “letra da lei”; confusdo essa que permitiria algar
qualquer republiqueta contemporénea [...] a condi¢do de “paraiso dos direitos”.
Contudo, alguns cientistas politicos britanicos Ihe atribuem frequentemente um outro
equivoco na caracterizagdo tedrica do processo de concretizagdo dos trés elencos de
direitos: Marshall teria subestimado e desconsiderado o papel determinante das lutas
populares nesse processo. [...] os problemas detectados no esquema tedrico desse
autor decorrem de sua indefini¢do quanto a natureza da relagdo que se trava entre 0
processo de criacdo dos direitos individuais e o desenvolvimento da sociedade
capitalista. VVoltemos a definicdo de cidadania proposta por Marshall: a “participacdo
integral do individuo na comunidade politica”, o que inclui a participag@o de todos no
poder politico, no bem estar material e no nivel de civilizacdo vigentes numa
sociedade. Esta definicdo, pelo seu carater aberto, autoriza-nos a deduzir, por conta
prépria, que para Marshall a cidadania € um fendmeno contingente no capitalismo: a
“participacdo” pode ou ndo se concretizar, embora fosse desejavel que ela sempre se
concretizasse. Ocorre entretanto que, no decorrer da analise, essa possibilidade de
variagdo ¢ parcialmente desmentida. Mais precisamente, Marshall aponta a
especificidade dos direitos civis com relacdo aos direitos politicos e aos direitos
sociais: aqueles direitos ndo s6 nao estariam em conflito com as desigualdades sociais
préprias a sociedade capitalista como inclusive seriam absolutamente necessarios a
reproducdo, no tempo historico, da relagdo social desigual tipica do capitalismo: a
relacdo econdmica entre capitalista e trabalhador assalariado. Desse modo, para
Marshall, a instauracéo das liberdades civis se configura como um fenémeno essencial
e necessario a reproducdo do capitalismo. Ja a participacdo do povo no poder politico
e 0 acesso do povo ao bem-estar material seriam ideais que poderiam ou ndo se
concretizar nas sociedades capitalistas; ideais esses que, felizmente para os ingleses,
teriam de fato se concretizado, por razdes que o nosso autor qualificaria como
“historicas”, na Inglaterra (SAES, 2000, p. 1-45).

Nesse passo, ensina Saes (2000), com base em Jean-Claude Delaunay as diferencas
entre “cidadania efetiva inicial” e “cidadania efetiva evoluida”. A primeira refere-se aos

direitos civis sem 0s quais a relacdo entre o capital e o trabalho assalariado, formalizada como
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livre acordo de vontades individuais, ndo pode se implantar, se reproduzir e se expandir. J& a
segunda, corresponde aos direitos politicos e sociais. Essa evolucdo da cidadania resulta da
eventual capacidade das lutas populares de impor as classes dominantes um compromisso
sobre novos direitos. Essa distincdo demonstra a necessidade de se reformular o conceito

marshalliano de cidadania.

O procedimento fundamental para essa reformulagdo implica, antes de mais nada,
levar em conta que as Revolugbes politicas modernas, que derrubaram o Estado
feudal-absolutista, foram também Revolugdes juridicas. Ou seja, tais Revolugdes
determinaram a instauracdo, nessas sociedades, da forma-sujeito de direito; isto é, a
atribuicdo por parte do Estado a todos os homens, independentemente de sua situagdo
socioecondmica, da condicdo de seres individuais capazes de praticar atos de vontade.
[...] Ao instaurar de modo generalizado - “universal” - a forma-sujeito de direito, 0
novo Estado criava condicbes ndo sO materiais como também ideoldgicas,
indispensaveis a implantacéo de uma estrutura econdmica capitalista. Uma implicagdo
crucial dessa formulacdo, no plano da analise do processo histérico, consiste em
reconhecer que a Revolugdo juridica antecedeu a implantacdo de uma estrutura
econdmica capitalista. Ou melhor: a transformacéo revolucionéria do direito criou as
condi¢es institucionais sem as quais seriam impossiveis a formacdo do mercado de
trabalho, o assalariamento em massa dos trabalhadores despossuidos e,
consequentemente, a instauracdo de relagcBes socioecondmicas especificamente
capitalistas (SAES, 2000, p. 1-45).

Assim, um novo conceito de cidadania civil consiste na corporificacdo dos direitos
civis, como, por exemplo, a liberdade de ir e vir, de adquirir ou dispor de seus bens, de
celebrar todo e qualquer tipo de contrato, entre outros. A corporificagdo significa ndo apenas a
previsao legal, mas a efetivacdo desses direitos pelos agentes do Estado. O exercicio concreto
desses direitos civis pode ser aperfeicoado, numa sociedade capitalista, por meio de
assisténcia judiciaria aos pobres e da independéncia dos membros do Poder Judiciario diante
das pressdes econdmicas e politicas dos membros da classe capitalista (SAES, 2000).

Por fim, cabe esclarecermos o conceito de cidadania politica. E para isso, a seguinte
guestdo se impde: o Estado capitalista democratico é capaz de efetiva-la? O primeiro
obstaculo a isso é a auséncia de um concreto controle sobre 0s governantes, em que pese 0
voto direto, secreto, periodico e universal. A inexisténcia desse controle efetivo pela maioria
da sociedade explica o descompromisso dos governantes em relacdo as promessas de
campanha. Outro obstaculo que se coloca é a reducdo do alcance politico dos resultados do
processo eleitoral, que tem o fim de determinar a composi¢do dos 6rgdos de representacdo
politica. Destarte, a cidadania politica é de dificil concretizacdo numa sociedade capitalista,
que evolui sempre na direcdo de uma crescente concentracdo e centralizacdo do capital. A
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efetivacdo da participacdo politica da maioria dos cidaddos implica a superacdo do modelo
capitalista de sociedade (SAES, 2000).
O ultimo fato essencial para a formacdo do Welfare State foi a constituicdo do Estado

Moderno®, circunscrito territorialmente, com poder coercitivo, e soberano perante individuos

22 para compreender melhor o Estado Moderno, explica Martinez (2013), que “em resposta ao processo de
expansao do capital no continente europeu, manifestando-se pela necessidade de haver uma unificacdo do poder,
com maior centralizacdo e concentracdo de forcas, o Estado foi firmado como este guia a fim de que os
interesses de classe estivessem mais equilibrados. O Estado centralizado, no contexto do século XV, era atinente
aos propdsitos do absolutismo. O rei, como salvaguarda da soberania, ndo poderia sofrer restricdes sob pena de o
poder central ndo se ver mais como poder concreto. Para este fim, foram desenvolvidas algumas instituicGes e
modulagBes sociais e culturais: 1) unificagdo da lingua e exigéncia de uma moeda comum (simbolos
nacionais); 2) formacdo de uma burocracia profissional, com destaque para a administracdo racional do poder
central; 3) organizacdo de um poder militar capaz de reunir as forcas publicas; 4) centralizacdo politica e
monopdlio legislativo; 5) oficializacdo de comunicados e informes gerais, institucionais, a fim de que houvesse
uma maior regulamentacdo/regularizacdo (a normatizacdo leva & normalizacdo); 6) definicdo de um sistema
tributario como requisito para manter a arrecadacao regular de fundos necessarios a manutencao do Estado e de
seu aparato organizacional. De modo decisivo, impositivo, em 1648, o Tratado de Westfélia colocaria fim a
Guerra dos Trinta Anos, demarcando pela primeira vez o territério como elemento de regulagdo da soberania dos
Estados. O tratado regulamentou a organizagdo politica alemé e determinou limites territoriais especialmente
para Franca, Alemanha e Suica. O que, certamente, permite-nos ver como se estruturam o que podemos
denominar de elementos politicos de formacdo do Estado. Em sintese, pode-se definir o Estado como a
unificacdo e centralizacdo do Poder Politico. Entendendo-se o poder, basicamente, como resultante de variaveis
ou caracteristicas de afirmacdo. Portanto, como fundamento do Estado, o poder é: Relacdo; Posse; Dominacao;
Organizacao; Poténcia (virtus); Capacidade (poténcia em movimento); Instrumento (meio para ...); Finalidade: a)
poder social; b) valor egoista; Estrutura: 6rgaos, instituicdes; Hierarquia; Disciplina; Coer¢do (erga omnes). Por
definicdo, o Estado é uma instituicdo totalizadora, completa e fechada: ‘Caracterizado essencialmente pela
ordenacdo juridica e politica da sociedade, o Estado constitui o regime de associacdo humana mais amplo e
completo de todos os que se conhecem na histéria da humanidade’ (Borja, 1998, p. 394 — traducdo livre). Neste
sentido, reagindo como um ‘todo’, como totalidade politica e institucional, 0o Estado ndo deve admitir
dissidéncias, dissensdes e por ser um sistema fechado ndo se encontra aberto para questionamentos. A ideia de
ser uma instituicdo completa indica que se trata de uma instituicdo que, teoricamente, ndo precisaria de reparos
substanciais, mas apenas de manutencdo, havendo permanéncia da base e de seus principais implementos. Como
institui¢do totalizante o Estado asseguraria sua propria sobrevivéncia com a imposi¢do de toda a forca politica e
moral que conseguisse encontrar (faria valer a regra de que ‘os fins justificam os meios’). A necessidade de se
empregar esses recursos denominou-se de Razdo de Estado e ao estofo juridico que o protege legalmente dos
demais Estados, deu-se 0 home de soberania, como poder absoluto sobre seu povo, em determinado territério.
Para um jurista conservador e pragmatico como Austin, ndo se trata de justificar qualquer forma arbitraria de
sustentagcdo do poder, mas sua no¢do de soberania politica (una e ilimitada juridicamente) pode ter sugerido a
muitos tal presuncdo do poder. De forma resumida, seu pensamento revelou que: O soberano [...] deve possuir
dois atributos essenciais, a saber, indivisibilidade e ilimitabilidade [...] O soberano deve ser uma unidade [...]
Além disso, ndo poderiam haver limitages a soberania, pois tais limitagoes so resultariam da obediéncia a um
poder externo [...] ou seriam auto-impostas, em cujo caso s6 poderiam corresponder a limitagdes morais e ndo
legais e, portanto, como matéria de direito positivo, poderiam sempre ser ignoradas [...] Pois Austin afirma que
todas as chamadas ‘leis’ constitucionais que tratam da estrutura do poder soberano néo séo realmente legais, pois
guem é soberano sera determinado, em Ultima instancia, pelo fato de obediéncia. Ele também afirma que
quaisquer tentativas de restricdes impostas pelo Parlamento ao poder legislativo, seja qual for a forca moral de
que possam se revestir, sdo realmente inoperantes no direito estrito. Isso significaria, por exemplo, que uma
clausula num estatuto, segundo a qual uma emenda s6 deve ser efetuada por um procedimento especial — como,
por exemplo, por uma maioria de dois tercos, ou com a san¢édo de um referendo, ou com o consentimento de
algum outro 6rgdo — ndo é realmente lei, mas, no maximo, o que Austin chama ‘moralidade positiva’ (Lloyd,
2000, p. 220-221 — grifos nossos). Portanto, o elemento politico mais distintivo do Estado é a capacidade de
organizacdo do poder, inicialmente enquanto organizagéo social — um tipo de poder social em que a diversidade
e a hierarquizagdo poderiam ser incipientes — e, posteriormente, ainda mais no Estado Moderno e sob a forma
prépria do Poder Politico, quando se passou a entender o Poder Politico também como organizagao social, mas,
sobretudo como forma de dominacdo. Esta dominacdo politica substituiria, inclusive, outras formas de
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e grupos sob sua jurisdicdo, e a outros Estados também soberanos. A prevaléncia do Estado
Moderno instituiu a quebra das préaticas patrimonialistas, e 0s governos passaram a ser vistos e
a funcionar como autoridade publica, sofrendo varios tipos de pressdes, como aquelas
relacionadas as Politicas Sociais Publicas como direito do cidad&o e dever do Estado.

Como se viu até agora, é ponto quase consensual, a importancia do século XIX para a
formagdo do Welfare State e de suas Politicas Sociais Publicas. Foi a possibilidade de
universalizacdo dos direitos de primeira dimenséo (civis e politicos) e a protecdo dos direitos
de segunda dimensdo (econdmicos, sociais e culturais), que formou a base para suposicdo de
que tanto o Welfare State como as Politicas Sociais Publicas se originaram no século XIX.

Ademais, no final do século XIX, vérios reformadores, dentre eles o0s
autodenominados socialistas fabianos,? passaram a exigir do Estado um papel mais decisivo e
extensivo no que tange a Politica Social Pablica, dando origem a medidas de controle de
fabricas, qualidade da educacdo e da saude publica, bem como a municipalizacéo de servicos
sociais basicos e seguros contra acidentes de trabalho. O exemplo mais emblematico foram as

reformas bismarckianas®* dos anos 1880, que disciplinaram seguros obrigatérios contra

dominacdo, como a religiosa (magica) ou apenas tradicional e carisméatica. Por Poder Politico se entende
tecnicamente o ‘dominio das formas e das modalidades de governo’. De modo mais amplo, no entanto, assim
como a familia (0 1° grupo de socializa¢do), o Estado desempenhara um papel fundamental na socializa¢&o;
desde a prépria preservacdo das demais instituicdes até a insercdo dos individuos adultos, em idade de
maioridade moral e politica, nas principais atividades de cunho politico (Azambuja, 2001). Neste sentido, o
Estado, como poder organizado, € a realizacdo da sociedade politica. Contudo, nesta transformagéo evolutiva,
civilizatdria, a fase seguinte consistiria em impor restricdes ao Poder Politico, exatamente como este fizera em
relagdo as mitologias do proprio poder. O direito que provoca um efeito constrangedor ao impeto de mera
subjugagdo do povo, em tese, € um elemento de autoprotecdo social contra o Estado. Mesmo sob a forma do
Poder Politico, que j& subentende uma organizagdo regular, sistémica da atividade politica, o poder passaria por
limites interpostos com mais rigor. Com a interposicdo de elementos juridicos ao modelo inicial do Estado
(Poder Politico) os cidaddos passaram a conhecer dos direitos, ao contrério de quando eram subjugados e sé
obedeciam a deveres instituidos por outros (Bobbio, 2000)”. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/26268>.
Acesso em: 17 mar. 2015.

23 Segundo Pereira (2009), os socialistas fabianos sdo “um grupo de politicos e académicos que realizavam
estudos e pesquisas sobre as condicdes de vida dos pobres, com o objetivo de influenciar a politica social dos
governos (Alcok, 1996). Seus lideres — Beatrice e Sidney Webb — ndo sé criaram a Sociedade Fabiana (Fabian
Society), em 1885, mas foram membros da Comissdo Real sobre as Leis dos Pobres e Socorro a Pobreza (Royal
Commission on the Poor Laws and the Relief od Distress) e fundaram, em 1912, o Departamento de Ciéncia
Social e Administracdo da London School of Economics (LSE). Nesse Departamento, foi criada a primeira base
académica para a politica social e o primeiro forum qualificado de debates em torno dessa disciplina. N&do foi a
toa que figuras como T. H. Marshall, Beveridge, Titmuss e Townsend tenham atuado nesse Departamento, além
de outras, como Clement Atlle, que se tornou Primeiro Ministro do governo trabalhista inglés, depois da
Segunda Grande Guerra — o qual introduziu vérias reformas sociais defendidas pelos fabianos que fizeram parte
de seu governo dentre os quais Beveridge — o criador do famoso Sistema de Seguridade social britanico
(Alcock). [...] a politica social pensada e posta em préatica pelos fabianos néo tinha apenas carater politico-
interventivo, mas reivindicava bases cientificas e investigativas para lidar com questfes e desafios sociais
complexos” (PEREIRA, 2009, p.39).

24 Como ensina Silva (2009), “no final do século XIX, na Alemanha surgiu a primeira iniciativa sistematizada e
organizada de protecdo social obrigatoria e garantida pelo Estado. Sabe-se que num primeiro momento a
abrangéncia da seguridade social era restrita a algumas categorias de trabalhadores, mas a experiéncia alema
estabeleceu a idéia de que o Estado deveria assumir uma nova responsabilidade, além do assistencialismo, na
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enfermidades, acidentes de trabalho, velhice e invalidez, amplamente disseminados em outros
paises. Por essa razdo, alguns autores identificaram na Politica Social Publica de Bismarck o
nucleo da crianca do Welfare State (PEREIRA, 2009).

Em meio a auséncia de um critério seguro para identificar as caracteristicas do Welfare
State, Pereira (2009) detecta a presenca de trés conjuntos inter-relacionados de intervencéo
publica desse Estado: a introducdo do seguro social (abalando os alicerces de teorias que
culpavam o pobre pela sua condicdo de privacdo, passando a expressar 0 reconhecimento
publico de que a incapacidade das pessoas para ganhar a vida era devido a contingéncias
como idade avancada, enfermidade ou desemprego), a extensdo da cidadania (porque o
compromisso do Estado com a provisdo do bem-estar ndo mais era movido pela estreita
preocupacdo de zelar pela ordem publica e punir a vagabundagem, mas de prestar servicos e
beneficios a um leque mais amplo de demandas e necessidades sociais) e 0 aumento do gasto
publico (uma mudanca de compreensédo do papel do Estado, incorporando o financiamento de
politicas impeditivas do desgaste da forca de trabalho e promocdo da qualidade dos
trabalhadores) (PEREIRA, 2009).

manutenc¢do dos individuos necessitados da sociedade. Segundo Bismarck, o Estado deve ter: Nao apenas uma
missdo defensiva, com vista a proteger os direitos existentes, mas também uma missdo de promover, de modo
positivo, por instituicGes apropriadas e utilizando os meios da coletividade de que dispde o bem estar de todos 0s
seus membros, em especial dos fracos e necessitados. Compreende-se que esta elevacdo de responsabilidade por
parte do Estado alem&o ocorreu num contexto de fortes reivindicagdes populares, organizadas em sindicatos e
associacdes, algumas de inspiracdo comunistas que abalaram a Europa durante as ultimas décadas do século
XIX. Bismarck implementou em beneficio dos trabalhadores da industria trés leis fundamentais; em 1883
instituiu o seguro doenca, custeado pelas contribui¢fes dos empregados, dos empregadores e do Estado; em
1884, decretou-se 0 seguro contra acidentes do trabalho, com custeio dos empresarios; e em 1889 criou-se 0
seguro de invalidez e velhice, custeado pelos trabalhadores, pelos empregadores e pelo Estado. As leis instituidas
por Bismarck tornaram obrigatoria a filiacdo as sociedades de seguros ou entidades de socorros muatuos por todos
os trabalhadores que recebessem até 2000 marcos anuais. A reforma teve objetivo politico, pois, impedia
movimentos socialistas fortalecidos com a crise industrial, visando obter apoio popular evitando tensdes sociais.
O modelo bismarckiano, embora tivesse como paradigma 0s seguros comerciais celebrados a época, o direito a
percepc¢do dos beneficios sociais era entendido como direito subjetivo o que representava uma distingdo com
relagdo as prestagoes concedidas a titulo de benesse estatal, como na Poor Relief Act inglesa (Lei de Alivio aos
Pobres). Quanto a esse tema, Ilidio das Neves assevera que: Este direito, deferido na lei, abrangia de forma
obrigatdria e com base na coletivizagdo dos riscos, determinados grupos profissionais ou certas categorias de
pessoas, no que se distinguia das instituicdes mutualistas e do seguro comercial, que eram de iniciativa privada e
voluntaria e fundamentalmente de enquadramento individual. As prestagdes neste modelo tinham funcgdes
indenizatdrias pelo ressarcimento ao trabalhador ou a sua familia pela perda da remuneracdo ocorrida pela
superveniéncia do sinistro. O regime de financiamento baseava-se em quotas proporcionais aos salarios, sendo
idénticas as taxas para todos os segurados, também os empregadores eram obrigados a contribuirem,
constituindo-se em co-segurados obrigatérios. A intervencdo financeira do Estado, principalmente na cobertura
dos beneficios em caso de déficit do regime securitario, era prevista. O sistema de seguro social implantado por
Bismarck inaugurou um novo conjunto de direitos e uma nova disciplina juridica que ndo poderia ser confundida
com direito civil, pois 0 mutualismo e a autonomia da vontade sofriam sérias limitacGes, sequer com o direito
dos seguros ou com o direito do trabalho. A partir de entdo, o seguro social se espalhou rapidamente por toda a
Europa, com a criacdo de planos previdenciarios na Austria, no ano de 1888, na Franca em 1890, na ltalia em
1898, na Noruega em 1909, em Luxemburgo no ano de 1901, na Espanha em 1908, na Suécia e Holanda em
1913, na Unido Soviética, na [ugoslavia e na Grécia em 1922” (SILVA, 2009, p. 63-65).
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Destarte, com base no acima exposto, ndo h4 como discordar dos pensadores que
elegem o século XIX como o do surgimento do Welfare State. A questdo que se coloca
essencial agora ¢ definir o limite de cidadania necessaria para um pais capitalista ter/ser ou
ndo um Estado de Bem-Estar Social, visto que se adotarmos o conceito de cidadania plena, ha
que se admitir que ndo houve nos séculos XIX e XX nenhum Estado de Bem-Estar Social.
Entdo, quais elementos fazem um Estado capitalista ser de bem-estar?

A grande dificuldade em identificar os elementos que tornam um Estado capitalista em
Estado de Bem-Estar Social esta no fato de o Welfare State ndo ser uma instituicdo univoca, ja
que as prioridades politicas e os instrumentos utilizados pelos diversos paises para prover
bem-estar aos cidaddos sdo extremamente varidveis (PEREIRA, 2009).

Como se viu acima, alguns autores atribuem a origem do Welfare State aos planos
bismarckianos de seguro social; outros elegem sua origem a reducdo da jornada de trabalho

conquistada pelos ingleses; ha os que atribuem seu surgimento ao New Deal® (Nova Politica),

2«0 New Deal tem sido alvo de um intenso debate historiogréafico. Para a tradicdo liberal da historiografia
norte-americana, 0 governo Roosevelt seria o ponto culminante de um processo multi-secular de reformas
politicas e sociais rumo a um sistema mais democréatico e pluralista de governo. Para William Leuchtenburg,
herdeiros do Iluminismo, FDR e os New Dealers ‘sentiam-se parte de um movimento humanistico mais amplo
que visava a tornar a vida do homem sobre a terra mais toleravel, um movimento que poderia mesmo chegar a
formar, algum dia, uma comunidade cooperativa’. Se 0s historiadores liberais percebiam no New Deal um
elemento democratizador da sociedade e do estado norte-americanos, seus colegas mais jovens e mais céticos, da
geracdo da New Left dos anos 1960, teriam um olhar profundamente critico sobre a experiéncia rooseveltiana.
Para tais historiadores, em boa parte marcados pelo impacto da crise da coalizdo do New Deal e do liberalismo
americano, expressos pelas dissidéncias ocasionadas pela Guerra do Vietnam e pelos conflitos raciais de fins dos
anos 1960, o New Deal teria sido incapaz tanto de aliviar as consequéncias sociais da Grande Depressdo como
de reverter o quadro de concentragdo de riqueza e poder caracteristicos da sociedade norteamericana. Pelo
contrario, o governo Roosevelt teria criado um estado capitalista todo poderoso que limitava as liberdades dos
cidaddos sem, em contrapartida, erradicar a pobreza, a segregacdo racial e a desvalorizacdo das mulheres. Em
suma, o New Deal teria salvo o capitalismo de suas proprias contradigdes sem alterar as estruturas da sociedade
capitalista, permanentes produtoras e reprodutoras de desigualdades, ainda que novos grupos sociais possam ter
sido incorporados ao sistema politico. Thomas Ferguson, produzindo ja nos anos 1980, encampa de certa forma
tal visdo e afirma que as politicas do New Deal, inclusive a NLRA, teriam sido resultado sobretudo das
articulacBes de setores empresariais ligados as inddstrias capital-intensivas e de consumo de massas, empresas
multinacionais ligadas a bancos de investimentos e empresas varejistas voltadas para 0 mercado de massas. Tal
visdo evidentemente subestima o carater conflitivo e os interesses que o prdprio Estado capitalista encerra, como
aponta, em uma linha institucional, Theda Skocpol. Para a autora, a visdo de autores como Ferguson minimiza as
tensdes internas ao proprio estado assim como as pressdes que este sofre de outras classes sociais.
Conseqlientemente, segundo Skocpol, ha que se buscar uma énfase maior nas estruturas do préprio Estado e dos
partidos politicos americanos na resposta por eles dada a Grande Depressdo. Assim, a NLRA, por exemplo,
surge menos como uma resposta do Estado ao aumento da militancia sindical do que como instrumento de
politica econdmica do Estado para superar a Grande Depressdo. Michael Goldfield, pelo contrario, critica a visao
institucionalista de Skocpol acerca da NLRA e afirma que a Lei foi realizada para conter a insurgéncia operéaria
dos anos 1930, de modo a desradicalizar a agenda dos trabalhadores. Tal posicdo € de certa forma compartilhada
por Karl Klare, para quem a NLRA, conforme interpretada pela Suprema Corte dos Estados Unidos, teria
reafirmado os principios contratualistas das relagdes de trabalho e, portanto, a dominagdo capitalista. Para Klare,
em nenhum outro pais o Poder Judiciario, mesmo durante o New Deal, teria tanto poder quanto nos Estados
Unidos para desenhar as relacfes de trabalho. Como conseqliéncia da interpretacdo da NLRA pela Suprema
Corte, mais e mais os sindicatos foram vistos e tratados como garantidores da produtividade e implementadores
da disciplina operaria, aumentando o fosso entre base e diregdes sindicais. Para ele, portanto, as tentativas do
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plano este aplicado para combater os efeitos da Grande Depressdao econémica nos Estados
Unidos; e por fim, os que visualizam sua apari¢cdo com o modelo sueco, adotado também para
combater a Crise de 1929, dirigido por concepcdes socialdemocratas, sendo progressista do

ponto de vista social.

Com efeito, varios analistas, a0 compararem as respostas oferecidas pelos Estados
Unidos e Suécia as consequéncias socioecondmicas da Grande Depresséo,
consideram que, pelo menos no comego, suas respostas se assemelharam — mas néo
porque a Suécia tivesse se tornado liberal, mas porque os Estados Unidos adotaram
medidas socialdemocratas, mantendo-se liberal. Isso foi tdo evidente [...] que autores
[...] tiveram que fazer distin¢do entre os dois tipos de keynesianismo: denominaram
de comercial o keynesianismo dos Estados Unidos e, de social, o da Suécia. [...]
Com o New Deal, os Estados Unidos foram tdo socialdemocratas quanto é a
contemporanea socialdemocracia da Escandinavia, da qual a Suécia faz parte. S6
que, se tiver em mente a diferenga de qualificacdo do keynesianismo adotado por
ambos os paises (comercial, um, e, social, outro), perceber-se-a [...] que tanto os
contextos nos quais essas duas experiéncias tiveram lugar, quanto as intencdes dos
que as iniciaram e as desenvolveram, eram marcadamente diferentes (PEREIRA,
2009, p. 47).

Assim, Estados Unidos e Suécia apresentaram respostas distintas as questdes
econbmicas e sociais colocadas aos seus respectivos Welfare States, associadas aos dois
principais grupos: o capital e o trabalho (PEREIRA, 2009).

Nos Estados Unidos, o New Deal foi incapaz de responder as demandas e necessidades
geradas pela Grande Depressdo, ja que ao ndo adotar uma série de medidas, acentuou a

desigualdade social e o parco bem-estar social dos menos favorecidos economicamente.

New Deal de acabar com a opressdo dos trabalhadores através de reformas legais teriam acabado por fortalecer
as bases institucionais da opressdo, ainda que melhorando as condi¢des materiais dos trabalhadores organizados.
Uma outra abordagem, que guarda certa proximidade com as visGes organizacionais a respeito do Movimento
Progressista, refere-se ao papel do Estado durante o New Deal como agente disciplinarizador do mercado
americano. Para Gordon Collin, a economia americana seria marcada por um ambiente institucional fragmentado
e pela alta competitividade intercapitalista, cenario que teria levado as corpora¢fes a uma busca constante por
organiza-lo. Incapazes de fazé-lo por conta propria, como teria ficado evidente durante o Novo Individualismo
de Herbert Hoover, a Depressdo teria transformado tal necessidade em urgéncia. Assim, de maneira muitas vezes
apressada e ad hoc, o New Deal teria politizado os padrfes privados de organizacdo empresarial, em um
processo iniciado com a NIRA, de 1933, e completado com a NLRA e a SSA, de 1935.275 Gary Gerstle e
Steven Fraser apresentam uma visio mais abrangente, e menos unicausal, da natureza do New Deal. E certo que
0 governo Roosevelt e os partidos politicos tinham uma agenda, ou a0 menos um diagnostico, mais ou menos
elaborada para fazer face a Depressdo, como quer Skocpol, assim como setores empresariais tinham a sua, como
quer Ferguson, ou ainda que o movimento sindical tenha tido forte influéncia sobre o desenho das institui¢des
entdo criadas, como aponta Goldfield, mas para os autores o New Deal surge ndo como um conjunto
sistematizado de idéias ou estratégias, como a instrumentalizacdo do Estado por uma classe ou como uma
resposta necessaria do Estado a demandas de setores sociais, mas como resultado da luta politica concreta que se
travou nos Estados Unidos na década de 1930. Assim, ele pode ser percebido como um conjunto de idéias, de
politicas publicas e de aliangas politicas que se cristalizaram nos anos 1930 e dominaram a cena politica
americana por quase meio século, tendo tido seu término simbélico com a elei¢do do republicano Ronald Reagan
a presidéncia da Republica, em 1980, quando novas idéias, politicas publicas e coalisdes politicas se firmaram.
Conseqlientemente, a NLRA seria expressdo de tal coalizdo entre o Estado e setores do movimento operario,
como indica Fraser, fato j& percebido pelo préprio UAW-CIO” (LIMONCIC, 2003, p. 136-139).
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A Suécia, por sua vez, na década de 1930, promoveu uma expressiva mudanca social e

politica.

[...] isso se processou na esteira de uma tradicdo que, desde o século XIX,
comprometia o Estado com o bem-estar social [...] O direito a escola tornou-se
compulsério, desde 1842, e o apoio estatal a enfermos, assim como a instituicdo do
seguro por acidentes de trabalho, regeram-se por legislaces especificas desde o
inicio do século XX. Ademais, esse pais foi o primeiro no mundo a introduzir, em
1913, pensdo universal e obrigatdria para pessoas idosas e a atingir, no inicio dos
anos 1930, um montante de gasto social equivalente a 7% do seu Produto Nacional
Bruto (PNB) contra 4,2% do PNB dos Estados Unidos [...] O governo sueco adotou,
de forma decisiva e continua, politicas econdmicas keynesianas (considerado o
componente mais importante de seu nascente Welfare State), tendo em vista o pleno
emprego, a implementacdo de politicas sociais universais — como sadde e educacao
— 0 combate a pobreza, fazendo uso de taxagBes progressivas sobre empresas e
cidaddos. E uma de suas mais importantes iniciativas governamentais, a partir de
1934 [...] foi 0 aumento do envolvimento do Estado com o seguro-desemprego — um
sistema antes exclusivamente manejado pelos sindicatos (PEREIRA, 2009, p. 49 e
51).

Portanto, nas palavras de Pereira (2009), as politicas de pleno emprego formam o traco
distintivo do Welfare State quando comparado as Politicas Sociais Publicas, sendo gque essa
distincdo ocorre apenas ap6s a Segunda Guerra, sendo denominada de corporativismo social,
ja que tem como base principios e diretrizes sociais e econémicos do keynesianismo
(PEREIRA, 2009).

Com efeito, foi esse social-corporativismo, também visto como um ‘consenso de
pés-guerra em torno de uma economia mista e de um Estado de Bem-Estar
partilhado, em maior ou menos grau, por quase todos os paises ocidentais
avangados’ (Mishra, 1970:5), que foi alvo do ataque neoconservador, defensor
incondicional do Estado minimo. Foi o Welfare State (e ndo as politicas sociais em
seu conjunto) que sofreu abalos consideraveis quando, dando sustentabilidade
material as ideias neoconservadoras, adveio a estagflagdo (combinacédo da inflagdo
com recessdo) como algo novo e de dificil equacionamento por meio de formulas
keynesianas (PEREIRA, 2009, p. 56).

Tudo isso deixa claro as diferencas entre as Politicas Sociais Pablicas e o Welfare
State, que apesar de terem se comunicado num momento especifico da histéria (1945-1975),
ndo sdo a mesma coisa.

E Pereira (2009) conclui que:

Dado o carater genérico dessa politica, a equivaléncia entre ambos s6 tera cabimento
se 0 Welfare State se despir dos tracos que o tornaram um regime de bem-estar
particular, alicer¢ado na cidadania social, e se tornar um conceito aplicivel a todo e
qualquer Estado que desempenhe fun¢des sociais. Porém, isso vai se chocar com um
entendimento generalizado de que ele, mais do que a politica social, é fruto de
conquistas democraticas e civicas que, para alguns, se iniciaram no século XIX, e,
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para outros, se confirmaram no século XX com a pratica do pleno emprego, de
politicas sociais universais e do estabelecimento de uma linha de pobreza,
legitimada socialmente, abaixo da qual ninguém deveria viver (PEREIRA, 2009, p.
57-58).

No Brasil, conforme explanado com detalhes na Secéo 2, houve uma aparente falta de
sincronia com 0s processos internacionais, ja que no contexto internacional, particularmente
apos a Segunda Guerra Mundial, desencadeava-se a reacao burguesa, com a consolidacdo do
chamado Estado Social, com a luta por melhores condi¢cdes de vida e por uma situacdo mais
digna de trabalho, e, aqui, sob o regime da ditadura militar pés 1964, vivia-se a expansao do
“fordismo a brasileira”, através do chamado Milagre Brasileiro. Nessa época, houve uma
expansdo da Politica Social Publica brasileira, conduzida de forma tecnocratica e
conservadora, e pautada por uma relacdo de singular expansdo dos direitos econdmicos,
sociais e culturais em meio a restricdo dos direitos civis e politicos.

Com uma forte institucionalizacdo da previdéncia, da saude e da assisténcia social, a
ditadura também impulsionou uma politica nacional de habitacdo balizada por uma estratégia
keynesiana de impulsionar a economia por meio do incremento da construcdo civil na
realizacdo de moradias populares, bem como desenvolveu-se fundos de indenizacdo aos
trabalhadores, que constituiram uma espécie de poupanca compulséria para o financiamento
da politica habitacional.

Todavia, em 1974 comecam a aparecer 0s primeiros indicios de esgotamento do
projeto tecnocratico e modernizador-conservador da ditadura, em razdo dos impactos da
economia internacional. Os anos 1980 por sua vez sdo conhecidos como uma década perdida
economicamente, em que pesem as vitdrias democraticas em fungdo das lutas sociais e da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.

Com a primeira disputa presidencial direta, em 1989, é que ha uma renovacdo das
esperangas, apesar das propostas dos candidatos Lula e Collor que chegaram ao segundo
turno, demonstrarem as tensdes entre as classes sociais e segmentos de classe no decorrer dos
anos 1980, vencendo as classes dominantes com a vitdria de Collor.

Nos anos 1990, o Brasil vivenciou um verdadeiro desmonte e destruicdo numa espécie
de reformatacéo do Estado para a adaptacdo passiva a légica do capital, como, por exemplo, a
entrega de grande parte do patrimonio publico ao capital estrangeiro e a intensificacdo das
privatizagOes das empresas governamentais, o que corrobora a narrativa do participante acerca

da adocdo de instrumentos que surgiram com a Revolugdo Americana.
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O neoliberalismo significou uma reagdo conservadora de natureza claramente
regressiva, na qual se situa a ‘contrarreforma do Estado’, pois a Constitui¢ao brasileira
de 1988 indicou alguns aspectos, ainda que minimos, de uma estratégia de natureza
socialdemocrata, especialmente no Capitulo Ordem Social. Entdo, a partir dos anos
1990, as propostas reformistas acabam por solapar as possibilidades, ainda que
limitadas, da plena aplicacdo dos direitos sociais da Carta Magna, podendo-se falar em
‘contrarreforma’, iniciada com as chamadas ‘reformas’ estruturais no governo Collor e
aprofundadas no governo Fernando Henrique Cardoso (SALVADOR, 2010, p. 37).

A reforma promovida com influéncias diretas do capital, teve insignificante impacto
na capacidade de implementacéo eficiente de Politicas Sociais Publicas, ja que foi promovida
uma tendéncia a desresponsabilizacdo por tais politicas, acompanhada do desprezo pelo
padrdo constitucional de seguridade social, o0 que acentua o choque existente com os modelos
vistos como adotados no Brasil pelo participante. A reforma previdenciaria realizada pela
Emenda Constitucional n°. 20/1998, marcou o caminho inverso do registrado pelo texto
originario da Constituicdo Federal de 1988, que previa a ampliacdo e generalizacdo a um
namero maior de trabalhadores.

Nesse sentido, o participante conclui afirmando a necessidade de se buscar um
equilibrio entre esses dois modelos, francés e americano, estabelecendo uma espécie de
Estado de Bem Estar Social, amplamente discutido na secdo relativa as Politicas Sociais
Publicas. Vejamos:

Entdo, acho que a principio é essa leitura que eu fago, essa compreensdo ai dos
modelos, cuja origem vem l4 atrds da Revolugdo Francesa e da Revolugdo
Americana, e um pouquinho antes da propria Revolucéo Inglesa que foi a primeira a
destravar o modelo do Estado com a compreensdo da participagdo da sociedade nas
questdes econdmicas. Essas trés revolugdes sdo relevantes, significativas pro modelo
de Estado, papel de Estado que nds pretendemos ter atualmente, e um pouco desse
contexto onde tem um modelo chinés, que tem la uma compreensdo do Estado no viés
comunista, ainda um pouco naquela leitura Marxista, enfim, mas cuja economia é
evidentemente, extremamente, capitalista, e se mostra como uma economia de
mercado pujante, muito embora isso também tenha as suas mazelas, seus problemas
de ordem social, que a gente vé uma desigualdade social muito grande. Ent&o eu acho
que no caso do Brasil tem que, tem a oportunidade, o0 momento para se rediscutir
isso, fazer uma andlise de uma modulagdo, nem tanto um Estado extremamente
socialista, e também nem tanto um Estado extremamente capitalista, essa
aproximacdo desses dois modelos pra trazer aquele Estado de Bem Estar Social, o
“Welfare State” que foi tanto proclamado, mas que por vezes ndo é alcangado. Mas
enfim, nds temos oportunidade de modular isso. E um aspecto negativo do nosso atual
momento, mas por outro lado, a gente tem condi¢fes de discutir e modular, de
adequar essa leitura (P1).

Dessa forma, verifica-se que o participante compreende 0s aspectos positivos e
negativos de ambos os modelos, reconhecendo que o Brasil, e ai podemos nos referir a

reforma do Estado implementada especialmente a partir dos anos 1990, que existe uma
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completa submissdo das Politicas Sociais Publicas a orientacdo macroecondémica do ajuste
fiscal, com uma reducdo do custo do Estado em Politicas Sociais Publicas essenciais, a0 passo
que a crise fiscal foi aprofundada, sustentada pelas altas taxas de juros, instalando-se um

verdadeiro Estado minimo aos mais necessitados, e um Estado maximo ao capital.

No capitalismo contemporaneo, os juros da divida publica pagos pelo fundo puiblico
ou a conhecida despesa ‘servigo da divida’ do or¢amento estatal (juros ¢ amortizagao)
sdo alimentadores do capital portador de juros por meio dos chamados ‘investidores
institucionais’, que englobam os fundos de pensdo, fundos coletivos de aplicacéo,
sociedades de seguros, bancos que administram sociedades de investimentos [...]
Pochmann et al. (2004) estimam que os juros da divida publica sejam destinados a 20
mil familias de rentistas, que vivem do fundo publico brasileiro. Enquanto isso, 0s
beneficios pagos no ambito da seguridade social, incluindo o pagamento de
aposentadoria, pensdes e beneficios da assisténcia social, alcancam 25 milhdes de
pessoas. Historicamente, os recursos fiscais no Brasil sempre foram usados para
subsidiar e financiar a acumulacdo de capital, enquanto 0s recursos contributivos
cobrados na folha de salérios financiavam o social. Ao contrario dos paises que
financiavam seus Estados de Bem-Estar com recursos fiscais, em geral impostos
diretos, o Brasil permanece com arrecadagdo tributaria centrada em tributos indiretos,
significando que os mais pobres pagam proporcionalmente mais tributos em relacdo a
sua renda gque os mais ricos (SALVADOR, 2010, p. 45-46).

Assim, segundo a narrativa do participante, deve-se buscar um equilibrio entre os dois
modelos existentes, de forma a propiciar um Estado que atenda tanto aos anseios do capital,
guanto as necessidades dos trabalhadores.

Contudo, diante da realidade concreta, pergunta-se: é possivel conciliar o

irreconciligvel?

O segundo profissional participante, leciona ha 19 anos e é Procurador Autarquico. No

gue tange ao primeiro eixo tematico explica:

Eu penso que as Politicas Sociais Publicas, devem ser utilizadas para dar efetividade
a Constituicao, tudo aquilo que foi idealizado pelo legislador constituinte originario
de 88, e que no préximo domingo 05 de outubro vai completar 26 anos, ainda tem
muito que ndo foi concretizado. Entdo eu vejo que as Politicas Sociais Publicas
devem ser adotadas nesse sentido, em forma de dar cada vez mais efetividade ao texto
constitucional.

Primeiro com informacdo dos direitos assegurados na Constituicdo, depois com
relacdo os administradores e servidores publicos, o cumprimento efetivo dos
principios constitucionais do artigo 37, e a partir dai eu acredito que a vontade de
executar o que for idealizado pela Constituigdo, se dara com mais facilidade.

Entdo, o Estado deve ser o elemento viabilizador dessas Politicas Sociais Publicas,
naquilo que é da sua competéncia administrativa, ele deve adotar emprego dos
orgcamentos publicos, para dar cada vez mais efetividade, educacao, sadde, habitacdo
e seguranca. Fora isso eu acredito que deve ser obrigacdo, ndo do Estado, mas da
sociedade privada, sociedade como um todo, com o apoio do Estado naquilo que for
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possivel, incentivando e cada vez menos atrapalhando a iniciativa privada, e cada vez
mais sendo elemento de propulsao do desenvolvimento social (P2).

Para a compreensdo da narrativa do participante 2, alicercada na viséo liberal acerca
do papel do Estado, temos que compreender como os Direitos Sociais ganharam guarida na
Constituicdo Federal de 1988, uma vez que no Brasil estes direitos foram historicamente
negados, bem como a visdo destes direitos no chamado Estado de Direito até a transicdo para
0 atual Estado Constitucional.

Atualmente, ndo ha como negar que a tutela e efetivacdo dos Direitos Sociais, espécie
do género Direitos Fundamentais sdo condi¢fes para a existéncia da vida humana digna.
Desde a garantia do exercicio dos direitos civis e politicos, assegurando um tratamento
isondmico pelo Estado, passando pela satisfagdo minima das necessidades existenciais,
abrangendo os direitos econdmicos, sociais e culturais, e protegendo as liberdades de
pensamento, de expressao, de crenca, dentre outras, todas essas situacBGes relacionam-se
intrinsicamente a um ou mais direito fundamental.

Nesse sentido, os Direitos Fundamentais substituem os interesses publicos que se
apresentavam como escopo fundamental do Estado de Direito, uma vez que sdo os Direitos
Fundamentais que se apresentam como os fins a que o Estado deve se dirigir para proteger e
efetivar.

No Estado de Direito, ainda que presentes Direitos Fundamentais nas Constituicoes,
eles ndo detinham eficacia e aplicabilidade plena. Eram apenas normas programaticas,
verdadeiras diretrizes ao legislador ordinario. O que possuia eficacia era a lei que poderia,
inclusive, violar Direitos Fundamentais. Com o advento do Estado Constitucional é que os
Direitos Fundamentais passaram a ser hierarquicamente superiores as demais espécies de
Direitos, o que Ihes confere eficacia e aplicabilidade plena (BREUS, 2006).

A referida supremacia, todavia, ndo foi obtida facilmente. Apo6s a insercdo desses
Direitos nos textos constitucionais de quase todas as nagdes ocidentais, passou a teoria a
dissocia-los em geracBes/dimensdes. Em seguida, a discussédo ganhou o campo da efetividade
dos direitos sociais, rotulados de segunda dimensdo. Nesse sentido, Bobbio (1993, p. 23)
defendia que “o problema fundamental em relagdo aos direitos do homem, ndo é tanto
justifica-los, mas o de protegé-los”.

Assim, desde a visao liberal que consagrou as liberdades publicas e os direitos civis e
politicos (direitos de primeira dimensao), passando pelas conquistas do Estado de Bem-Estar

Social — nunca concluidas nos paises de desenvolvimento tardio, como o Brasil, conforme
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vimos na Secdo 2 — até a consagracdo dos direitos de quinta dimensdo, como o direito
fundamental a paz, o Estado foi tido como o promotor dos Direitos Fundamentais através de
sua funcdo redistributiva da riqueza na sociedade, por meio da efetivacdo de Politicas Sociais
Publicas e da prestagdo de servigos publicos.

Entretanto, o reconhecimento do papel de promocéo dos direitos de segunda dimenséo
e da redistribuicdo da riqueza, rivaliza, atualmente, com uma multiplicidade de tendéncias
politicas e juridicas que, sob o argumento consistente da protecdo dos Direitos Fundamentais,
acabam por promover a esterilizacdo dos argumentos daqueles que defendem Politicas Sociais
Publicas universais, ja que estas colidem com os direitos de primeira dimensdao (BREUS,
2006).

Ao lado disso, ha a necessidade de se reconhecer que, a0 menos no ambito da
comunidade juridica brasileira, sdo incomuns as tentativas de conjugacdo entre as
teorizagdes destinadas a concretizacdo dos Direitos Fundamentais Sociais, vale dizer
os direitos prestacionais, que se dao na esfera do Direito Constitucional, com as
ilacbes levadas a efeito no &mbito do Direito Administrativo, a proposito da
implementacdo das politicas puablicas. Ndo hd como se inferir as consequéncias
praticas dessa clivagem, herdeira de um pensamento que buscava a atomizagdo, em
compartimentos estanques, de cada uma das disciplinas juridicas em detrimento da
integragdo, necesséria e evidente quando a discussdo encerra temas voltados ao
caréter, as tarefas e os fins do Estado e 0s instrumentos necessarios para o seu efetivo
alcance (BREUS, 2006, p. 153).

Por isso, os Direitos Fundamentais, que sdo os fins a que se devem voltar todas as
Politicas Sociais Publicas, “ndo podem ser pensados apenas do ponto de vista dos individuos,
enquanto faculdades ou poderes de que estes séo titulares, antes valem juridicamente também
do ponto de vista da comunidade, como valores ou fins que este se propde a perseguir”
(ANDRADE, 1998 p. 144).

Aprofundando a discussdo sobre a fundamentabilidade dos Direitos Fundamentais, €
preciso compreendé-los sob seus dois aspetos: o formal e o material.

A fundamentabilidade formal dos Direitos Fundamentais € decorréncia da
constitucionalizacdo desses direitos, j& que as normas que veiculam Direitos Fundamentais
sdo hierarquicamente superiores as demais, estdo submetidas aos limites formais e materiais
de Emenda Constitucional, bem como possuem aplicabilidade imediata, vinculando todos os
Poderes (BREUS, 2006).

% «Servigo publico é toda atividade de utilidade ou comodidade material destinada & satisfacdo da coletividade
em geral, mas fruivel singularmente pelos administrados, que o Estado assume como pertinente a seus deveres e
presta por si mesmo ou por quem lhe faca as vezes, sob regime do Direito Publico” (BANDEIRA DE MELLO,
2004, p. 620).
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Ja a fundamentabilidade material, relaciona-se a correspondéncia entre os Direitos
Fundamentais e os principios constitucionais, em especial o da dignidade da pessoa humana,
representando, também, as decisbes axiologicas fundamentais tomadas pelo Poder
Constituinte sobre a estrutura da sociedade e do Estado (BREUS, 2006).

Impende destacar que ndo é suficiente a fundamentabilidade formal para que um
direito seja considerado fundamental, j& que o artigo 5° 82° da Constituicdo Federal de
1988°" ndo exclui outros Direitos Fundamentais previstos em tratados internacionais em que o
Brasil seja parte. Assim, fundamentabilidade material propicia a identificacdo de Direitos
Fundamentais em outros instrumentos juridicos, diversos da Constituicdo Federal de 1988, o
que acaba por ampliar a prote¢édo dos cidadaos.

A eficacia e a efetividade dos direitos de segunda dimensdo (econémicos, sociais e
culturais) se insere na permanente controvérsia sobre o carater e as tarefas do Estado, do
Direito e da Constituicdo, inclusive dos Direitos Fundamentais. Decorre, além disso, do
estagio evolutivo da sociedade, pois os direitos de segunda dimensdo envolvem questdes
inerentes a redistribuicdo de riquezas na sociedade, 0 que, por si evidencia seu potencial de
disputa politica.

E comum que a interpretacdo tradicional defenda que os Direitos Fundamentais de
segunda dimensdo sdo normas programaticas, ndo dotadas de eficacia, pois dependentes de
regulamentacdo do legislador. E isso porque, um direito de segunda dimensdo, em sentido
amplo, é todo direito fundamental a um ato positivo, um direito a uma acdo do Estado, a uma
prestacdo (BREUS, 2006).

Podemos citar como exemplos de direitos sociais prestacionais, os direitos a educacao,
a saude, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados, consoante se depreende do artigo
6°, da Constituicéo Federal de 1988.%

As normas constitucionais que tratam sobre Direitos Fundamentais Sociais se
apresentam sob multiplas formas estruturais, sendo que para compreensdo do grau de eficacia

das mesmas, faz-se necessario o exame da estrutura de cada uma delas.

2T Artigo 5°, §2°, da Constitui¢do Federal de 1988: “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicio nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 16 set. 2014.

8 Artigo 6°, da Constituicdo Federal de 1988: “Sdo direitos sociais a educacdo, a sadde, a alimentacéo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 16 set. 2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Ha trés critérios, levados a efeito por Robert Alexy, que elucidam a questdo. O
primeiro critério divide as normas de Direitos Fundamentais sociais entre as que
conferem direitos subjetivos e aquelas que obrigam o Estado apenas objetivamente. O
segundo, decompfe as normas entre vinculantes e ndo vinculantes, as quais, nesse
sentido seriam apenas enunciados programaticos. As vinculantes, no entanto, seriam
assim chamadas quando a sua lesdo pudesse ser apreciada pela Corte Constitucional,
obrigando a sua prestacdo. Por fim, estabelece o terceiro critério que estas espécies
normativas podem fundamentar direitos e deveres definitivos ou prima facie, vale
dizer, podem ser tanto principios como regras. Estes trés critérios podem ser
combinados entre si, produzindo uma variedade de normas jusfundamentais, com uma
estrutura diferenciada (BREUS, 2006, p. 157).

Essa variedade de eficécias juridicas indica que o problema dos Direitos Fundamentais
Sociais ndo pode ser tratado como questdo de tudo ou nada, ou seja, de realizacdo completa
ou absoluta inexisténcia da prestacdo do direito. Os doutrinadores que seguem uma
interpretagdo progressiva dos Direitos Fundamentais Sociais, afirmam que os direitos que
englobam o minimo existencial apresentam a qualidade de direitos subjetivos dos que deles
necessitam perante o Poder Publico, obrigando-o a prestar determinados servicos de bem estar
social, que devem ser realizados de modo progressivo. Assim, a teoria do minimo existencial
tem a finalidade de atribuir aos individuos um direito subjetivo contra o Poder Publico em
casos de reducdo da prestacdo dos servicos sociais basicos que garantem a sua existéncia
digna (BREUS, 2006).

E obrigagdo de um Estado Social controlar os riscos resultantes do problema da
pobreza que ndo podem ser atribuidos aos proprios individuos, e restituir um status
minimo de satisfacdo das necessidade pessoais. Assim, numa sociedade onde existe a
possibilidade fatica da cura de uma doenga, o seu impedimento significa uma
violéncia contra a pessoa doente que é diretamente prejudicada na sua vida e
integridade (KRELL, 2000, p. 42).

Os direitos sociais ndo tem a finalidade de dar ao brasileiro, apenas, 0 minimo. Ao
contréario, eles reclamam um horizonte eficacial progressivamente mais vasto,
dependendo isso apenas do comprometimento da sociedade e do governo e da riqueza
produzida no pais. Aponta a Constitui¢do, portanto, para a ideia de maximo, mas de
maximo possivel (o problema da possibilidade). O conceito do minimo existencial, do
minimo necessario e indispensavel, do minimo dltimo, aponta para uma obrigagdo
minima do Poder Publico, desde logo sindicavel, tudo para evitar que o ser humano
perca sua condi¢cdo de humanidade, possibilidade sempre presente quando o cidaddo
por falta de emprego, de salde, de previdéncia, de educagdo, de lazer, de assisténcia,
vé confiscados seus desejos, vé combalida sua vontade, vé destruida sua autonomia,
resultando num ente perdido no cipoal de contingéncias, que fica a mercé, das forcas
terriveis do destino (CLEVE, 2003 p. 23).

Além da possibilidade de atribuicdo de direitos subjetivos a todos os cidaddos, 0s
direitos que contemplam o minimo existencial se apresentam como direitos que atuam como

pressupostos para o exercicio de outros Direitos Fundamentais e para a participacdo



110

democrética. Nesse sentido, pode-se afirmar que o interesse publico — que é o somatoério dos
interesses individuais formando a vontade majoritaria, € que deve ser perseguido pelo
Administrador Pablico — nas sociedades periféricas, estaria voltado antes a realizacdo das
condicdes que possibilitem aos cidaddos se tornarem aptos a, de maneira igual e com plena
capacidade, influenciar no processo democréatico deliberativo acerca dos caminhos a que a
sociedade pretende desenhar para si e se conduzir (BREUS, 2006).

A plenitude de igualdade e capacidade entre todos os atores participantes do processo
deliberativo exige a implementacdo de uma multiplicidade de condi¢cdes materiais pelo
Estado, representando a arena onde se da a deliberacdo sobre os assuntos sociais mais
relevantes.

Essas condicBes materiais, por sua vez, demandam uma atuacdo do Estado que
envolve escolhas, haja vista a multiplicidade de demandas sociais existentes e a escassez de
recursos presentes na sociedade e no ambito do Estado para a sua realizagéo.

Por essas razdes, um grande dilema se instala. De um lado, em raz&o do pluralismo
contemporaneo, imp0de-se a realizacdo de uma deliberacdo coletiva sobre as questdes sociais
mais importantes, que ndo admitem se subsumir as formulas metafisicas empregadas para
justificar a acdo do Estado. De outro lado, nas sociedades periféricas, como o Brasil, ndo é
possivel, ainda, assegurar-se a toda populacédo a plenitude de igualdade e de capacidade para
que todos possam participar livremente e influenciar o processo deliberativo sobre os assuntos

de relevante interesse publico.

Nas sociedades, no entanto, em que ndo se dispbe das condigBes necessarias para a
plena realizacdo de um processo deliberativo adequado, torna-se possivel garantir que
0s interesses publicos que o Estado deve perseguir se voltem, antes, & implementacéao
das condigdes que possam tornar os cidaddos aptos a participar e influir no processo
de deliberacdo acerca das a¢BGes normativas, materiais e administrativas, do Estado.
Tratam-se essas condi¢des, ao menos, dos Direitos Fundamentais sociais sumariados
na Constituicdo Federal de 1988, que, em Ultima analise, derivam do ideario da
dignidade da pessoa humana (BREUS, 2006, p. 162-163).

Destarte, para que os cidaddos participem dos procedimentos de deliberacdo coletiva,
como acima sustentado, devem ser preenchidas as minimas condigdes que se circunscrevem
na possibilidade do exercicio da sua dignidade. Com vistas a compreender de que modo o
Estado Constitucional se volta a promover com efetividade as condi¢Ges do exercicio da
dignidade humana, € necessario analisar as Politicas Sociais Publicas no Estado

Constitucional.
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A Constituicdo Federal de 1988, influenciada pelos modelos europeus, objetivou a
superacao de um regime politico autoritario, bem como a fixacdo de uma sociedade alicergada
sob novas bases orientadas pelo respeito e pela efetivacdo da dignidade da pessoa humana. A
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 - logo ap6s o retorno a democracia e sob a
vigéncia de um modelo juridico liberal alheio aos anseios populares e, substituido por um
Estado que assume deveres para com o cidaddo — ndo efetivou de plano suas normas juridicas,

mas alterou a direcdo a ser seguida pelo Estado, conforme ensina Bercovici (2003):

O papel politico do Estado é central no processo de formacdo de politicas publicas,
contrariando a visdo corrente da analise econdmica que considera o Estado apenas
uma categoria residual. Afinal, um equivoco comum na andlise das politicas publicas
é a incorporacdo do erro cometido pelos economistas, que atribuem o fracasso das
politicas publicas, como as politicas econémicas, aos equivocos de teoria econdmica
em sua elaboracgdo. Falta a inclusdo de outra causalidade: a politico-institucional e
juridica. Os resultados das politicas pablicas ndo dependem apenas de sua coeréncia
econdmica, mas também de sua validade politica e das opg¢es institucionais. Isto
ainda é mais facilmente perceptivel no caso das politicas de desenvolvimento de longo
prazo cujo objetivo seja a melhoria das condi¢des sociais da populacéo. E a anélise do
caso brasileiro revela que o processo de desenvolvimento funda-se em decisbes
politicas (BERCOVICI, 2003, p. 173-174).

Em que pese a expressa previsdo dos Direitos Fundamentais Sociais no texto
constitucional, sua efetivacdo ainda se apresenta como um grave problema social e tedrico
seja por meio do Poder Executivo, do Poder Legislativo ou do Poder Judiciério.

Bonavides (2004) assevera que:

[...] o problema da judicializacdo dos direitos sociais tornou-se crucial para as
Constituices do Estado Social. Cumpre, pois, na busca de uma solucdo, observar toda
essa sequéncia: reconhecer a vinculagdo constitucional do legislador a tais direitos,
admitir que se trata de direitos de eficicia imediata, instituir o controle judicial de
constitucionalidade e, por fim, estabelecer mecanismos suficientes que funcionem
como garantias efetivas de sua aplicabilidade. Nesses dois Ultimos aspectos
assinalados, sdo também de extrema relevancia o controle abstrato das normas, a
criacdo de tribunais constitucionais e 0 uso de instrumentos compardveis a queixa
constitucional dos  alemdes  (Verfassungsbeschwerde), que  reforcam
consideravelmente a protecdo de sobreditos direitos, tornando-os de todo justificaveis,
contrariando, assim, a crenca de quantos os supunham mero programa de politica
social enxertado no corpo das Constituicdes (BONAVIDES, 2004, p. 186).

Diante dessa realidade, questiona-se: como dar validade a direitos que ndo se realizam
imediatamente, que mudam de significado conforme os movimentos sociais e a educacao do
povo, e que pertencem a toda coletividade? Como dar eficécia a tais direitos, escapando da

definicdo de normas programaticas?
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Em que pese o ativismo judicial tenha contribuido para um maior respeito aos direitos
de primeira dimenséo, os direitos de segunda dimens&o, que dependem de uma agdo positiva
por parte do Estado, ainda tem sua efetividade limitada.

Uma das respostas reside no fato de que os direitos sociais, voltados a realizacdo de
metas e objetivos previstos na Constituicdo Federal de 1988, dependem de opcdes politicas
que implicam o dispéndio de recursos, que sdo limitados, mas também porque demandam um
aprofundamento teérico a respeito das Politicas Sociais Publicas, essenciais a efetivacdo dos
Direitos Fundamentais Sociais. Nesse contexto, pergunta-se, o que sdo Politicas Sociais
Publicas?

Segundo Appio (2005),

[...] essa indagac&o deveria se constituir no portico de qualquer debate juridico sobre o
tema, na medida em que a atividade judicial de revisdo do contetdo das politicas
publicas deve ser estudada, com o objetivo de se evitar o transporte, puro e simples,
das teorias que embasam a reviséo judicial dos atos administrativos para o interior de
um sistema politico, o sistema Constitucional (APPIO, 2005, p. 133).

Conforme explicitado na Secdo 2, Politicas Sociais Puablicas configuram um
mecanismo de acdo estatal que visa a efetivacdo dos direitos econémicos, sociais e culturais,
uma vez que sao os fins do Estado Constitucional.

Como o Estado Constitucional significa a refundagdo de uma ordem constitucional
baseada na supremacia da Constituicdo, na forca normativa vinculante dos principios e na
consolidacdo de um Estado efetivador de justica social, é essencial uma estrutura capaz de
concretizar essa nova ordem, englobando uma atuacdo estatal conjugada com a participagédo
popular (BREUS, 2006).

A Constituicdo Federal de 1988, dentre os diversos instrumentos inovadores, instituiu
uma descentralizacdo do Poder Publico visando & promocdo de uma regulacdo social das
Politicas Sociais Publicas, promovendo a participacdo popular® na tomada de decisdes
politicas.

Segundo os ensinamentos de Oliveira (2003),

% Artigo 204, 11, da Constitui¢io Federal de 1988: “As acBes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e
organizadas com base nas seguintes diretrizes: [...] Il - participacdo da populacdo, por meio de organizacdes
representativas, na formulagdo das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 16 set. 2014.
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[...] o que importa ao Estado contemporéneo é reforcar os vinculos com a sociedade
civil, habilitando a organizacdo administrativa para bem corresponder ao desafio de
potencializar os efeitos positivos que a experiéncia com instrumentos participativos
pode acarretar no desenvolvimento das acGes estatais (OLIVEIRA, 2003, p. 191).

Ademais, o exercicio da cidadania aliado as Politicas Sociais Publicas permite ao
Estado, com a participagdo social, tomar as melhores decis@es frente a incontaveis exigéncias
muitas vezes inconciliaveis entre si, bem como confere uma maior legitimidade ao Estado.

Impende ressaltar, que este importante mecanismo de gestdo que sdo as Politicas
Sociais Publicas, ainda ndo sdo efetivadas de maneira convergente, integrada e articulada para
realizar os Direitos Fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988. A razéo disso
ndo reside apenas no fato da pluralidade de formas das Politicas Sociais Publicas —
distributivas, redistributivas, regulatorias e constitutivas — mas porque é essencial modificar o
padrdo das Politicas Sociais Publicas, buscando uma agregacéo e unificacdo para a promocao
do desenvolvimento social (BREUS, 2006).

Por outro lado, o resultado das Politicas Sociais Publicas requer, além do fator
econémico, uma coeréncia juridica e institucional, impondo-se um planejamento articulado
para o fim de satisfazer os direitos econémicos, sociais e culturais.

Por tudo isso, como afirmado pelo participante supramencionado, o desenvolvimento
da atuacdo do Estado por meio das Politicas Sociais Publicas passa pelo direito a informacéao
dos cidaddos e pela participacdo social, formando a vontade majoritaria a ser perseguida com
a atuacdo estatal. lgualmente, conforme ressaltado pelo participante, a nocdo classica do
Estado de Direito passa a incorporar um elemento pertinente a cogente e impostergavel
promocdo social, dando origem ao Estado Social de Direito, contemporaneamente chamado

de Estado Constitucional.

O participante nimero 3 é formado em Direito hd 22 anos e leciona ha 21 anos.

Segundo ele, a compreensao sobre as Politicas Sociais Publicas,

[...] depende do momento que estamos vivendo. Para nos professores [...] o aluno ja
deveria vir dos ensinos pré-escola, fundamental e ensino médio, com o conhecimento
do que o Governo tem o dever de fazer, e 0 que o cidaddo é obrigado a cumprir. Por
exemplo: passamos agora por um periodo de seca, entdo qual a necessidade de uma
politica publica? Prevencdo, o que é prevencdo? J& na época escolar, ensinar o
cidad&o a cuidar, poupar agua. [...] falando de violéncia, por outro lado, o préprio
ser humano, a politica governamental ndo é apenas de seguranga publica, é dar ao
cidaddo, condicdo de sobrevida, porque muitos vivem em situagdes sub-humanas.
Entdo é necessario que o proprio Governo estimule o elemento social, uma Politica
Publica de emprego, porque nem sempre emprego estd de acordo com a violéncia,
mas aonde tem patrimdnio, os furtos e os roubos, estelionatos estardo presentes, mas
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a Politica Publica principal e primordial é conceder ao cidadao o direito ao emprego,
o direito a ter uma condigé&o junto a familia. [...] Uma das deficiéncias que nds temos
de Politicas Publicas, é quando os drgdos publicos fazem as licitacbes, e 0s seus
fiscais ndo agem, entdo ha um dinheiro publico, investido numa concessao, investido
numa Administracdo onde ndo ha fiscalizacao, entéo é outro tipo de Politica que deve
ser dada especificamente aos drgaos publicos, como fiscalizagdo. Ja com relacdo a
infancia e juventude, infelizmente, 80% dos nossos adolescentes jovens, ja estdo
presos, ou foram presos infratores, assim que adquirem 18 anos de idade, ja sdo
presos. Entdo se formos a uma politica prisional, aos presidios, encontramos 80% das
pessoas jovens, que tem menos de 30 anos de idade. [...] o Estado ndo tem uma
politica de acolhimento dos egressos dos presidios, e isso s6 tende a aumentar o
indice criminal. Entdo a politica de acolhimento de egresso precisa aumentar,
porque? Porque as empresas que estdo trabalhando dentro dos presidios, gozam de
algumas isencdes tributarias, bom seria que outras empresas mesmo nao estando 14,
pudessem gozar também de redugdo de tributos, se acolhesse alguns egressos, que
alguns anexos dessas indUstrias estivessem mais préximos, ou dentro dos presidios,
porque isso é uma politica de acolhimento, ndo adianta falar em progressdo de
regime e sociabilidade, se vocé ndo conseguir dar o minimo de direito para uma
pessoa regressa trabalhar. [...] Ja com relagdo a politica da educagéo, ndo tem como
um pais crescer sem olhar pra educacéo dos préximos 50 anos. [...] essa politica ela
se desenvolve desde a parte do ensino de creche, de bercario, até o nivel superior. Ja
com relacdo ao préprio cidaddo, para poder entender quem é que pode alterar, ou
quem é que pode inibir as Politicas Publicas, o cidadao nem sabe por que vota, o
cidad@o nem sabe o poder do voto. [...] o indice de analfabetismo eleitoral é muito
grande, e isso, 0 Governo deveria investir, assim como Poder Judiciario, Tribunal,
Regional Eleitoral, Tribunal Superior Eleitoral, uma Politica Publica, de mostrar
qual é o papel do cidaddo, o seu voto vai para o partido de que forma? Como é que
eu calculo o quociente eleitoral, como é que eu calculo quais sdo os candidatos
possiveis a adquirir ou entdo conseguir as duas vagas, quer seja na cadeira do
Legislativo Municipal, Assembleia Legislativa, ou Congresso Nacional. Entdo se nds
nao temos dentro das escolas alguém que ensine, uma Politica Publica eleitoral, os
proximos candidatos védo ser sempre os mesmos, e a populacédo é refém de ficar
votando em branco ou nulo, fato que num pais democréatico de direito que quer
melhorar ndo deveria acontecer (P3).

O ponto de partida para a analise da narrativa acima transcrita é a visdo liberal de
cidadania do participante, que caminha na direcdo oposta da efetivacdo das Politicas Sociais
Publicas.

Conforme analisado na narrativa do primeiro participante, a cidadania civil é efetivada
através dos direitos civis e politicos, sendo que esta concretizacdo ndo se traduz apenas a
previsdo legal, mas a efetivacdo desses direitos pelo Estado. O exercicio concreto desses
direitos civis pode ser aperfeicoado, numa sociedade capitalista, por meio de assisténcia
judiciaria aos hipossuficientes e da independéncia dos membros do Poder Judiciario diante
das pressdes econémicas e politicas dos membros da classe capitalista (SAES, 2000).

Quanto a cidadania politica, esta encontra diversos obstaculos para sua efetivacéo
dentro do Estado capitalista, como, por exemplo, a auséncia de um concreto controle sobre 0s
governantes, que gera um descompromisso dos mesmos em relacdo as promessas de

campanha, bem como a diminui¢do do alcance politico dos resultados do processo eleitoral,
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que tem o fim de determinar a composic¢do dos 6rgdos de representacdo politica. Por essas
razfes, a cidadania politica € de dificil concretizagdo numa sociedade capitalista, que evolui
sempre na direcdo de uma crescente concentracao e centralizacdo do capital. A efetivacdo da
participacdo politica da maioria dos cidadaos implica a superacdo do modelo capitalista de
sociedade (SAES, 2000).

O que se verifica no Brasil é a ideia de uma cidadania formal-juridica, mas que na
pratica ainda ndo esta consolidada.

Outro ponto que requer analise na narrativa do participante sdo as parcerias realizadas
entre a iniciativa privada e o Estado com a utilizacdo do fundo publico. O participante aponta
mesmo sem se dar conta disso, uma apropriagdo do fundo publico pelo capital. Isto é, o
capital se vale das benesses do Estado, principalmente em crises financeiras, buscando
socorrer instituices financeiras falidas a custa dos tributos pagos pelos cidadaos.

Conforme ensina Salvador (2010), a financeirizacdo da riqueza gera uma pressao
sobre as Politicas Sociais Publicas, com a transferéncia destas presta¢des sociais do ambito do
Estado para o mercado, privatizando-as. Segundo a logica neoliberal, as prestacdes sociais, e
em especial, as da seguridade social, devem ser compradas no mercado e nao fornecidas pelo
Estado.

Com a financeirizacdo da riqueza, os mercados financeiros passam a disputar cada vez
mais recursos do fundo publico, pressionando pelo aumento das despesas financeiras
do orgamento estatal, o que passa pela remuneracdo dos titulos publicos emitidos
pelas autoridades monetérias e negociados no mercado financeiro, os quais se
constituem importante fonte de rendimentos para os investidores institucionais. Com
isso, ocorre um aumento da transferéncia de recursos do orgamento pablico para o
pagamento de juros da divida publica, que é o combustivel alimentador dos
rendimentos dos rentistas. Nesse bojo, também se encontram generosos incentivos
fiscais e isencdo de tributos para o mercado financeiro a custa do fundo publico
(SALVADOR, 2010, p. 606).

Assim, o papel do fundo publico é de extrema importancia para o capital diante das
crises financeiras. As profundas transformac6es ocorridas nos paises desenvolvidos no século
XX, com a consolidagdo do Estado Social e a expansdo nos direitos econdmicos, sociais e
culturais, levaram, por outro lado, a uma disputa por recursos publicos dentro do orgamento
estatal, que abrange todos o0s recursos que o Estado dispde para investir na economia. E no

orcamento publico que o fundo publico ganha expressdo. No Brasil, a Lei Orcamentaria
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Anual®

2010).

Como ja analisado na Secdo 2, o Brasil, diferentemente dos demais paises de

(LOA) é que traz a previsdo dos recursos publicos a serem investidos (SALVADOR,

capitalismo central, ndo aproveitou os anos de acelerado crescimento para financiar, no
mesmo patamar que financiou o capital, a reproducdo da forga de trabalho, uma vez que os
direitos sociais foram historicamente negados, s6 sendo expressamente acolhidos com o
advento da Constituicdo Federal de 1988.

Dessa forma, como assevera Salvador (2010), o fundo publico é essencial na relacéo
estabelecida entre o capital e as Politicas Sociais Publicas, uma vez que sua presenca é
questdo estrutural do capitalismo. Por isso, é imprescindivel compreendermos as dinamicas da
financeirizacdo da riqueza e as consequéncias sobre as Politicas Sociais Publicas.

Na Secdo 2 analisamos gue entre o final dos anos 1960 e comeco da década de 1970, o
Estado Social e os direitos por ele consolidados comegaram a ser questionados diante de uma
nova visdo de acumulagéo do capital, com o ressurgimento das ideias liberais. Essa concepcao
neoliberal gera uma transferéncia do capital do setor produtivo para 0 campo especulativo, e
com isso uma maior instabilidade econémica e taxas de crescimento até mesmo negativas.
Nos anos 1980, por exemplo, hd uma intensificacdo da financeirizacdo aliada a desaceleracdo

da economia.

Historicamente, os recursos financeiros centralizados pela divida sempre foram
cativos dos mercados financeiros. Com a nova etapa da acumulacdo financeira, 0s
dividendos tornam-se também um mecanismo importante de transferéncia de riqueza e
de acumulacdo. A pressdo dos mercados sobre os grupos industriais impde novas
normas de rentabilidade e exigéncias de reducdo de custos salariais, aumento de
produtividade e flexibilidade nas relagdes de trabalho. O corolério da liberalizagdo
financeira € a ressurreicao de ciclos econdmicos que séo intensamente influenciados
pelos precos dos ativos financeiros. A partir da década de 1980, a economia norte-
americana passa a conviver com crises bancérias repetidas, além de um craque da
Bolsa (outubro, 1987) e de crise imobiliaria ao final do século XX, e que vem a se
repetir em 2008. Com crises financeiras recorrentes, a principal fungdo dos bancos
torna-se impossivel, pois o efeito delas € exatamente a desorganizacdo da
intermediacdo financeira. Diante disso, os bancos ndo tém mais informagdes sobre

%0 «A Lei Orcamentaria Anual (LOA) estima as receitas e autoriza as despesas do governo, de acordo com a
previsdo de arrecadacdo. A LOA visa concretizar os objetivos e metas propostas no Plano Plurianual (PPA),
segundo as diretrizes estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). A LOA compreende: O
Orgamento Fiscal, referente aos Poderes do Estado, seus fundos, 6rgdos e entidades da administracdo direta e
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Plblico. O Orcamento de Investimento das
Empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto. O
Orgcamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e érgdos a ela vinculados, da administracéo
direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico”. Disponivel em:
< http://www?1.tce.pr.gov.br/conteudo/leis-orcamentarias/93>. Acesso em: 30 abr. 2015.



117

seus devedores, o que leva ao estrangulamento do crédito, o qual tem rebatimento
sobre toda a economia, acarretando, por consequéncia, a depressdao econdmica. Na
Gltima década do século XX, a liberalizacdo financeira chegou aos paises em
desenvolvimento. Os governos das grandes poténcias que se debatiam com as sequelas
da crise imobilidria (1990-91) e as grandes instituicBes financeiras que buscavam
novos terrenos de expansido elaboraram uma doutrina batizada de “Consenso de
Washington”. Por intermédio do FMI, tratava-se de persuadir 0s governos dos paises
em desenvolvimento e dos paises desorientados pelo desabamento do comunismo a se
engajar rapidamente na liberalizacdo financeira para um ajuste estrutural rumo a
economia de mercado. Os paises que aderiram aos novos rumos da globalizagao
financeira ficaram conhecidos como mercados emergentes. Sendo alvo para 0s
grandes intermediarios financeiros internacionais de uma convencdo financeira
otimista, atrairam uma avalanche de capitais especulativos com regras tributarias
favorecidas (SALVADOR, 2010, p. 611-612).

Dessa maneira, as crises financeiras que atingiram os paises emergentes na década de
1990 decorreram da liberalizacdo e desregulamentacdo de suas economias impostas por esta
nova logica do capital, gerando, por consequéncia em 2008, um novo abalo econémico
mundial de propor¢fes ainda ndo dimensionadas, que teve como nascedouro 0s emprestimos
hipotecarios nos Estados Unidos, expandindo-se rapidamente para a Europa e o Japdo,
instalando-se a recesséo.

Para Salvador (2010),

[...] o paradoxo é que a receita neoliberal capitaneada pelo FMI, que aprofundou a
crise atual do capital, ressurge das cinzas e aparece nas politicas econdmicas adotadas
h& pouco pelos paises europeus, notadamente o ajuste fiscal e o corte nos gastos
sociais. Estd em curso uma nova onda conservadora no cenario mundial. [...] A
tendéncia é de um brutal corte de direitos e de conquistas sociais, sobretudo no campo
da seguridade social (SALVADOR, 2010, p. 615).

Importante destacar que, embora nos paises capitalistas desenvolvidos ap6s a Segunda
Guerra Mundial focou-se na redistribuicdo da riqueza gerada pelos fundos publicos, com uma
pesada tributagdo sobre os mais ricos possibilitando uma expansdo dos direitos econdémicos,
sociais e culturais, com a consequente reducdo da pobreza, do desemprego e da desigualdade,
no Brasil o fundo pdblico caminhou para direcdo oposta, favorecendo a acumulagdo do
capital, ou seja, o orcamento estatal brasileiro ¢ “financiado pelos mais pobres e trabalhadores
e apropriado pelos ricos” (SALVADOR, 2010, p. 617).

Retratando o caminho as avessas percorrido pelo fundo publico no Brasil, temos,
historicamente, um financiamento tributario regressivo, composto por tributos indiretos
incidentes sobre o consumo, restringindo-se a tributagdo direta sobre os salarios. Em que pese
a Constituicdo Federal de 1988 ter estabelecido um conjunto de principios tributarios com

objetivos de realizacdo de justica fiscal e social, desde 1994 a legislacéo infraconstitucional
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vem enfraquecendo ou anulando referidos principios, agravando as distor¢des e aprofundando
a regressividade do sistema tributario (SALVADOR, 2010).

Essa contrarreforma tributaria, segundo Salvador (2010) tem como pressupostos:

[...] a) aumento da regressividade da carga tributdria com a maior incidéncia de
tributos sobre o consumo de bens e servicos; b) apesar da baixa participacdo da renda
dos salarios sobre o total da renda nacional da economia, a tributacdo direta no Brasil
tem se limitado e incidido cada vez mais sobre a renda dos assalariados, usando como
mecanismo a ndo correcdo integral pela inflagdo da tabela do IR; c) tratamento
diferenciado da tributacdo das rendas no pais, violando o principio da isonomia
tributaria ao tratar com critérios diferenciados a renda do capital (lucros, dividendos e
juros) e do trabalho, pois ha concentragdo cada vez maior de imposto sobre a renda
dos trabalhadores assalariados; e d) maior beneficiamento do sistema financeiro pelas
modifica¢des ocorridas nas legislagBes tributarias do periodo recente, o que faz com
que, assim, seja proporcionalmente menos tributado que os trabalhadores e outros
setores da economia (SALVADOR, 2010, 619).

Esse sistema tributério regressivo faz com que o Estado seja financiado, na sua grande
parte, pelos menos favorecidos economicamente, repercutindo no financiamento da
seguridade social. Dados relativos ao periodo de 2000 a 2007 analisados por Salvador (2010)
demonstram que os tributos diretos respondem por 30,87% do financiamento da seguridade
social, sendo que deste percentual, apenas 6,88% correspondem a tributagéo direta incidente
sobre o capital, comprovando que os beneficios da seguridade social sdo pagos pelos proprios
beneficiarios. Por outro lado, ano ap6s ano aumentam-se os gastos do fundo publico com o
pagamento de juros e amortizacoes.

Salvador (2010) enfatiza que o fundo publico esta presente na reproducdo do capital
como importante fonte para os investimentos capitalistas, por meio de subsidios,
desonerac@es, incentivos fiscais, entre outros; como viabilizador da reproducdo da forca do
trabalho, através de salarios indiretos, diminuindo o custo na sua aquisicdo; por meio de
investimentos macicos em transporte e infraestruturas previstos no orcamento; e como
importante fonte de transferéncia de recursos publicos ao capital na forma de pagamento de
juros e amortizagoes.

Ao lado da contrarreforma tributaria, ainda em andamento, caminha uma proposta de
contrarreforma da seguridade social, especialmente na Previdéncia Social, como a adog¢éo da
idade minima, o fim da vinculagéo dos beneficios com o salario minimo, mudancas nas regras
das pensGes, auxilios, entre outros, sob o falso argumento, que atende apenas os interesses do
capital, do déficit da Previdéncia Social, enquanto na verdade, o rombo nas contas publicas
reside no pagamento de juros e amortizac6es da divida publica que compromete mais de 30%
do orcamento publico (SALVADOR, 2010).
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Nesse sentido, para garantir o financiamento das Politicas Sociais Publicas e a
consequente concretizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, Salvador (2010)

elenca as bases necessarias para sua manutencao e expansao:

a) Extinguir a DRU e carrear a totalidade desses recursos para a area social, em
respeito aos principios inaugurais da Carta de 1988; b) Aplicacéo integral dos recursos
do orcamento da seguridade social na seguridade social em cumprimento aos artigos
194 e 195 da Constituicdo Federal; c¢) Elaboracdo dos orcamentos da seguridade
social, fiscal e das estatais, de forma segregada, conforme o art. 165 da Constituicdo
Federal; d) Assegurar bases sustentadas de financiamento do Sistema Unico de Satde
(SUS), com a regulamentacdo da Emenda Constitucional n. 29; e) Assegurar que, a
médio prazo, parte da capitalizacdo do Fundo Soberano que estd sendo constituido
com recursos das taxas e royalties da exploracdo do pré-sal seja canalizada para o
financiamento de programas sociais visando o combate & pobreza e a concentragdo de
renda (SALVADOR, 2010, p. 628).

Ademais, é preciso cumprir efetivamente os dispositivos constitucionais relativos a
tais direitos, buscando sua ampliacdo como forma de garantir a protecao do trabalhador face
as inimeras ameacas que o afetam, caminhando em direcdo a universalizacdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais.

Importante destacar também a questdo da politica carceraria abordada pelo
participante. O preso adquiriu o status juridico de sujeito de direitos, importante conquista
historica, gracas ao desenvolvimento do principio da humanidade, que surgiu no inicio do
século XX. A pessoa presa deixou de ser vista como objeto da execu¢do penal ou do processo.
A principal consequéncia dessa condicdo para o condenado e o para preso provisorio foi o
reconhecimento de que sdo seres humanos, todavia, presos, um status que lhes é inalienavel,
por mais abjeto que seja o crime praticado pelo condenado, por mais repulsivo que seja o
delito do qual o preso é acusado. A segunda consequéncia importante é a de que 0 preso
passou a manter com o Poder Publico que o custodia uma relacdo juridica de especial
sujeicdo, com direitos perante a administragcdo carceréria e deveres que deve observar, estando
sujeito as determinagOes da administracdo penitenciaria (GECAP-USP, 2015).

No Brasil, no fim do periodo da ditadura militar, surgiu espaco politico para a
discussdo aberta sobre a condi¢do dos individuos presos, o que possibilitou a promulgacao da
Lei de Execucdo Penal (LEP), que dispde sobre a execugdo das penas, tanto
administrativamente, como judicialmente.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, foram inseridos no art. 5° diversas

garantias para a pessoa presa, como, por exemplo:
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I11 - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

(--.)

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas
aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio
transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as seguintes:
a) privacao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - &s presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com seus
filhos durante o periodo de amamentacéo;

(...)

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;
()

LXIl - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgresséo
militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;
LXII1 - o preso seré informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado,
sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por seu
interrogatdrio policial;

LXV - a priséo ilegal serd imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIlI - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario
infiel,

LXVIIl - conceder-se-a "habeas-corpus” sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogdo, por
ilegalidade ou abuso de poder;

()
LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que ficar
preso além do tempo fixado na sentenca (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Essas garantias compdem a mais alta esfera de direitos no Brasil, aliada a outras
decorrentes de tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario e que possuem nivel
constitucional.

A Lei de Execucdo Penal, que disciplina a Politica Carceréria, estabelece a forma de

execucdo e cumprimento da pena, contemplando a justa reparacdo do dano, a satisfacao pelo
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delito praticado, o carater social e preventivo da pena, o instituto da reabilitacdo, bem como
os direitos e deveres do preso.

Segundo Oliveira (2007), os estabelecimentos prisionais brasileiros ndao possuem
condi¢cdes minimas para a ressocializacdo do preso, uma vez que 0s mesmos sdo amontoados
em celas sujas, escuras e superlotadas, o que acaba por violar a dignidade da pessoa humana e
contribui para o agravamento da seguranca publica. Ademais, a violéncia é tratada como uma
questdo exclusiva de policia, pautada na repressao por parte do Estado, sem a devida atencao
as condicdes de aprisionamento, de reinsercdo social e de Politicas Sociais Publicas para
reducdo da criminalidade.

De acordo com os dados do Departamento Penitenciario Nacional, relativos ao sistema
carcerario nacional no periodo entre 1990 e 2012, tivemos um crescimento da populagédo
carceraria nos ultimos 23 anos (1990-2012) de 508%. Nos ultimos dez anos (2003-2012) o
crescimento foi de 77%. J& a populacdo nacional cresceu no mesmo periodo 31%. Em 2012 a
taxa de presos foi 283 por 100 mil habitantes, considerando a populacdo de 193.946.886
habitantes estimada pelo IBGE para 2012.

Analisando os dados acima, verificamos que o crescimento da populacéo carceraria foi
muito maior, por exemplo, que a taxa de crescimento da populacdo nacional, que chegou a
31%. Ainda segundo dados do Departamento Penitencidrio Nacional, entre 2002 e 2003
houve um crescimento importante na populacgdo carceraria, de 28,8%.

Na comparacdo com os dados relativos aos presos provisorios e aos presos
condenados, segundo o Departamento Penitenciario Nacional temos que 0 nimero de presos
provisorios cresceu 1104% entre 1990 e 2012. J& o numero de presos condenados cresceu
331% no mesmo periodo. Ou seja, 0 nimero de presos provisorios cresceu doze vezes,
enguanto o de presos condenados aumentou apenas quatro vezes. Do total, 37% dos presos
estdo em situacdo provisoria.

Comparando os dados do Departamento Penitenciario Nacional por Estados, verifica-
se que o Estado mais encarcerador € Mato Grosso do Sul, que possui uma taxa de 496,87
presos por 100 mil habitantes, seguido pelos Estados do Acre (483), Rondbnia (477), Séo
Paulo (474) e Distrito Federal (446).

Em relacdo ao nimero de vagas em estabelecimentos prisionais no ano de 2012 e o
numero de pessoas presas, verifica-se um grande déficit, ja que haviam quase 240 mil presos
além da capacidade dos presidios, que foi de 310.687 vagas. Assim, constata-se uma taxa de

ocupacdo de 1,76 presos por vaga no ano de 2012, ou seja, quase dois presos por vaga.
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No tocante ao sexo das pessoas presas, os dados do Departamento Penitenciério
Nacional demonstram que a populacéo carceraria masculina cresceu 130% entre 2000 e 2012,
enquanto a populacao carceraria feminina cresceu 246% no mesmo periodo.

Analisando o percentual de presos que estudam e/ou trabalham durante o cumprimento
da pena, segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional, em 2012, apenas 9% da
populacdo carceréria estava em atividade educacional. Entre as mulheres essa taxa era de
13%, enguanto entre 0s homens ndo passou de 8%. No total, 42.798 homens e 4.555 mulheres
estudavam, ou seja, 86,4 para cada 1.000 presos. O Estado com o maior numero de presos
estudando entre os homens foi Pernambuco, com 24% dos presos estudando. J& entre as
mulheres, o Ceard teve um melhor desempenho, com 48% das presas em atividade
educacional. O Estado com pior desempenho foi 0 Amapéa que ndo registrava nenhum preso
em atividade educacional em 2012. O Ensino Fundamental é responsavel por 61% dos alunos.

No que tange as atividades laborais, apenas 17% da populacdo carceréria a
desenvolvia em 2012 . Entre as mulheres essa taxa era de 22%, enquanto entre 0os homens nao
passou de 16%. No total, 90.824 presos estdo trabalhando, sendo 83.279 homens e 7.545
mulheres, ou seja, 165,7 para cada 1.000 presos. O Estado com o maior nimero de presos
trabalhando entre os homens foi Piaui, local onde 27% dos presos do sexo masculino estavam
trabalhando. J& entre as mulheres, Santa Catarina teve o melhor desempenho, com 53% das
presas em atividade laboral. O Estado com pior desempenho foi 0 Amapé que ndo registrava
nenhum preso em atividade laboral em 2012. Dentre os presos que trabalham, 43% o fazem
internamente, em atividades ligadas ao apoio do estabelecimento penal, e 31% em parcerias
com a iniciativa privada.

Por fim, quanto aos investimentos em seguranca publica e prisdes, os dados do
Departamento Penitenciario Nacional demonstram que em 2012 foi gasto R$ 61 bilhdes de
reais, sendo que 37% das despesas com segurancga publica sdo, na verdade, despesas com
previdéncia e seguridade social. Por essa estimativa, a despesa efetiva com seguranca publica
cairia para R$ 40,8 bilhdes. No mesmo periodo, s6 com a subfuncdo Custddia e Reinsercao
Social, foram gastos cerca de 2,3 milhdes de reais, um aumento de 49,8% entre 2011 e 2012.
No periodo de 2008 a 2012, o crescimento foi de 105%.

Segundo Gomes (2014),

O Fundo Penitenciario Nacional foi criado pela Lei Complementar n® 79, de 7 de
janeiro de 1994, com a finalidade de proporcionar recursos e meios para financiar e
apoiar as atividades de modernizacdo e aprimoramento do Sistema Penitenciario
Brasileiro. O FUNPEN encontra regulamentacdo no Decreto n° 1.093, de 23 de marco
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de 1994. Essencialmente, o Fundo € constituido com recursos que possuem origem
nas dotagBes orgamentarias da Unido, custas judiciais recolhidas em favor da Unido,
arrecadacdo dos concursos de progndsticos, recursos confiscados ou provenientes da
alienacdo dos bens perdidos em favor da Unido Federal, multas decorrentes de
sentengas penais condenatérias com transito em julgado, fiancas quebradas ou
perdidas, e rendimentos decorrentes da aplicacdo de seu patriménio. Os recursos
consignados ao Fundo sdo aplicados em construcdo e ampliacdo de estabelecimentos
penais; formacdo, aperfeicoamento e especializacdo do servico penitenciario;
aquisicilo de material permanente, equipamentos e veiculos especializados
imprescindiveis ao funcionamento dos estabelecimentos penais; formacao educacional
e cultural do preso e do internado; programas de assisténcia juridica aos presos e
internados carentes; manutencdo dos servicos dos estabelecimentos penais federais e
demais acBes que visam o aprimoramento do sistema penitenciario em ambito
nacional. Outra destinacdo legal dos recursos do Fundo é custear seu préprio
funcionamento. A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 25, dispbe que transferéncia voluntaria é a
entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da federacéo, a titulo de
cooperacgao, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacao
constitucional, legal ou destinados ao Sistema Unico de Salde. O termo “or¢amento
autorizado” representa, ano a ano, o “direito” que 0 FUNPEN possuia em realizar os
gastos, ou seja, 0 valor consignado nas sucessivas Leis Orcamentarias somados aos
valores provenientes da abertura de créditos adicionais. Ocorre que nem sempre esse
“direito” pode ser exercido em razdo do chamado “contingenciamento or¢gamentario”.
Anualmente, € realizado um controle no intuito de estabelecer um compasso entre a
realizacdo dos gastos e a arrecadacdo das receitas de forma a garantir o cumprimento
das metas de resultado primario. Esse controle é realizado por meio do Decreto de
Contingenciamento, que dispde sobre a programacgdo orcamentaria e financeira e
estabelece o cronograma de desembolso do Poder Executivo. Em 2013, por exemplo,
apesar de terem sido liberados mais de 333 milhdes de reais para melhorias no sistema
penitenciario nacional, apenas 73 milhdes foram utilizados, sendo que 40 milhdes
foram investidos nas penitenciarias, no periodo, e 33 milhdes foram destinados a
quitar débitos anteriores. 1sso significa que apenas 22% da verba destinada a esse fim
foi realmente utilizada. Entre 2001 e 2013, foram liberados cerca de 2,5 bilhdes de
reais para o uso do FUNPEN, contudo apenas 70% foram investidos efetivamente,
num total de 1,8 bilhdes. Desse montante, 970 milhdes foram designados aos
pagamentos de restos processuais e 880 milhdes aplicados em melhorias no ano
correspondente (GOMES, 2014, p. 55-60).

O que se vé dos dados acima apresentados é uma situacdo preocupante, decorrente de
um tratamento dado pelo Estado a politica carceraria, sempre colocada em segundo plano,
retratando que os estabelecimentos prisionais constituem espagos de reproducgdo da violéncia,
ndo cumprindo com a funcdo de reeducagéo e reinsercdo social do preso. A precariedade do
sistema prisional faz com que 0 mesmo seja incapaz de atender a toda populacdo carceréria,
que cresce ano apos ano, resultando na superlotacdo das prisdes, na falta de recursos
materiais, na insuficiéncia de oportunidades para estudo e trabalho dos presos e na
precarizacdo da formacéo dos servidores que lidam com tais pessoas.

Nesse sentido, Oliveira (2007) afirma que

[...] a politica carceraria brasileira faliu filosoficamente e administrativamente, no que
diz respeito aos direitos e a reinsercdo do incluso. A questdo prisional ndo se insere
como prioridade das politicas publicas no pais, pois ndo existe interesse em efetuar
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uma politica voltada para aqueles que sdo estigmatizados e enfrentam uma sociedade
em que os preconceitos sdo profundos em relagdo a um presidiario ou ex-presidiario,
que ndo somente é excluido do convivio social, mas retirados do mundo do trabalho.
Na sociedade cumprir pena de reclusdo significa ter passado pelo &mbito prisional, ter
cometido um delito e ser perigoso. Representa, portanto, um estigma, gerando para o
individuo uma impossibilidade concreta para a sua reinser¢cdo na vida social e,
sobretudo, no mercado de trabalho. [...] A omissdo do Estado no processo de
fiscalizacdo e na implementacdo de programas, projetos e politicas sociais junto a
populacdo carceraria vém contribuir para o agravamento da questao prisional no pais,
dificultando assim, possiveis solugGes para os indmeros problemas que afetam as
unidades penais brasileiras (OLIVEIRA, 2007, p. 5).

Portanto, o que se verifica no Brasil € uma politica carceraria dissociada dos ditames
constitucionais, guiada pela falta de vontade politica e na incapacidade dos governantes de
apresentar solucbes e propostas eficientes para as questdes que se impdem. Junte-se a isso a
crescente concentracdo de riquezas nas médos de poucos, 0 aumento do desemprego e da
precarizacdo das relacdes de trabalho, bem como a gritante desigualdade social, reflexos do

modelo capitalista dominante.

O participante nimero 4 é formado em Direito ha 21 anos e leciona no curso de
graduacdo em Direito ha 20 anos, e enxerga que a gestdo das Politicas Sociais Publicas

esbarra na problematica da alianca politica, afirmando que:

Eu ja trabalhei com os meninos da FEBEM, ja trabalhei com o0s meninos
encarcerados e projetos, planos bons, todos eles sdo muito bons, tem bastantes ideias,
mas todos eles esbarram, ndo é nem tanto no processo econdémico, s6 a grana, mas
eles esbarram muitas vezes na aceitagdo politica. As vezes a pessoa querer n&o
aceitar que alguém teve uma ideia que da certo e que essa pessoa é de um outro
partido, de uma outra fac¢do. Entdo como eu vejo as Politicas Sociais Publicas? Eu
vejo que existem pessoas muito boas, muito bem capacitadas, ideias que valem a pena
serem investidas, o que se é dado para as pessoas poderem fazer elas fazem, contudo
h& um esbarro no campo de vista politico que ndo vai pra frente. E qual o papel do
Estado nisso ai? E justamente o Estado que mais atrapalha a gestdo publica dessas
ideias. [...] Em compensacdo a gente vé que tem aspecto bem mais eleitoral do que
meramente de politica publica, realmente. Uma atividade publica que n&do der um
retorno eleitoral para o candidato, para o possivel candidato é simplesmente abolida.
[...] O papel do Estado, ndo sei até que ponto o Estado esta livre para fazer isso, uma
vez que [...] ele segue esse neoliberalismo e o neoliberalismo embora seja um
neoliberalismo ndo é um sistema econdmico voltado para o social, ele ainda visa 0
ndo acumulo de capital, embora ele seja considerado um neoliberalismo, sob tenséo
ainda ¢ isso (P4).

De plano fica claro que o participante ndo consegue tragar um significado para as
Politicas Sociais Publicas. Toda sua fala é voltada a questdo da gestdo, do planejamento das

Politicas Sociais Publicas, ressaltando o viés eleitoral impresso pelo Estado.
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Em que pese & importancia das Politicas Sociais Publicas e a sua significAncia para o
Direito, ainda ha pouco material tedrico sobre sua conceituacdo, sua vinculagdo com 0s
diversos ramos do Direito e o regime juridico a que estdo submetidas a sua criacdo e
implementacdo, o que pode explicar, em parte, a dificuldade para a conceituacdo pelo
participante.

As dificuldades de se estudar as interagdes entre o Direito e as Politicas Sociais
Publicas sdo inumeras e de diferentes ordens — conceituais, semanticas, metodologicas,
teoricas e praticas -, suscitando perguntas do tipo “é possivel pensar em uma teoria juridica
das Politicas Sociais Publicas?”, “como as relagdes entre Direito ¢ Politicas Sociais Publicas
podem ser oObservadas empiricamente?” ou ‘“que critérios metodoldgicos podem ser
empregados para descrever os papéis desempenhados pelo Direito nas Politicas Sociais
Publicas?”, o que traduz os desafios dos pesquisadores neste campo.

A complexidade do tema fica ainda mais evidente por ndo ser 0 mesmo
ontologicamente juridico, mas como vimos na Se¢do 2, originario da teoria politica. Ademais,
o modo como se fundou o Estado liberal, com as instituicbes do poder e a reparticdo de
atribuicbes entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ¢ mais voltado para a
limitacdo dos direitos e garantias fundamentais, do que para as acfes positivas para sua
implementacdo, e dessa forma o ordenamento juridico ndo é o mais eficaz para captar o
carater dinamico e funcional das Politicas Sociais Publicas.

Conforme ensina Bucci (1997), o fundamento mediato das Politicas Sociais Publicas,
justificando o seu aparecimento, é a existéncia dos direitos de segunda dimenséao
(econdmicos, sociais e culturais), que se efetivam através de acBes positivas do Estado, cuja
funcdo estatal de coordenar as acGes publicas e privadas para a realizacdo dos direitos e
garantias fundamentais do cidaddo tornam-se legitimos com o convencimento da sociedade da
importancia e essencialidade de efetivacdo dos direitos econémicos, sociais e culturais.

Assim, verifica-se que as Politicas Sociais Publicas estdo umbilicalmente ligadas ao
Direito, demonstrando a importancia da compreensdo deste tema por aqueles que ensinam o
Direito aos futuros operadores juridicos.

Nas palavras de Coutinho (2013), os papéis do Direito nas mudancas das estruturas do
capitalismo e das funcbes do Estado ocorridas na segunda metade do século XX, em especial
no contexto do Estado de Bem Estar Social, fizeram com que as normas juridicas passassem a
se preocupar ndo apenas com a previsdo, mas com a efetivacdo dos direitos nelas

estabelecidos. O ordenamento juridico, com isso, forcou o Estado a adotar uma gestéo
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preocupada em operacionalizar e disciplinar acdes voltadas a implementagdo e
monitoramento das Politicas Sociais Publicas.

Especialmente a partir dos anos 1970, uma inflexdo liberalizante reduz
significativamente os papéis do Estado, mitigando sua funcdo de implementador de
planos e programas de acdo. Seu papel de condutor e planejador da economia é
questionado pelo diagndéstico ortodoxo de que estd acometido por uma crise fiscal e
financeira, além de colonizado por interesses privados, inchado por contratacdes
politicas e entorpecido por ineficiéncias cujo custo em muito supera eventuais
beneficios. O direito do Estado de Bem Estar Social, como tipo ideal, cede lugar a um
tipo de ordenamento juridico cuja funcdo primordial é, de forma estilizada, garantir
previsibilidade e seguranca aos agentes econdmicos, bem como definir claramente
direitos de propriedade e reduzir ao maximo custos de transa¢do. Assim, o direito das
politicas publicas, instrumento de acdo articulada do Estado em nome de objetivos e
politica publica, passa a perder espaco para um tipo de analise que procura descrever
(e também prescrever) seu papel de fundamento de uma economia de mercado. O
direito e outras instituicGes relevantes para o desenvolvimento ndo sdo mais
identificados bragos de implementacdo de programas politicos, econdmicos e sociais
por meio de politicas publicas de bem-estar e sim como um limite ou um escudo de
protecdo do individuo em relagéo ao Estado (COUTINHO, 2013, p. 8).

Dessa forma, o ordenamento juridico, diante das limitacdes e instabilidades dos
mercados, deixa de exercer seu papel de formulador de planos e ac¢bes voltados as Politicas
Sociais Publicas, e passa a ser um instrumento para a promocao de eficiéncia do capitalismo.

Antes de encararmos a questdo do planejamento, da gestdo das Politicas Sociais
Publicas, elementos destacados pelo participante, precisamos responder a algumas perguntas:
as Politicas Sociais Publicas estdo submetidas a que tipo de regime juridico? Pertencem a um
Unico ramo do Direito?

Nas palavras de Bucci (1997), no inicio do século XX, pouco depois do servico
publico ser utilizado como critério para definicdo da competéncia da jurisdicdo
administrativa, houve uma importante teorizacdo sobre o papel do Estado e a forma de
relacionamento com a sociedade, sendo o ordenamento juridico dos servi¢cos publicos
utilizado para explicar a pujante dependéncia da vida comum em rela¢do aos servigos criados
e mantidos pelo Estado.

Assim, estariam as Politicas Sociais Publicas dentro do Direito Administrativo,
responsavel pela racionalizacéo formal do exercicio do poder pelo Estado?

Para Sundfeld (1993) ndo. Afirma o autor que:

Quando se observa o surgimento de novos ramos, como os direitos econbmico,
urbanistico, ambiental, agrario, sanitario, todos ligados, embora ndo exclusivamente,
ao estudo da acdo governamental sobre a vida privada, nota-se que a ciéncia do direito
administrativo ndo tem sabido oferecer uma teoria geral apta a ser aplicada a cada um
deles. Vem, por isso, perdendo importancia. De pouco ou nada adiantard o estudioso
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buscar na teoria do direito administrativo as categorias de que necessita para
compreender os limites e exigéncias das novas fungdes do Estado. Encontrara uma
doutrina que ainda se debate com dificuldades originarias em torno do poder de
policia! O resultado disso, todos conhecemos: surgimento de teorias ad hoc voltadas
apenas aos problemas especificos que enfrentam e descompromissadas, muitas vezes,
com o0s proprios padrées que o direito administrativo ja fixou. A dificuldade de
encontrar alguma harmonia entre liberdade de iniciativa econdmica, principio da
legalidade e controle estatal de precos, por exemplo, ou entre protecdo do patriménio
cultural e ambiental e direito de propriedade € indicativo claro e sério dessa
insuficiéncia (SUNDFELD, 1993, p. 15).

Dessa forma, se procede que o Estado-servi¢o publico foi sucedido pelo Estado-
Politicas Sociais Publicas, o direito administrativo ndo foi capaz de corresponder a esse
amadurecimento teorico. Assim, com a transicdo do Estado de Direito para o Estado Social,
volta a reinar a visdo do Estado “como forma complexa de organizacdo social, da qual o
Direito ¢ apenas um dos elementos constitutivos” (BOBBIO, 1987, p. 57).

Nesse ensejo, Bucci (1997) analisa que o estudo das Politicas Sociais Publicas estaria
contido dentro do Direito Constitucional, j& que consistem na atuacdo do Estado para efetivar
escolhas politicas, que sdo feitas, na sua maioria, pelo Poder Legislativo. Esta visao
amalgama-se ao direito anglo-americano, que traz as Politicas Sociais Publicas incorporadas

ao direito publico, diverso do que ocorre no direito europeu.

Na Inglaterra, onde o direito administrativo é uma subdivisdo do direito
constitucional, ndo desligada do tronco original, afirma-se que o direito administrativo
é definido em fungdo das politicas publicas. [...] Nos Estados Unidos, Bernard
Schwartz também qualifica a execucédo das politicas publicas como um dos problemas
fundamentais do direito administrativo, acentuando a maior importancia desse ramo
juridico nos Estados Unidos em relagdo ao direito britanico. [...] A propria
estruturacdo do campo de estudo traduz o sentido dos novos problemas da relagdo
entre a administracdo do Estado e os cidaddos. Em 1955, Bernard Schawartz resumia
as questdes do direito administrativo a duas: de um lado, aquelas envolvendo a
autoridade administrativa para editar regras e regulamentos de aplicabilidade geral, e
de outro, os efeitos desse poder sobre as pessoas ou a propriedade dos cidaddos. Num
contexto em que o direito administrativo € parte do problema central da teoria politica,
isto &, da conciliacdo entre autoridade e liberdade, o tratamento juridico da
administracdo publica volta-se a instituicdo de autoridades administrativas com
poderes para realizar politicas publicas — e a salvaguarda dos interesses privados
contra a arbitrariedade administrativa ou o excesso de poder. [..] O direito
administrativo anglo-americano é muito menos abrangente que o direito francés, do
qual o direito brasileiro sofreu influéncia direta. Os temas que a nossa tradi¢do juridica
situa no campo do direito administrativo — contratos administrativos, servidores
publicos, bens plblicos etc -, no sistema anglo-americano sdo objeto de estudo da
administracdo publica, mais ampla que o direito administrativo (BUCCI, 1997, p. 92-
93).

Como se vé, ha uma dificuldade para situar topologicamente as Politicas Sociais
Publicas, sendo necessario analisar com mais profundida onde se da o planejamento, a gestao
destas politicas a fim de caracteriza-las dentro do sistema juridico.
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Como vimos acima, falta um consenso na doutrina juridica brasileira sobre a forma
metodologica de conceituar as Politicas Sociais Publicas.

Bucci (1997) afirma que:

A definicdo mais rigorosa, sob esse aspecto metodolégico, é a de politica agraria,
como planejamento ou programa de acdo governamental para o setor, a qual se somam
as noc¢des de plano e atualizacdo e adaptacdo da legislacdo aos planos governamentais
(BUCCI, 1997, p. 94).

Embora a Politica Social Publica possa consistir num programa de acéo
governamental que ndo se exprima, necessariamente, no instrumento juridico do plano, ha
uma relacdo entre as nogGes de Politica Social Publica e plano.

Conforme os ensinamentos de Bucci (1997), os primeiros planos relevantes foram os
de contabilidade publica, seguidos pelos planos urbanisticos (século XIX) e econémicos
(século XX).

Essa discussdo nos remete ao carater do planejamento, que a Constituicdo brasileira
define, de maneira peculiar, como determinante para o setor publico e indicativo para
0 setor privado (artigo 174). Embora inspirado no artigo 131 da Constituicdo
espanhola, o duplo carater da atividade de planejamento é inovacdo brasileira, para a
qual j& apontava a doutrina do direito econdmico em época de maior prestigio do
conceito de planejamento, na década de 70, quando foram editados o | Plano Nacional
de Desenvolvimento (I PND) e o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (I1 PND)
(BUCCI, 1997, p. 95).

Assim, pode-se concluir que a politica € mais abrangente que o plano, e pode ser
conceituada como o processo de escolha dos meios para a efetivacdo dos objetivos
governamentais com a participacdo dos agentes publicos e privados. Por sua vez, as Politicas
Sociais Publicas sdo os programas de acdo governamental para a efetivacdo de objetivos
determinados num certo periodo de tempo (BUCCI, 1997).

Ademais, a expressdo mais frequente das Politicas Sociais Publicas, embora com ela
ndo se confunda, é o plano, que pode ter carater geral, regional ou setorial, sendo que seu
instrumento normativo € a lei, que fixa os objetivos, metas e as condi¢des de efetivagéo.

A origem normativa das Politicas Sociais Publicas é o Poder Legislativo, ainda que
algumas leis sejam de iniciativa exclusiva/privativa do Poder Executivo, ja que nos termos da
Constituicao Federal, as Politicas Sociais Publicas mais comumente se expressam por meio de
leis. Nesse sentido, o artigo 165, da Constituicdo Federal, que define as leis orcamentérias
como instrumentos de fixagdo das diretrizes, objetivos e metas, bem como determina as

prioridades da Administracdo Publica. Este mesmo dispositivo legal, confirmando a variedade
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de formas que podem assumir as Politicas Sociais Publicas, também aborda planos e
programas (BUCCI, 1997).

Dessa forma, podemos elencar algumas Politicas Sociais Publicas que se traduzem em
programas de agdo, como, por exemplo, o Programa de Material Escolar, implementado
através da atividade regulamentar do Poder Executivo. Outrossim, podemos ter Politicas
Sociais Publicas de diferentes niveis hierarquicos em relacdo aos fins (nacionais, regionais e
locais) (BUCCI, 1997).

O que ha de comum entre todas essas politicas, em suas diferentes acepcbes, dando
sentido ao agrupamento delas sob um mesmo conceito juridico, é o processo politico
de escolha de prioridades para o governo. Essa escolha se faz tanto em termos de
objetivos como de procedimentos. Para ilustrar, veja-se a politica nacional de
educacdo, que externa um conjunto de acepcOes de governo em matéria de educacéo,
relativas, por exemplo, a concentracéo de recursos no ensino fundamental, ou a énfase
no ensino profissionalizante e assim por diante. As politicas instrumentais do setor
devem estar racionalmente coordenadas com a politica maior e adotar as suas
prioridades quanto aos meios, viabilizando a realizacdo das finalidades da politica
principal do setor. Assim, por exemplo, a politica de recursos humanos na educacéo,
supondo que a ténica do plano principal fosse o ensino basico, poderia privilegiar os
professores mais qualificados, canalizando recursos para a formacdo de professores.
Ou, de maneira oposta, poderia privilegiar a quantidade de professores, estimulando a
contratacdo de grande nimero de normalistas (BUCCI, 1997, p. 95).

Embora as Politicas Sociais Publicas ultrapassem os instrumentos normativos do plano
ou do programa, existe um paralelo entre o processo de elaboracdo das Politicas Sociais
Publicas e a atividade de planejamento.

Nas palavras de Furtado (1983),

[...] o planejamento foi para mim uma técnica social de importancia muito maior, a
qual permitiria elevar o nivel de racionalidade das decisdes que comandam complexos
processos sociais, evitando-se surjam processos cumulativos e ndo reversiveis em
direcdes indesejaveis (FURTADO, 1983, p. 35).

Por isso, a fixacdo das diretrizes e objetivos de certo programa sdo 0s vetores para sua
efetivacdo, sendo que a formulacdo da Politica Social Publica consistiria num procedimento, e
0s programas seriam atos complexos do governo. A efetivacdo, por sua vez, das Politicas
Sociais Publicas, se d& através da procedimentalizacdo das relagdes entre os Poderes Publicos
(BUCCI, 1997).

Outro ponto levantado pelo participante foi sobre a competéncia, dentre os Poderes

Publicos, para a formulagéo das Politicas Sociais Publicas.
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Como ja analisado, as diretrizes e objetivos das Politicas Sociais Publicas séo fixados
através de lei pelo Poder Legislativo, cabendo ao Poder Executivo a sua efetivacdo, segundo
0s ensinamentos de Montesquieu sobre a separacdo dos Poderes. Todavia, o carater diretivo
do plano ou programa exige do Poder Executivo uma contribuicao da atividade formadora do

Direito, 0 que acaba com a nitidez da separacgao entre esses dois Poderes (BUCCI, 1997).

A teoria politica cunhada no liberalismo atribui a funcdo formadora do direito a
competéncia exclusiva do Poder Legislativo, sede da representacdo popular. Em
matéria de politicas publicas, o acerto dessa visdo se confirma em relagdo aos
programas de longo prazo, cuja realizacdo ultrapasse a duracdo de um governo. Os
objetivos de interesse publico ndo podem ser sacrificados pela alternancia no poder,
essencial a democracia. As leis de plano, portanto, conciliam principio republicano e
democratico com as demandas da estabilidade e da governabilidade.

Todavia, como programas de acdo, ou como programas de governo, ndo parece légico
que as politicas possam ser impostas pelo Legislativo ao Executivo. O mais correto
seria que pudessem ser realizadas pelo Executivo, por iniciativa sua, segundo as
diretrizes e dentro dos limites aprovados pelo Legislativo (BUCCI, 1997, p. 97).

Nesse passo, a fim de agilizar as ac6es do Poder Executivo, surgiu no ordenamento
juridico brasileiro a Medida Provisoria, prevista no artigo 62, da Constituicdo Federal.
Ressalte-se, que antes mesmo desse instrumento normativo, o Brasil ja tinha adotado, no
regime constitucional de 1967/1969, os Decretos-leis.

Assim, mais importante que o estabelecimento das metas das Politicas Sociais
Publicas nas legislacdes, sera o seu processo de efetivacdo, relacionado a qualidade do

processo administrativo que precede a sua realizacdo e que a implementa.

As informac@es sobre a realidade a transformar, a capacitacdo técnica e a vinculagao
profissional dos servidores publicos, a disciplina dos servigos publicos, enfim, a
solucdo dos problemas inseridos no processo administrativo, com o sentido lato
emprestado a expressdo pelo direito americano, determinardo, no plano concreto, os
resultados da politica pablica como instrumento de desenvolvimento (BUCCI, 1997,
p. 97).

Superadas as questdes acima propostas, passemos a analise da gestdo das Politicas
Sociais Publicas na sociedade contemporanea, comandada por um Estado capturado pelo
capital e que defende mais os interesses privados do que os publicos.

Como minuciosamente estudado na Secdo 2, desde a década de 1970 o capitalismo
vem impondo uma modificacdo no padrdo de desenvolvimento e organizacdo da sociedade,
com a superagdo do Estado que regulava tanto o mercado como as Politicas Sociais Publicas,
para o atual estagio, no qual o mercado é que dita as regras para o Estado e para as Politicas

Sociais Publicas.
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A crise econdmica que desencadeou a crise do Estado (década de 1980) trouxe como
consequéncia uma reestruturacdo do mesmo, pautada em critérios de eficiéncia e eficacia
governamental, o que gerou uma verdadeira contrarreforma, beneficiando apenas os interesses
do mercado, ocasionando uma retracdo do Estado na proviséo de Politicas Sociais Publicas e
foi reforcada pela midia a imagem da ineficiéncia estatal, relacionando os males da crise
econbmica a existéncia do Estado. Neste momento tivemos o inicio do corte nos gastos e a
introducao de modelos gerenciais do setor privado na Administracdo Publica.

Na década de 1990, o objeto das reformas do Estado focou a consolidacdo das
mesmas, com um restabelecimento da regulacdo do Estado em atividades repassadas a
iniciativa privada, um controle da competitividade e a melhoria na oferta de servicos sociais
de qualidade.

E com a imposicdo dessa ideologia de mercado, pautada em pressupostos como
autonomia, liberdade, iniciativa privada, competitividade, eficacia, lucro, dentre outros,
realgcada pela imagem de ineficiéncia do Estado, tenta-se legitimar a retirada do Estado na
prestacdo das Politicas Sociais Publicas, repassando as mesmas a iniciativa privada em troca
de incentivos econdmicos e fiscais.

Impende destacar que nao se pretende afastar a iniciativa privada da questdo social, ja
que o Estado sozinho ndo € capaz de resolvé-la, ndo apenas pelos limites financeiros, mas
também pelo esgotamento das acBes ligadas a idéia de Estado de Bem Estar Social e pela
democratizacdo da sociedade, que a tornou mais complexa e dinamica.

Essa acdo conjunta entre Estado e iniciativa privada se reflete na proliferacdo de
organizagOes da sociedade civil sem fins lucrativos que passaram a ocupar 0 espago que antes
era reservado apenas ao Estado e que este ndo conseguiu efetivar os direitos e garantias dos
cidad&os.

Nas palavras de Ferrarezi (1997),

Embora ainda esteja em processo de constituicdo, o sentido da esfera pablica parece
encontrar no Terceiro Setor um grande impulso. As organizacfes que o comp8e tém
origem privada, mas se definem pela sua finalidade que é orientada ao interesse
publico. A literatura aponta como nocdo de Terceiro Setor a presenga de entidades,
associacOes, atividades sem fins lucrativos, ndo governamentais, voluntarias,
filantrdpicas e altruistas que respondem a necessidades coletivas. Isso significa que a
tensdo entre o interesse privado e o interesse publico esta propiciando uma discussao
sobre quem possui capacidade de representar interesses coletivos, questdo essa que
contribui para o fortalecimento da ampliacdo da arena publica, uma vez que a atuagao
das entidades do Terceiro Setor tem demonstrado que o Estado ndo possui o
monopdlio de defesa do interesse publico (FERRAREZI, 1997, p. 3).
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O desenvolvimento social brasileiro, ao longo da histéria, tem sido condicionado ao
sucesso da politica de estabilizagdo governamental que busca, através da estabilidade
monetaria, abertura comercial e a integracdo global econébmica, um aumento real das rendas
assalariadas, dos investimentos e do crescimento econémico, que impulsionardo a oferta de
empregos e a distribuicdo de renda (FERRAREZI, 1997).

E preciso enfatizar, no entanto, que ndo ha nexo de causalidade entre crescimento
econémico e desenvolvimento social, sendo necessario investir em capital humano para

impulsionar o desenvolvimento da sociedade.

[...] o crescimento econémico é condicdo necessaria, mas ndo suficiente para reduzir a
pobreza e a desigualdade social, sendo fundamental a qualidade e estrutura do
crescimento pelos impactos que provoca sobre 0 emprego, meio ambiente, a qualidade
de vida, distribuicéo de renda (FERRAREZI, 1997, p. 3).

Sd0 muitos os obstaculos para se superar a pobreza no Brasil, j& que inexiste
mobilidade social através do mercado de trabalho, falta acesso aos servigos sociais basicos, ha
uma reproducdo da pobreza pela transmissdo intergeracional e o Estado é incapaz de
redistribuir a riqueza (FERRAREZI, 1997).

Aliada a essas deficiéncias locais, 0 processo de globalizacdo impdem outros desafios
para o0 desenvolvimento social, com a reconfiguragdo do mundo da producédo e do trabalho,

gerando impactos negativos para os trabalhadores.

Por esses motivos, ndo é possivel pensar em crescimento econdmico dissociado da
integragdo entre politicas sociais e politicas econdmicas. As politicas sociais devem
ser integradas as politicas econdémicas, ndo apenas de modo complementar, mas
assumindo o carater emancipatorio da populagdo atendida. Em pais com tdo forte
iniqliidade e desigualdade social é impossivel esperar que a reforma do aparelho de
Estado se conclua para, somente entdo, implementar agcdes destinadas a equacionar
esses problemas. A gravidade dos problemas sociais brasileiros exige mobilizacio de
recursos potencialmente existentes na sociedade tornando imprescindivel contar com a
participacdo de outros atores, quer sejam sociais, politicos ou empresariais, em acdes
integradas e inovadoras capazes de promover o desenvolvimento social, tornando
possivel multiplicar seus efeitos e a probabilidade de sucesso. Desconhecer a
crescente importancia da atuagdo das organizagBes sociais ndo estatais nas politicas
sociais, € reproduzir a légica ineficaz e irracional de fragmentacdo, descoordenacéo,
superposicao e isolamento das a¢fes das politicas sociais (FERRAREZI, 1997, p. 4).

Dessa forma, o Estado deve, na gestdo das Politicas Sociais Publicas, langar os
fundamentos estratégicos do desenvolvimento social, reconhecendo os limites de sua atuagado
e fixando o didlogo com a iniciativa privada na busca de um desenvolvimento sustentavel

menos desigual.
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Nesse mister, vale lembrar que o Poder Publico, até pouco tempo, concentrava todo o
planejamento e implementacdo das Politicas Sociais Publicas, existindo um verdadeiro
monopolio nesta seara.

Todavia, esse modelo centralizador, burocratico, ndo é mais compativel com as
necessidades atuais da gestdo social, ja que em razdo da alta complexidade e instabilidade do
contexto econdmico, o Estado precisa readaptar rapidamente o planejamento e a gestdo das
Politicas Sociais Publicas sem abrir mao da qualidade e eficiéncia das mesmas, ocasionando a

necessidade de parceria com outros atores sociais.

O arranjo institucional sobre o qual se constituiram as politicas sociais brasileiras
determinou, em grande medida, o baixo desempenho de seus programas,
comprometidos por problemas de gestdo, desenho e auséncia de avaliacdo dos
resultados. Por isso, a implementacdo das politicas deve, necessariamente, dar-se em
novas bases que pressupdem, a descentralizacdo politica, administrativa e financeira,
possuir maior consisténcia em seus objetivos, complementariedade em suas agoes,
articulacdo com a politica econdmica, fortalecimento da capacidade institucional,
participacao, controle social e avaliacdo.

[...] E preciso que o servico publico torne-se permeéavel a convivéncia com outros
atores sociais que assumem, crescentemente, papel de formulador, implementador e,
em alguns casos, até financiador das politicas. 1sso significa que o nucleo estratégico
do Estado deve preparar-se para mudar suas funces, fortalecendo a capacidade estatal
de elaborar e avaliar politicas com maior grau de interagdo entre seus diversos
aspectos (politicos, sociais, econdémicos) possibilitando maior sustentabilidade aos
projetos.

[...] O Estado deve estabelecer relagdes de parceria, em novo marco regulatério com
as organizagdes do Terceiro Setor que sejam adequadas as suas especificidades. Para
tanto a administragdo publica tem que desenvolver habilidades especificas tais como a
articulagcdo e negociagdo entre agentes publicos e outros atores (na elaboragdo e
gestdo); implementacdo de geréncia inter-institucional e inter-governamental com
destaque para a formag&o de redes (FERRAREZI, 1997, p. 5).

Um dos requisitos para a promocdo do desenvolvimento social é a descentralizacao
das Politicas Sociais Publicas, com a articulacdo entre diversos atores sociais, estabelecendo
parcerias publico-privadas.

Nas palavras de Ferrarezi (1997),

[...] hd uma inadequacdo do modelo de gestdo centralizado (setorializado, com
programas padronizados, com énfase em procedimentos burocraticos) ao modelo de
descentralizacdo que prioriza a colaboracdo dos entes governamentais e entre 0s
setores privado e publico, com maiores chances de haver participagéo social, inovacao
e maior adequacdo as realidades locais. A esse respeito, alguns aspectos devem ser
levados em consideracdo. Programas cujas atividades sejam descentralizadas
implicam fortalecimento da funcéo de coordenacdo dos governos. O pacto federativo
no Brasil ainda esta para resolver a definicdo dos papéis a serem desempenhados. Ao
nivel estadual e federal devem corresponder as tarefas de coordenagdo, formulagéo e
avaliacdo, definicdo de critérios e normas, capacitagdo e distribuicdo equanime de
recursos. A par da complexidade da federacdo brasileira — quanto a capacidade
administrativa e financeira — o governo central permaneceria com a funcdo de orientar
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recursos e fornecer diretrizes para o desenvolvimento apontando as prioridades sociais
estratégicas (FERRAREZI, 1997, p. 6).

A participagdo da sociedade civil na gestdo das Politica Sociais Pdblicas leva a uma
valorizacdo do bem publico, com a promocdo de atividades por grupos autbnomos,
estimulando uma democracia associativa. No entanto, ndo consiste na solucdo, por si s6, dos
problemas sociais, mas coopera com o desenvolvimento social, ao agregar valores éticos e
morais a democracia.

Um exemplo de participagdo de novos atores sociais no desenvolvimento das Politicas
Sociais Publicas seria a transferéncia da execucdo de alguns servigos para o Terceiro Setor ou
para a iniciativa privada, o que poderia aumentar a efetividade e eficiéncia dos servicos
prestados pelo governo.

Conforme assevera Ferrarezi (1997), embora as organizacgdes da sociedade civil sejam
mais flexiveis administrativamente, ao firmarem uma parceria com o Poder Publico, passam a
ter que obedecer a regras do setor publico, prejudicando uma atuacdo mais eficaz. Por isso,
deve-se evitar a transposicao da rigidez do Poder Publico para o Terceiro Setor, flexibilizando
essas relacoes.

E preciso destacar que o Poder Plblico é imprescindivel para garantir critérios de
equidade e justica social, uma vez que possui instrumentos para formular e coordenar acdes
capazes de sensibilizar diversos atores em torno das Politicas Sociais Publicas, sem se
esquecer da importancia das parcerias com o Terceiro Setor.

O Poder Publico deve atuar estrategicamente, definindo as diretrizes e prioridades
gerais das Politicas Sociais Publicas, articulando as politicas econdmicas e sociais. Além
disso, é preciso sensibilizar a sociedade civil para uma acdo conjunta de superacdo da
pobreza, da injustica, da desigualdade.

Para esse novo patamar de relacdo entre o poder estatal e as organizagdes do Terceiro
Setor, sdo exigidas outras habilidades politicas e gerenciais por parte do Estado como:
a) capacidade de formular politicas focalizando recursos e garantindo equidade; b)
capacidade de monitoramento e avaliacdo das politicas; c) capacidade de articular e
coordenar redes, interesses, atores e programas no &mbito da esfera pablica (estatal e
ndo estatal); d) simplificar procedimentos burocréaticos e redefinir a legislagdo que
dificulta a gestdo e implementacdo das politicas pelas organizacdes da sociedade civil
sem fins lucrativos; e) produzir e dar acesso a informagdes Uteis e indicadores sociais;
f) gerar confianga com estabilidade de regras administrativas e normas legais; g) criar
um sistema de financiamento para os projetos do Terceiro Setor pautado por critérios
publicos.

[.-]

As propostas de reforma do papel do Estado, principalmente aquelas que dizem
respeito a relagdo com entidades do Terceiro Setor, a sua participagdo e ampliagdo das
atividades na esfera publica ndo estatal e a destinacdo de recursos publicos, encontram
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forte resisténcia em estratos burocraticos, que temem a perda de espagos de poder, do
controle corporativo, politico e de recursos, por estarem presos a uma concepgdo
anacronica de poder estatal que ndo condiz com o novo sentido da esfera pablica. H&
também o descrédito em relacdo a outras formas de participacdo, atribuindo pouca
importancia, por exemplo, aos mecanismos existentes de participacdo nos Conselhos
das politicas sociais. Isso estd ligado a crenca de que a sociedade ndo ¢é
suficientemente organizada e madura para participar e exercer controle, comumente
identificando a participacdo da sociedade civil como oposicdo ao governo. A
resisténcia de estratos burocraticos deve ser considerada em um processo de mudanca
institucional, sob o risco de fracassarem as tentativas de implementacdo de novos
padrdes de atuacdo no campo social (FERRAREZI, 1997, p. 8-9).

Retomando a fala do participante e as considera¢des acima explanadas, fica evidente
que a participacdo da sociedade civil fortalece a responsabilidade de todos os atores sociais
com o desenvolvimento social, torna a supervisdo dos servigos prestados pelo Estado e pelo
Terceiro Setor continua e ndo dependente das mudancas de comando na Administracdo
Publica.

Esse elo entre o Estado e a sociedade civil, entre o publico e o privado, exige uma
nova férmula gerencial, pautada na interlocucdo, no fortalecimento das relacfes sociais de
confianga e na cooperacéo criativa, buscando melhores resultados no desenvolvimento socio-
econdmico sustentavel.

Por fim, o debate ora travado demonstra um sinal de mudanca na gestdo das Politicas
Sociais Publicas e na relacdo entre o Estado e o Terceiro Setor, sinalizando uma reacdo contra
0 desanimo e a passividade que impedem a busca de solucGes para a erradicacdo das
iniquidades sociais.

O participante 5, formado em Direito ha 14 anos, Juiz Federal e professor de Direito
ha 05 anos, ao abordar as Politicas Sociais Publicas, restringiu-se aos aspectos previdenciario
e de salde publica, que estdo diretamente relacionados ao seu dia-a-dia na magistratura.

Afirmou que:

[...] a principal competéncia da magistratura federal, ndo diria a principal, mas a
maior, [...] é julgar as causas do INSS. O que a gente mais tem de servigo 14 é o INSS
e basicamente sdo beneficios previdenciarios, todas as formas de aposentadoria e
beneficio assistencial. [...] Toda vez que o INSS indefere, a gente julga. Acaba
virando uma acéo, de uma forma ou de outra, e a gente julga. Antes dessa atividade
eu fui Procurador Federal do INSS. Entdo eu estava do outro lado, defendia o INSS,
entdo conheco l1a dentro. O que eu posso dizer para vocés € que existe, claramente,
uma dissonancia entre o que a autarquia faz (entdo vamos restringir essa histéria de
politicas sociais para politicas previdenciérias e politicas assistenciais dentro da
previdéncia, dentro do INSS), claramente uma distingdo entre o que ela faz e o que é
pregado na lei e 0 que seria o discurso governamental de acesso as questdes
previdenciarias e tudo mais. A gente vé, principalmente em época de elei¢do falar
disso, do acesso a saude, do acesso a aposentadoria e tudo mais e no INSS néo é essa
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a visdo. O INSS tem uma visdo, estive la dentro trabalhando, trabalhei la dentro
anos, que o dinheiro que esta la é da autarquia, e nao é para ele sair, vamos colocar
assim. Ele sd sai nas hipoteses que seriam muito claramente as hipéteses legais,
vamos colocar assim. Qualquer resquicio do que tenha la que seja, ndo diria
equivocado, mas que seja diferente daquilo que é o habitual, o beneficio é negado.
Como quem diz: "o dinheiro ndo é pra sair daqui”, "ha uma fraude". O que eu posso
falar pra vocé de politicas sociais nessas areas de salde e tudo mais? N&o funciona.
Ha uma dissonancia grande entre o que é pregado, 0 que esta na lei e o que é feito na
pratica. Uma parte disso é culpa, sim, dos 6rgaos que cuidam desses assuntos,
porque a gestdo dele esta focada numa outra meta que ndo é a garantia de uma
melhor situacdo das pessoas, ndo é uma melhor garantia da melhor situacdo da
populacdo em geral e, sim, da manutencdo do dinheiro dentro do 6rgdo. Essa seria
uma parte da culpa, mas ndo seria nem a maior. A maior parte da culpa é falta de
dinheiro mesmo. Eu brinco quando dou aula disso ai para os meus alunos, que
problema de dinheiro se resolve com dinheiro. Se ndo tem dinheiro, ndo adianta vocé
tentar, porque ndo d&. A nossa Constituicdo, nossas leis, elas asseguram direitos
muito amplos pra quantidade de dinheiro que tem. Ent&o, ndo funciona. A minha
percepcdo dessa realidade é que ndo funciona. As politicas publicas na sociedade
contemporanea nao funcionam. [...] O que eu vejo dentro da nossa Constituicdo é o
contrario, porque, justamente, o que cai de demanda pra gente sdo julgadas
procedentes, quer dizer: a pessoa pediu ao INSS, o INSS negou, ele entra na Justica e
a gente da. Entdo a interpretacdo que a gente tem da Justica de um modo geral é que
o direito esta assegurado na lei, entdo ele ja existe, ele estd assegurado. Ele nédo é
pago por motivos outros. [...] Nao é que o dinheiro est4 focado em outra vertente, até
porque se isso fosse verdade, nos teriamos uma situacdo ndo de politica social, mas
uma situagéo de pais melhor, melhores estradas, melhor satde, melhores escolas. E
isso ndo acontece, a gente vé que isso ai ndo acontece. Entdo o dinheiro de fato ele
existe, mas a ordem implicita é: "ndo é pra tirar daqui"”, "ndo é pra tirar daqui". E a
Constituicdo justamente fala o contrario, as leis previdenciarias falam o contrario.
Tem entendimentos que a gente vé dentro do INSS, por exemplo, que sdo absurdos de
restritivos, que inviabiliza a concessdo de determinados beneficios e que, se vocé
acatar eles, vocé fecha de fato a porta para a concessdo de alguns beneficios que
estdo na lei. Quer dizer, o problema é o entendimento que é aplicado ou a lei que nédo
prevé? Nao, a lei prevé, o entendimento é que restringe. [...] H& uma dissonancia
entre o que seria o interesse publico primario, e o interesse pablico do 6rgéo. [...] O
interesse publico do érgao ndo é igual ao da sociedade e prevalece, fechando a porta
[...] Hoje, o papel do Estado ele se da, na parte que concede o beneficio. [...] Entdo, o
proprio Estado judicializa. Nao é ele que entra com a acdo, mas ele judicializa, ele
obriga a judicializagdo da questdo para o proprio Judiciario resolver. Entdo, vocé
esta tendo ai, na minha visdo, um custo a mais com a burocracia de algo que vai ser
concedido. Tem que haver uma mudanca de percepcdo do Estado em relagdo as
politicas publicas. Ou vocé escolhe: vamos dar saide, vamos fazer o negécio direito
ou, ndo vamos dar salde. A partir do momento que vocé da4 com uma méo pra "tomar
com duas", ndo resolve. A coisa fica no papel e ndo resolve. E ai nesse toma com
duas, vocé cria uma acdo que o préprio Estado julga. Entdo vocé tem toda uma
estrutura — que eu falei que a gente perde dinheiro com a estrutura burocrética é ai —
tem toda uma estrutura do INSS pra conceder beneficios, com servidores, com prédios
e com tudo mais. Essa estrutura, ela tem graus recursais, vocé pode chegar até o
Conselho la em Brasilia, discutindo sua demanda la dentro. Uma vez que vocé
perdeu, vocé ainda cai pra estrutura do Judiciario, que vai aplicar um entendimento
diferente do seu. E quem dé a Gltima palavra € o Judiciario, e o Judiciario tem toda
uma outra estrutura, com servidores que ganham mais, com Juizes, com prédios e
tudo mais. Quer dizer, vocé pede pra decidir duas vezes algo que, se o Estado tivesse
modificado pra acatar esse tipo de coisa, 0 que o Judiciario faz (que é ele que vai dar
a Ultima palavra mesmo) talvez néo existiria demanda. Ou entdo, se ndo é possivel
fazer do jeito que o Judiciario quer, entdo modifique a lei e fale "ndo vamos dar o
beneficio porque nédo temos dinheiro pra fazer tudo isso". Mas do jeito que esta é uma
politica publica que esta no papel. Se vocé olhar o papel é maravilhoso, se vocé olhar
a lei do SUS, as normas sobre o SUS, é maravilhoso. Vocé vai na prética buscar
mesmo uma determinada acao de salde, vocé vai buscar uma vaga em UTI, vocé vai
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buscar um medicamento de uma geragdo mais recente e vocé néo consegue pelo SUS,
é impossivel. Sé vai conseguir judicialmente, e olhe 14, e olhe 1a (P5).

O ponto de partida na andlise desta narrativa é compreender a relacdo estabelecida
entre Estado e Salde, uma vez que € em decorréncia de questdes relacionadas a saude, na
maioria das vezes, que o cidaddo recorre ao INSS. Por isso, vamos percorrer a trajetoria do
direito a saude a partir do Estado Moderno até a conjuntura mais recente e os desafios que
desta perspectiva se colocam ao Brasil através do Sistema Unico de Satde — SUS.

E com o surgimento do Estado Moderno (processo histérico que vai do século XV ao
XIX) gue a salde passa a ser tratada como uma questdo de Estado, sendo uma das vertentes
das Politicas Sociais Publicas.

Conforme Elias (2004), este processo € caracterizado pela passagem de uma logica
territorial (fundada no feudo e nas relagGes sociais dele decorrentes) para uma légica material
(marcada pela formacéo das categorias profissionais dissociadas do territorio), que domina a
partir do século XIX, sendo que a Politica Social Publica se transforma no sistema de
intermediacdo entre o global (todo) e o setorial (as categorias profissionais), figurando como
um instrumento do Estado para minorar os conflitos sociais gerados pelo confronto entre as
duas logicas.

Assim, conforme amplamente discutido na Secdo 2, as Politicas Sociais Publicas
promovem a regulacdo entre Estado, economia e sociedade. Por sua vez, 0S pressupostos
tedricos do Estado no tocante a area social, estdo focados na reproducao da forca de trabalho,
sendo que a Politica Social Pablica atua como um regulador das relacBes entre o0s
trabalhadores e o capital, tendo as politicas de salde, como as do SUS, esta mesma natureza
(ELIAS, 2004).

Dessa forma, a concepc¢éo da relacdo entre Estado e saude no Estado Moderno reside
na regulacdo estatal da saide para a nova ordem social e econdmica emergente, focada na

reproducéo da forca de trabalho, expressando as contradi¢des entre o global e o setorial.

Assim, na Inglaterra do século XVII, sdo classicos os trabalhos iniciais de William
Petty indicando a importancia do estudo quantitativo do fato social e incentivando seu
amigo John Graunt, comerciante londrino de roupas masculinas, a se colocar como um
dos pioneiros da estatistica com sua obra sobre mortalidade publicada em 1662. Ela
envolve a busca de regularidades matematicas em acontecimentos humanos como
nascimentos, mortes e incidéncia de doencas. Em 1714, Bellers publica um tratado no
qual estabelece um plano para um servico nacional de salde, que caracteriza 0s
primordios da estatistica vital.
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Posteriormente, no século X1X, a Lei dos Pobres (1834) documenta uma das primeiras
incursdes do Estado Moderno no campo da salde. Mediante essa edicdo, o Estado
provia esses individuos por considera-los tendencialmente perigosos para a ordem e
higiene publicas. E também classico o projeto levado adiante na Prussia entre 1883 e
1889, por Bismark, para a construcdo de um sistema de seguridade social voltado para
o proletariado e centrado nas corporacdes profissionais (l6gica setorial), que
contemplava a assisténcia médica individual. Tal movimento abrange outros paises
europeus, como Franca, Italia, paises nérdicos, mas é na Inglaterra do inicio do século
XX, no periodo entre 1905 e 1919, que, sob um alinhamento politico progressista de
inspiracéo igualitaria, institui-se um seguro nacional de salde aliado a um sistema
fiscal fortemente progressivo.

No conjunto da Europa, a relacdo Estado/salide tera sua expressdo mais notavel apos a
Segunda Guerra Mundial, com a constituicio do Welfare State, representando o
desenvolvimento desse tipo particular de Estado que se denomina Estado Social e
ainda hoje é muito vigoroso naquele continente. Seu principio fundamental é expresso
pelo postulado de que, independentemente da renda, todos os cidaddos tém direito a
ser protegidos, com pagamento em dinheiro ou servigos, contra situacdes de
dependéncia longa, tais como velhice ou invalidez, e curta, como doenga, desemprego
e maternidade. O slogan dos trabalhistas ingleses em 1945, ‘participacdo justa de
todos’, resume o conceito do universalismo da contribuigdo que é o fundamento do
Welfare State.

Nos paises capitalistas periféricos esse movimento repercute desigualmente em funcéo
das especificidades presentes em cada um deles; no entanto, em todos apresenta um
padrdo mitigado perante o movimento originario. Desse modo, desenvolvem-se
sistemas de protecdo especificos geralmente vinculados ao mercado formal de
trabalho, compondo na maioria das vezes sistemas previdenciarios solidarios sob a
égide do método de reparticdo simples (ELIAS, 2004, p. 2-3).

No Brasil, a intervencdo do Estado na salde remonta ao periodo colonial, mais
especificamente no inicio do século XIX, mas se sobressaem a partir do periodo republicano.
Nas intervencgdes coletivas na area da saude, destacam-se as intervencdes sanitario-urbanas
efetivadas no inicio do século XX nas cidades dos principais portos brasileiros (Rio de Janeiro
e Santos) e as campanhas de erradicacdo da febre amarela, gerando uma insurgéncia da
populagéo que ficou conhecida como a Revolta da Vacina (ELIAS, 2004).

Nas intervencdes individuais a salde, destaca-se a assisténcia médica, tendo como
origem a Lei El6i Chaves, de 1923, que fixou os marcos regulatérios para as aposentadorias,
pensdes e assisténcia médica. Essa Politica Social Publica nasceu atrelada ao mundo do
trabalho, submetida a légica setorial corporativa, mas ndo foi capaz de atender a todos os
trabalhadores, aplicando-se apenas aos dos setores ferroviarios e portuarios (ELIAS, 2004).

Dessa forma, assim como explicitado na Secdo 2, a assisténcia médica previdenciaria
nasce ja mercantilizada sob a forma de seguro, condicionada a um desconto obrigatorio.

O apice desse modelo focado na logica setorial tem seu apogeu nos anos 1930 e 1940,

com a estruturacdo dos 1APs, bem como com a extensdo deste modelo aos servidores publicos



139

através dos sistemas fechados de previdéncias nas diversas esferas governamentais, como, por

exemplo, o Ipase e o lamspe (ELIAS, 2004).

A configuracdo publico/privado na salde como expressdo da sua mercantilizacdo tem
sua expressdo maior na criacdo do Instituto Nacional da Previdéncia Social — INPS
(pds-golpe militar de 1964), que por meio da implementacdo de politicas voltadas para
o0 setor privado da salde se constituird em potente instrumento para a ampliacdo da
dindmica de acumulacdo no setor. Esse novo ajuste revela a organicidade da relacdo
Estado/saide em prol dos interesses dos produtores privados, pois ao Estado se
reserva a funcdo de organizar a clientela, financiar a producdo de servigos e subsidiar
0 investimento privado para ampliacdo da capacidade instalada. Eis ai o processo
sociopolitico e histérico que engendra a privatizagdo precoce do sistema de saude
brasileiro com a consequente estruturacdo da producdo de servigos de salde em
moldes privados e lucrativos, fendmeno que na América Latina se iniciara apenas na
década de 80 com o golpe militar no Chile (ELIAS, 2004, p. 4).

Com o encerramento do ciclo de industrializagdo nos anos 1980, ganha forca a
consolidacdo do setor privado na saude. Ademais, é neste periodo histérico, do fim da
ditadura militar e de indefinicdo do modelo econdmico do Estado, que temos a previsdo, na
Constituicdo Federal, de uma importante Politica Social Publica de salde que é a nocdo de
seguridade social, ja abordado na Secéo 2.

Promulgada a Constituicdo Federal de 1988, temos pela primeira vez uma secéo
especifica disciplinando o Direito a Salde, verdadeiro direito fundamental do cidadao e
essencial a efetivacdo da dignidade da pessoa humana. Com esse importante marco, hd um
deslocamento do conceito de seguro social vigente desde o0s anos 1920, para o de seguridade
social, semelhante ao ocorrido no Estado de Bem Estar Social.

Nesse passo, exigiu-se por parte do Estado uma redefinicdo das Politicas Sociais
Publicas, por exigir a desmercantilizacdo da saude, em contraposicao a tendéncia mundial da
area da saude se firmar como fonte de acumulacéo de capital.

Outrossim, conforme visto na Se¢édo 2, a contrarreforma do Estado orquestrada pelo
Consenso de Washington, resultou num violento desfinanciamento das Politicas Sociais
Publicas, principalmente as de salde. No final da década de 1990, os postulados do
neoliberalismo acabam por tornar turva a linha diviséria entre o Estado e o capital, com a
implantacdo das chamadas parcerias publico privadas, verdadeiras sociedades entre o Estado e
0 mercado, resultando na promulgacéo de diversas leis regulamentando tal desmantelamento,
como, por exemplo, a Lei das OrganizagOes Sociais, das OrganizacGes da Sociedade Civil de
Interesse Publica e das Parcerias Publico Privadas.

O SUS, a mais abrangente Politica Social Pablica na area da saude, ja nasce

completamente sitiado pelas contrarreformas implementadas pelo Estado, acossado pela
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agenda neoliberal adotada, pelo acolhimento da mercantilizagdo da salde, com a
regulamentacdo do sistema privado de salde, pela 6tica do cidaddo & margem do SUS, pela
adocdo de parametros permeados pela nocdo de custo/beneficio e pela insuficiéncia de
recursos financeiros aptos a efetivar as disposi¢cdes constitucionais. Soma-se a isso, 0S
problemas tradicionais do Estado brasileiro, com o patrimonialismo, as desigualdades sociais,

a ineficiéncia da maquina publica, entre outros.

Como construcdo politica e historica, vinculado ao projeto de desenvolvimento do
capitalismo, o SUS permeia e é permeado por essas contradi¢des em sua trajetoria de
afirmacdo como politica pablica. Nessa medida, a semelhanca do Welfare State, ndo
se presta a constituir um meio para 0 questionamento da ordem social capitalista,
como imaginado por setores do movimento da reforma sanitaria brasileira.

Ademais, durante 67 anos ajustou-se uma relagdo Estado/saude fundada na nocéo de
seguro e no acesso contra pagamento dos servicos, construindo uma cultura de saide
como mercadoria a ser mediada pelo mercado, realgando o pagamento como fonte de
legitimacdo do servico prestado e transformando o usudrio em consumidor em
detrimento do seu estatuto de cidaddo. H& apenas 17 anos, desde 1988, intenta-se a
mudanca nessa cultura — o que demanda horizontes do tempo histérico — por meio da
nocao de seguridade e da afirmac&o da saide como direito universal, ainda que, como
se viu, sem contar com a conformagdo de um Estado voltado para estes objetivos
(ELIAS, 2004, p. 4-5).

Destarte, configura o SUS uma Politica Social Publica que tem como objetivo
precipuo a consagracdo da saude como um direito universal, exigindo para isso, inumeras
condutas estatais, como, por exemplo, uma reforma do préprio Estado para torna-lo apto a tal
realizacdo, uma desmercantilizacdo da salude e um salto de qualidade na gestdo da relacdo
entre o publico e o privado, criando-se, assim, condi¢Bes para a construcdo de uma nova
politica sanitaria, pautada na nocdo de salde como necessidade social a ser provida pelo
Estado, em detrimento a satde como mercadoria (ELIAS, 2004).

Nas palavras de Elias (2004), o advento de uma consciéncia sanitaria universal e
cidada é essencial para o pleno desenvolvimento do SUS, fundado em bases sociais solidas e
ndo impostos pelo Estado. Tal consciéncia também sera imprescindivel para o fortalecimento
da relacédo Estado/sociedade visando o direito a saude como universal.

Superado o desenvolvimento do direito a satde no Brasil, passemos a refletir se a atual
conformacdo da seguridade social brasileira permite levar a universalizacdo da mesma,
analisando a concepcao de protecdo social implicita nos conceitos de socialmente protegido e
desprotegido do Conselho Nacional da Previdéncia Social (CNPS) e o alcance do direito a
previdéncia e a assisténcia social aos socialmente desprotegidos.

Segundo a Teoria Social Critica de Marx, analisada na Secéo 2, a forca de trabalho, na
sociedade contemporanea, adquiriu a condi¢do de mercadoria, sendo o capital um apropriador
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ndo do trabalhador, mas de sua forca de trabalho, sendo que esta, em razéo da oferta e da
procura, é constantemente desvalorizada, for¢cando parte dos trabalhadores a cair na miséria.
Diferentemente de outras mercadorias, a forca de trabalho ndo pode ser cumulada, sendo o
trabalhador obrigado a vendé-la diariamente para garantir a sua reproducdo social, sendo que
este esta sujeito a vontade do capital em compra-la ou ndo, o que o deixa tdo preso e
vulneravel a apenas conseguir 0 minimo para sua subsisténcia.

Nesse sentido, Cariaga; Freitas (2014) afirmam que

No capitalismo, a separacdo do trabalho de outras atividades da vida por meio do
contrato individual de trabalho, sujeitou os individuos as leis do mercado. Isso foi o
mesmo que aniquilar todas as formas organicas da existéncia e substitui-las por um
tipo diferente de organizacdo, uma organizacdo atomista e individualista. A
transformacdo da terra e do trabalho em mercadorias ficticias enfraqueceu as
institui¢des culturais das sociedades primitivas o que despojou, em parte, o individuo
de suas organizagbes ndo contratuais de parentesco, vizinhanga, profissdo e credo,
para o mercado. A liberdade de vender a for¢a de trabalho passou a ser influenciada
pela escolha de ficar sem alimento ou vender a sua forca de trabalho no mercado ao
preco oferecido pelo mercado. O contrato de trabalho individual liberou a forca de
trabalho para ser transformada de vez em mercadoria vis-a-vis do mercado
(CARIAGA; FREITAS, 2014, p. 60-61).

A mercadorizagdo do trabalhador e o risco de ficarem desamparados na velhice, no
desemprego e na doenca escancarou outra contradicdo do capital, j& que essas consequéncias
se levadas as ultimas instancias, geraria ndo sO a destruicdo do trabalhador, mas do proprio
capital. Dessa forma, proteger a forca de trabalho interessa ndo sé ao trabalhador, mas ao
proprio capital (CARIAGA; FREITAS, 2014).

Todavia, essa protecdo deve restringir-se ao minimo possivel, ja que ndo interessa ao
capital que o trabalhador encontre protecdo total no Estado, uma vez que isso retiraria do
capital a liberdade de sujeitar os trabalhadores aos seus ditames. Em razdo disso, forte é o
ideal liberal de que o individuo deve ser capaz de se manter pelo proprio trabalho, sem ajuda
do Estado, j& que esta pode levar, como vimos na Se¢do 2, ao 0cio, a preguica,
desestimulando o trabalho. Importante destacar que esta visdo liberal pautou o pensamento
politico, econdmico e social da Revolugdo Francesa, analisada na fala do participante 1.

A seguridade social, nas palavras de Boschetti (2001), ndo se confunde com o Welfare
State, sendo constituida pelos seguros, auxilios e assisténcia, pautados por principios
contributivos e ndo contributivos, que se impdem conforme a maior ou menor incidéncia das
forcas econdmicas, sociais e culturais.

Com isso, as Politicas Sociais Publicas implementadas no fim do século XIX e

consolidadas com o Estado Social, como discutido na Secdo 2, foram concebidas com a falsa



142

ideia de que a seguridade social deveria ser abolida ou garantida apenas aqueles incapazes de
manter sua préopria sobrevivéncia, ja& que propagava o 0cio, a preguica e desestimulava o
trabalho (BOSCHETTI, 2001).

Essas ideias influenciaram a seguridade social brasileira, estando presente, inclusive,
na fala do participante, uma vez que os direitos sociais ndo sdo dadivas do Estado, mas
direitos conquistados pelos trabalhadores.

No Brasil, a seguridade social fundou-se em dois modelos de Politicas Sociais

Publicas, como ensina Cariaga; Freitas (2014).

[...] Um foi o modelo bismarkiano que fundou o sistema previdenciario alemo entre
1883 e 1888 orientado por uma Légica Contributiva da Seguridade Social e que visou
assegurar renda as trabalhadores nos momentos de riscos sociais decorrentes da
auséncia de trabalho. Ele é identificado como ‘sistema de seguro social’ por sua
semelhanga aos seguros privados, uma vez que 0s beneficios dependem da
contribuicdo direta anterior, sendo proporcional a contribui¢do efetuada. Sua base de
financiamento sdo recursos recolhidos de empregadores e empregados com
predominancia na folha de salarios. Trata-se de um tipo limitado de protec&o social,
uma vez que garante direitos somente aquele que contribui mensalmente para a
seguridade social e esta inserido no mercado de trabalho formal e por vezes informal.
Sob esta logica, s6 tem acesso as direitos (salario-maternidade, auxilio doenca,
pensdes, assisténcia médica) os segurados e seus dependentes. Essa logica impde um
limite estrutural para seguridade social, pois depende da constituicdo de um mercado
de trabalho. Este modelo s6 universaliza direitos sociais se universalizar, igualmente,
o direito ao trabalho. Isso porque ele esta condicionado ao acesso do trabalhador a um
mercado de trabalho estavel que gere contribui¢do. A previdéncia social regida pela
I6gica do seguro foi a forma que o capitalismo encontrou para garantir um minimo
social para os trabalhadores que s6 dispdem de sua forga de trabalho para viver. Este
modelo parte de uma cidadania (no caso a seguridade social) condicionada ao trabalho
e a contribuicdo. [...] O segundo modelo — beveridgiano — surgiu durante a Segunda
Guerra Mundial na Inglaterra. Ele foi fundado a partir de uma Ldgica ndo
Contributiva da Seguridade Social e tinha como objetivo principal o combate a
pobreza. Tratava-se de direitos universais dirigidos a todos os cidaddos independentes
de contribuicGes, baseado na uniformizacdo dos beneficios e unificacdo institucional.
Esse sistema é oposto ao modelo bismarkino, pois ndo propde uma seguridade social
limitada a um seguro social que funcionasse aos moldes de um plano privado. Tal
modelo, ao contrario do outro, ndo parte de uma cidadania (no caso a seguridade
social) condicionada no trabalho e na contribuicdo. Nele, todos tém direito a
seguridade social independente da participagdo dos individuos nas relagdes mercantis
de trabalho ou de contribuicdo (CARIAGA; FREITAS, 2014, p. 63-64).

A Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer a seguridade social brasileira,
consistente num conjunto integrado de acGes do Estado e da sociedade, pautada no tripé
saude, assisténcia social e previdéncia, adotou os fundamentos tanto da Logica Contributiva
da Seguridade Social (orienta os principios da Previdéncia Social) quanto os da Ldgica nao
Contributiva da Previdéncia Social (orienta os principios da Saude e da Assisténcia Social).

Assim, é o peso de cada uma dessas légicas que determinara se o direito a seguridade social
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sera universal ou seletivo, sendo que se ambas regerem tal direito concomitantemente, a
protecdo do trabalhador estard, num primeiro momento, no mercado de trabalho, participando
dele, seguido pela familia, tradicional forma de amparo, e subsidiariamente serd suportado
pela sociedade através da atuacao estatal (CARIAGA; FREITAS, 2014).

Objetivando definir o alcance do direito a previdéncia social e a assisténcia social aos
individuos, o Conselho Nacional da Previdéncia Social, através da Resolugdo n°. 1.241/2004,
definiu a metodologia de célculo da cobertura previdenciaria, adotando-se os conceitos de
populacdo socialmente protegida e desprotegida. A relevancia de tal conceituacéo reside na
possibilidade de mensuracdo da populacdo socialmente protegida e desprotegida, bem como
apontam a concepcao de seguridade social adotada no Brasil.

De acordo com a mencionada Resolucéo,

O mapeamento dos dados de cobertura e ndo cobertura previdenciéria que vem sendo
feito pela Secretaria de Previdéncia Social nos ultimos anos é pe¢a fundamental para o
desenho de politicas de inclusdo social. Fundamentalmente, ele permite que se trace
um retrato detalhado da populacdo ocupada que ndo conta com a protecdo da
Previdéncia Social — isto é, aquela que, caso ndo tenha acumulado renda o suficiente,
esta sujeita a uma série de riscos sociais e dependerd, no futuro, de beneficios
assistenciais ou da ajuda de suas familias. De acordo com a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios — PNAD/IBGE 2002, existem 27 milhdes de trabalhadores
socialmente desprotegidos — isto €, que ndo contribuem para a Previdéncia Social, ndo
recebem nenhum beneficio e ndo se enquadram na categoria de segurados especiais
(trabalhadores rurais que contam com protecdo previdenciaria mesmo com
contrapartida contributiva diferenciada). Desse contingente, 16,9 milhdes recebem
renda igual ou superior ao valor de um salario minimo e poderiam ser incorporados ao
sistema previdencidrio classico (contributivo). Outros 9,8 milhGes, que possuem
rendimentos inferiores ao salario minimo, dificilmente terdo possibilidade de
contribuir e, dessa maneira, consistem no publico potencial de politicas de combate e
superagdo da pobreza. Esses nimeros provém do aperfeigoamento da metodologia até
entdo utilizada pela Secretaria de Previdéncia Social que, ao longo dos Gltimos anos,
acompanhou a cobertura previdenciéria segundo dois conceitos. O primeiro é o de
populacdo ocupada total: ocupados acima de 10 anos, excluidos militares e
estatutarios. Como trabalhadores menores de 16 anos ndo podem legalmente
contribuir para a Previdéncia Social (consistindo antes em questdo para programas de
erradicagdo do trabalho infantil); maiores de 60 anos dificilmente o fardo (pois,
tornando-se contribuintes nessa idade, ndo chegardo a preencher as condi¢des de
elegibilidade para a maioria dos beneficios); e trabalhadores com baixo rendimento
tém dificuldades financeiras para contribuir, trabalhou-se também com um segundo
conceito, 0 de populagdo ocupada restrita (ocupados entre 16 e 59 anos, excluidos
militares e estatutarios, com rendimento igual ou superior ao valor de um salario
minimo). Apesar desses dois conceitos de cobertura proporcionarem um bom
diagnostico como subsidio a formulagdo de politicas de inclusdo, eles podem ser
aperfeicoados no sentido de se buscar a totalidade dos trabalhadores brasileiros que
sdo socialmente protegidos (e, consequentemente, também aqueles ndo protegidos).
Para tanto, poderiam ser incorporados especialmente trés grupos: (1) aqueles
vinculados aos Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPSs (estatutarios e
também militares); (2) os considerados “segurados especiais” (trabalhadores rurais
que exercem suas atividades individualmente ou em regime de economia familiar; séo
pessoas que contam com protecdo da Previdéncia Social mesmo apresentando pouca
ou nenhuma contrapartida contributiva em termos monetarios) e (3) ndo contribuintes,
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mas que recebem algum beneficio. A alternativa aqui apresentada, e que consiste em
uma nova apresentacdo dos dados relativos a cobertura previdenciaria, elimina a
restricio de renda (isto &, considera todos os trabalhadores ocupados,
independentemente do valor dos rendimentos); mantém os limites inferior e superior
de idade da populacdo restrita (16 e 59 anos, respectivamente); e, finalmente,
considera estatutarios/militares, segurados especiais e ndo contribuintes beneficiarios
como socialmente protegidos, independentemente de ndo contribuirem na relacéo
empregaticia atual. Dessa maneira, chega-se a um retrato claro dos trabalhadores ndo
idosos que contam ou ndo com alguma protegao previdenciaria, independentemente do
valor dos seus rendimentos, e com a possibilidade de se poder isolar aqueles ndo
protegidos que, possuindo rendimento para contribuir (aqui definido como pelo menos
um salario minimo), ndo o fazem, devendo ser o foco preferencial de campanhas de
educacdo previdenciaria (CNPS, 2004).

O Ministério da Previdéncia Social (MPS), por sua vez, utiliza como indicadores de
cobertura social, o recebimento da Renda Mensal Vitalicia (RMV) e do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), sendo que aqueles que ndo estdo abarcados pela cobertura da
previdéncia social, ou ndo recebem o RMV ou BPC, sdo considerados socialmente
desprotegidos (CARIAGA; FREITAS, 2014).

Nessa esteira, nas palavras de Cariaga; Freitas (2014),

[...] se todos os protegidos da seguridade social sdo aqueles considerados os segurados
da previdéncia e os beneficidrios da RMV e do BPC, os ndo segurados e 0s ndo
usuarios do RMV ou do BPC estdo socialmente desprotegidos (CARIAGA;
FREITAS, 2014, p. 66).

Assim, depreende-se dos conceitos acima expostos, que no Brasil, a concep¢do de
seguridade social, relaciona-se, num primeiro aspecto, a renda, num segundo a pecunia, que
deve ser temporéria e possibilitadora da reproducédo social do individuo, e num terceiro, ndo
se limita a prestacdo de servigos sociais e socioassistenciais (CARIAGA; FREITAS, 2014).

Segundo estudo de Cariaga; Freitas (2014), a seguridade social no Brasil, com base
nos conceitos de socialmente protegidos e desprotegidos, ndo efetiva o principio da
universalidade, ja que 25,08 milhdes de brasileiros ainda estdo socialmente desprotegidos, o
que corresponde a 29,3% do total da populacdo ocupada.

Essa desprotecdo reflete o tratamento dado pelo INSS aos individuos, real¢ado pela
fala do participante e nos impdem algumas questdes: o INSS se transformou numa empresa
capitalista? Os individuos socialmente desprotegidos se ndo amparados pelo INSS o serdo por
quem?

Retomando os ensinamentos de Boschetti; Behring (2014) explicitados na Sec¢éo 2, a
seguridade social no Brasil foi concebida a partir da ideia do pleno emprego, o que por si s6

inviabiliza sua universalizacdo. Em primeiro lugar, em razdo do padrdo de desenvolvimento
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do trabalho implementado; segundo, em decorréncia da precarizagdo dos direitos trabalhistas
e no padrdo de protecdo social, em nitido beneficio aos interesses do capital; e terceiro, a
auséncia de sincronia da formacgdo da protecdo social brasileira com 0s demais processos
internacionais.

Ademais, a propria legislacdo da seguridade social e a sua forma de aplicagdo excluem
0s socialmente desprotegidos, tornando impossivel sua universalizagéo.

A universalizacdo da seguridade social requer a indissociabilidade e
complementaridade entre a previdéncia, a assisténcia social, politicas econdmicas e sociais,
alteracdes na distribuicdo e redistribuicdo da riqueza produzida, nas quais o trabalho e a
garantia de reproducdo social dos individuos sejam considerados verdadeiros direitos de
cidadania (CARIAGA; FREITAS, 2014).

Outro ponto que merece destaque na fala do participante, € a crescente judicializacao
das Politicas Sociais Publicas, diante do déficit de efetividade dos direitos fundamentais no
Brasil e a crise do Estado Social.

Na Secdo 2, explicitamos que os direitos de segunda dimensao (econémicos, sociais e
culturais), nascem como uma reacdo a crise ética e de eficiéncia do liberalismo, ante ao vacuo
de abstencdo estatal perante os cidaddos. Com o surgimento do Estado Social, os direitos
sociais adquiriram status constitucional e exigiu uma postura ativa do Estado para a sua
realizacéo.

No entanto, o Estado Social ndo tem conseguido diante da elevada demanda pela
concretizacdo de direitos sociais, efetiva-los, acarretando numa judicializacdo das Politicas
Sociais Publicas. Estamos diante de um ativismo judicial que imp&em ao Poder Publico a
realizacdo das Politicas Sociais Publicas.

O ponto de partida deste ativismo judicial deu-se com a ascensdo do
constitucionalismo social. Dentre as diversas concepgOes, a maioria deles aborda o tema de

acordo com as geracdes de direitos consagradas.

[...] O primeiro paradigma do constitucionalismo incorpora um viés liberal, fundado
em ideias jusnaturalistas e na garantia de direitos fundamentais de primeira geracdo
(ou dimenséo). O segundo momento diz respeito ao advento do Estado Social, que
introduz ao constitucionalismo conceitos como isonomia material, alcancavel por
meio de prestagdes estatais positivas e direitos fundamentais de segunda geragdo. Por
fim, diz-se que atualmente vivemos um periodo que se convencionou chamar de
neoconstitucionalismo, marcado por paradigmas distintos dos dois anteriores, como
poés-positivismo, de normatividade dos principios e pelo surgimento de direitos
fundamentais de terceira geracdo (FERNANDES, 2011, p. 87).
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O constitucionalismo social nasce em contraposicdo as injusticas e desigualdades
sociais decorrentes da exploracdo dos individuos pelo capital, buscando uma efetiva igualdade
material com a efetivacdo dos direitos econémicos, sociais e culturais que, por sua vez,
garantem o pleno gozo dos direitos civis e politicos. A partir deste momento, impde-se ao

Estado uma postura ativa na realizacdo igualitaria de prestacfes sociais.

No Brasil, a primeira Constituicdo a incorporar um viés social foi a de 1934, na era
Vargas. Pela primeira vez na historia constitucional brasileira, fizeram-se presentes
previsGes sobre a ordem econémica e social, acompanhadas de uma intensa producéo
legislativa em matéria trabalhista e previdenciaria. Tais previsdes se mantiveram
presentes em maior ou menor medida nos textos seguintes, embora os periodos de
crise institucional da democracia tenham colocado em questdo 0s compromissos do
Estado com a realizacdo desse projeto social de Constitui¢do. A Constituicdo de 1967,
por exemplo, teria mantido diversas previsdes relativas a intervengdo do Estado na
ordem social, embora, como se saiba, a hipertrofia institucional do Executivo da época
tenha resultado na imposi¢do de um projeto de governo eminentemente liberal. Trata-
se aqui do que Karl Loewenstein, com muita propriedade, definiu como Constitui¢do
semantica (FERNANDES, 2011, p. 90).

Ademais, a Constituicdo Federal de 1988, determinou 0s objetivos sociais a serem
atingidos pelo Estado através das normas programaéticas, o que demonstra a preocupacéo,
desde a sua génese, com a efetiva capacidade de transformacéo da realidade social.

No entanto, apesar de objetivar a transformacdo da realidade social, paira atualmente
uma crise de efetividade dos direitos econémicos, sociais e culturais, esbarrando na falta de
concretizacdo dos pressupostos materiais do Estado Social, como provisGes financeiras
garantidas por sistema fiscal eficiente; estrutura da despesa publica orientada para o
financiamento dos direitos e investimentos produtivos que 0s assegurem; orcamento publico
equilibrado; e taxa de crescimento do rendimento nacional de valor médio ou elevado
(FERNANDES, 2011).

A falta destes pressupostos do Estado Social aliada a elevada demanda pela efetivacao
dos direitos econémicos, sociais e culturais, tem levado a um processo de judicializacdo das
Politicas Sociais Publicas, levando o Poder Judiciario a invadir a esfera de comando e deciséo
do Poder Executivo. Embora esse ativismo judicial seja legitimo para garantir limites
minimos de atuacdo do Poder Executivo, por outro lado, acaba por violar a separacédo entre 0s

Poderes, bem como as opc¢es politicas do Poder Executivo.

A doutrina apresenta criticas severas acerca da judicializagdo das politicas publicas
relativas a direitos sociais (em especial relativas ao direito a satde), de natureza
tedrica (afirmando o cardter programatico das diversas normas constitucionais
relativas a direitos sociais, como o caso do art. 196 da Constituigdo), democratica
(questionando a legitimidade do Judiciario para proferir decisGes do género, uma vez
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que a escolha dos juizes se baseia em critérios eminentemente técnicos e nao
politicos), econdmica (de que o Judiciario ndo possui meios para avaliar o impacto
macro de suas decisBes), isondémica (a concessdo de prestacfes sociais como
medicamentos para uns, significaria a impossibilidade de atendimento a outros em
igual situacdo, mas que ndo tiveram acesso ao Judiciario) ou técnica (de que o
Judiciario ndo domina o conhecimento necessario para compreender e intervir no
complexo desenho institucional das politicas publicas) (FERNANDES, 2011, p. 92).

A critica ao caréter programatico das normas relativas aos direitos sociais comporta na
doutrina posi¢des divergentes, umas favoraveis a uma aplicacdo diferida, apos a concretizacao
dos direitos civis e politicos, e outras que conferem aplicabilidade imediata. Quanto ao déficit
de legitimidade democratica do Poder Judiciario, este ndo pode ser usado para justificar uma
invasdo na esfera de atuacdo de outro poder, isto porque o Judiciario atua como guardido da
Constituicdo Federal, ndo podendo quedar-se inerte diante de eventuais omissdes do Poder
Executivo (FERNANDES, 2011).

Esse ativismo judicial nas Politicas Sociais Publicas tem se constituido num fator de
tensdo institucional entre os Poderes Publicos, até porque o Poder Judiciario ndo é dotado de
critérios técnicos compativeis ao controle judicial das Politicas Sociais Publicas.

Conforme ensina Fernandes (2011), existem alguns parametros para atuacdo do Poder
Judiciario na efetivacdo das Politicas Sociais Publicas. O primeiro deles é o politico-
institucional, ou seja, a necessidade de estabelecimento de um didlogo entre o Poder
Executivo e o Poder Judiciario, a fim de que este conheca os reais limites daquele, bem como
as prioridades na gestdo dos recursos publicos relacionados as Politicas Sociais Publicas. O
segundo parametro é o processual, relativo a utilizacdo de processos coletivos e ao respeito da

competéncia de cada ente para fornecimento de determinada prestacdo social.

[...] O Judiciario deve respeitar leis ou atos normativos que determinem qual ente seja
responsavel por prover determinado direito social. Trata-se ndo de negar o direito em
si, mas de respeitar a opgdo politica do ente que se comprometeu com a sua realizagéo.
[...] Diante da maxima efetividade das normas definidoras de direitos fundamentais, é
possivel que, excepcionalmente, se considere como solidaria a responsabilidade
quando (i) mais de um ente for responsavel pelo fornecimento daquele medicamento
ou direito social; ou (ii) nenhum ente federativo seja responsavel (FERNANDES,
2011, p. 97).

O terceiro e Ultimo parametro é o material, que prega a necessidade do Poder
Judiciario observar a hipossuficiéncia das partes e as opgOes técnicas e politicas do Poder
Executivo.

Diante do que foi acima exposto, ndo se pode negar o déficit de efetividade na

concretizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais no Brasil, todavia, ha uma evidente
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contradicdo no discurso do participante, quando afirma que as Politicas Sociais Publicas ndo
funcionam porque o Estado ndo tem dinheiro para efetiva-las, mas quando s&o julgadas as
acOes pelo Judiciario e este concede o beneficio ou a prestacdo social, o INSS cumpre
integralmente a decisdo. Assim, 0 que ndo esta funcionando € a instituicdo governamental, ou
melhor, dizendo, a logica governamental ou a dire¢do politica que o Governo da para essa
Politica Social Publica, no escopo da contrarreforma do Estado. E isso nos leva a questionar

se a propria concepc¢do do Direito esta em cheque.

Por fim, o participante 6, formado em Direito ha 26 anos, Procurador do Municipio e
professor de Direito h4 15 anos, compreende que as Politicas Sociais Publicas,

Desde a Segunda Guerra Mundial e a crise do capitalismo, sobretudo o despertar da
consciéncia das classes trabalhadoras de que a populacéo trabalhadora ou mesmo
aquelas que ndo eram inseridas no mercado de trabalho, o Estado passou a ter esse
papel fundamental para a aprovagdo de minimo de condicdo de convivéncia. Que
sempre os regimes capitalistas trabalham com a possibilidade de deixar um numero
significativo de pessoas com salarios insuficientes para suprir as suas necessidades
essenciais e também com o nimero de pessoas ndo inseridas no mercado de trabalho.
Para que a vida em sociedade, para que a paz social seja alcancada, é indispensavel
que essas necessidades dessas pessoas sejam supridas por prestacfes dadas pelo
Estado, logo as politicas sociais s@o essenciais, sdo condi¢fes para a sobrevivéncia
do regime capitalista. O Estado ai entendido no primeiro momento como poderes
politicos, devem ser os grandes regulamentadores dessa politica e distribuidores, ou
seja, é preciso que a legislacdo além de prever essas politicas genericamente, entre
em detalhes que permitam a identificacdo dos beneficiarios, os critérios de beneficios
e os critérios de distribuicdo para que o Estado possa atender efetivamente aqueles
que precisam dessa atuacdo. Ha algumas politicas que evidentemente devem ser
universais para garantir a igualdade de oportunidade. Todas aquelas voltadas as
condicBes de empregabilidade. Todas aquelas politicas que sdo necessarias para que
as pessoas tenham condi¢cBes de competir no mercado, todas aquelas politicas
necessarias para que as pessoas possam buscar essa iniciagdo no mercado, elas
devem ser universais. E onde a iniciativa privada for insuficiente o Estado deve
oferecer essas politicas de forma, com a qualidade tal, que possam ser melhores ou
iguais & iniciativa privada. E aquelas situa¢bes que ndo sdo, ndo visam garantia a
igualdade e oportunidade para que o cidaddo possa disputar o seu espago no mundo
competitivo como é o mundo capitalista, o Estado deve prover como decorréncia da
solidariedade que deve existir nos Estados modernos. [...] A atuagdo essencial e
primaria porque nao haveria oferta na iniciativa privada. Em momento nenhum ele é
um agente subsidiario. No primeiro momento ele deve garantir igualdade de
oportunidade para as pessoas, ou seja, quando é que um individuo consegue ser
inserido no mercado de competicdo? Quando ele tem ensino, quando ele tem
educacao de qualidade, quando ele tem prote¢do social no tocante a salde e quando
ele tem acesso minimo as condicdes para buscar e conseguir um emprego. Isso deve
ser uma garantia universal para todos. E ainda que haja a iniciativa privada que
oferega, a oferta publica deve ser suficiente para garantir a todos aqueles que
buscam. Desde o ensino infantil até a pés-graduacéo, o pos-doutorado, o doutorado.
Isso deve ser tarefa do Estado. Agora, apesar de o Estado oferecer isso, o sistema vai
excluir algumas pessoas ou algumas pessoas nascerdo com limita¢8es naturais que
ndo serdo inseridos. Para esses 0 Estado tem que ser garantidor de minimo que
garanta a existéncia dessas pessoas de forma digna (P6).
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De plano verifica-se 0 bom entendimento do participante em relacdo as contradi¢es
das Politicas Sociais Publicas. Conforme analisado na Secédo 2, as contradi¢Ges da sociedade
capitalista, materializada na producdo coletiva de riqueza e na sua apropriacdo privada estao
na base da desigualdade social e do nascimento das Politicas Sociais Publicas.

Oliveira (2008) ensina que as Politicas Sociais Publicas para o liberalismo objetivam a
correcdo dos efeitos maléficos advindos do crescimento do capital através da redistribuicao da
rigueza e da reducdo das desigualdades sociais. Ocorre que elas sdo insuficientes para
melhorar a qualidade de vida dos trabalhadores, ja que o Estado apenas implementa aquelas
que sdo aceitaveis para o capital.

Em razdo das limitagbes do mercado em satisfazer as condi¢cbes minimas de uma
existéncia digna da classe trabalhadora, as Politicas Sociais Publicas foram surgindo como
importante instrumento para atendimento dessas necessidades.

O New Deal, por exemplo, ja abordado nesta Secdo, visava reorganizar 0 aspecto
econdmico através da intervengdo estatal na economia, controlando o mercado financeiro,
combatendo o desemprego e estimulando o aumento da producéo e da renda.

Todavia, as Politicas Sociais Publicas ndo nasceram apenas para minorar a degradacao
das condicOes de vida dos trabalhadores, mas também como alternativa do proprio capital
para combater a crise do final dos anos 1920.

Nas palavras de Oliveira (2008), o Welfare State foi uma maneira que o Estado

encontrou para impulsionar suas func@es econémicas e sociais.

Constitui-se no padrdo de financiamento publico da economia capitalista. Este pode
ser sintetizado na sistematizagdo de uma esfera publica onde a partir de regras
universais e pactuadas, o fundo publico, em suas diversas formas, passou a ser o
pressuposto do financiamento da acumulacdo de capital de um lado, e, de outro, do
financiamento da reproducdo da forga de trabalho, atingindo globalmente a populagéo
por meio de gastos sociais (OLIVEIRA, 2008, p. 111).

Nessa perspectiva abordada pelo participante e corroborada pela autora supracitada, as
Politicas Sociais Publicas atendem de um lado, as necessidades da classe trabalhadora e, de
outro, os interesses do capital, através de subsidios a producédo, criacdo de setores estatais
produtivos, financiamento de pesquisas, entre outros.

Como asseverado por Oliveira (2008), o Welfare State foi um espaco de lutas de
classes, gerando um espago publico marcado pela “constru¢do e o reconhecimento da
alteridade do outro, do terreno indevassavel de seus direitos, a partir dos quais se estruturam
as relagdes sociais” (OLIVEIRA, 2008, p. 111).
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No final do século XX (1970), o Welfare State comeca a ndo mais atender o0s
interesses do capital, ensejando o retorno de ideias liberais. Oliveira (2008) defende que o
discurso de crise do Welfare State atrela-se a diminuicdo do fundo publico no financiamento

do capital.

[...] 0 que é tentado é a manutengdo do fundo publico como pressuposto apenas para o
capital: ndo se trata, como o discurso da direita pretende difundir, de reduzir o Estado
em todas as arenas, mas apenas naquelas onde a institucionalizagdo da alteridade se
opde a uma progressdo do tipo ‘mal infinito’ do capital (OLIVEIRA, 2008, p. 111-
112).

No caso brasileiro, analisado na Secdo 2, ndo se verificou a presenca do Welfare State,
ja que a protecdo social, até o advento da Constituicdo Federal de 1988 era prevista apenas em
leis pontuais e destinada aos trabalhadores inseridos formalmente no mercado de trabalho. As
pessoas que se encontravam fora do mercado de trabalho restava apenas a assisténcia social,
dotada de um viés paternalista.

Importante relembrarmos que no Brasil, como j& explanado nesta Secédo, os direitos
sociais foram historicamente negados, ocorrendo sua positivacdo apenas com a Constituicdo
Federal de 1988. Outrossim, a relacdo social e politica conservadora presente nas Politicas
Sociais Publicas é inerente a propria cultura politica brasileira.

Como vimos na Secdo 2, a sociedade brasileira é caracterizada por relagdes que
privilegiam o favor, o clientelismo, o paternalismo e a privatizacdo do publico, o que
comprova a necessidade de superacdo dessa cultura do atraso. Nas palavras de Oliveira
(2008),

A constitui¢do da assisténcia social como politica publica percorre um longo caminho
no pais ‘cordial’ de Sérgio Buarque de Holanda, em que a sociabilidade do favor era —
e ainda é — a moeda de troca das relagdes sociais, principalmente entre dominantes e
dominados. A &rea da assisténcia social presta-se, como poucas, a essa cordialidade.
Desfazer isto que é quase uma ‘segunda natureza’ das rela¢cBes de dominagdo no
Brasil, para transforma-la numa esfera publica ndo burguesa que ao mesmo tempo se
estrutura nos direitos e reforca-se com sua pratica, ndo € uma tarefa para poucas
décadas (OLIVEIRA, 2008, p. 122).

Outra visdo acerca dessa questdo reside nas caracteristicas da sociedade brasileira
apontadas por Oliveira (2008, p. 122): “relagdes sociais hierarquicas; relagdes sociais e
politicas fundadas em contratos pessoais; profundas desigualdades sociais e econdémicas; [...]

uma sociedade em que a lei ndo ¢ percebida como expressdao da vontade social”.
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A caracteristica das relagBes sociais hierarquicas demonstra a ndo observancia dos
principios da isonomia formal-juridica e da isonomia material-social, uma vez que as rela¢oes
sdo baseadas entre superiores mandantes e inferiores obedientes, tracos de uma sociedade
escravista como a nossa (OLIVEIRA, 2008).

Por sua vez, a caracteristica das relagdes sociais e politicas fundadas em contratos
pessoais, presente na formagéo da sociedade brasileira, demonstra como o capital, com todo
seu poderio econémico, alia-se ao Poder Publico para realizacdo de seus objetivos, atraves de
relaces baseadas no favor, na clientela e na tutela, deixando para segundo plano os interesses
dos menos favorecidos.

A polarizacdo entre caréncia e privilégio, por sua vez, tem como origem, além da
concentracdo de riqueza, a diminuicdo do Estado na tutela dos interesses sociais e um
aumento da privatizacdo do espago publico, o que acentua as desigualdades sociais. “Neste
contexto, os direitos ndo se instituem e ndo ha condicdes para a efetivacdo da cidadania e da
democracia” (OLIVEIRA, 2008, p. 124).

Por fim, a caracteristica da indistin¢cdo do publico e do privado remonta, como vimos
na Secdo 2, a colonizacao brasileira, uma vez que aquela época a Coroa doava terras pablicas
aos particulares visando beneficios pessoais, e ndo o bem publico. Havia e ainda hd uma
verdadeira predominancia dos interesses privados em detrimento dos interesses publicos.

Nesta perspectiva, os direitos sdo estabelecidos partindo do pressuposto de que a
protecdo do patrimdnio e a liberdade econémica sdo os valores fundamentais da
pessoa. Ao mesmo tempo, da-se carater assistencial a criacdo e ao uso de servigos
publicos e a ocupagdo de cargos no setor publico. Estas préaticas, reproduzidas até
hoje, contribuem para que em muitas regifes do pais uma parcela consideravel da
populacdo interprete 0 acesso a servigos publicos, como 0 acesso a escola ou a
servicos de salde, como favor pessoal e ato de caridade de chefes politicos locais. E
ndo so6 isso. Muitas vezes, 0 acesso a bens e servigos publicos € feito através da troca
destes servigos por votos (OLIVEIRA, 2008, p. 126).

Assim, apesar das contradi¢des inerentes as Politicas Sociais Publicas, bem como das
caracteristicas clientelistas e distanciadas do interesse publico ainda presentes nas relagdes
entre o Estado, o mercado e a sociedade, é preciso caminhar para a conquista legal de direitos,
refutando todas as condutas tendentes a retardar a realizacdo das conquistas historico-legais
previstas na Constituicdo Federal de 1988.

No tocante a questdo da universalidade das Politicas Sociais Publicas no contexto
contemporaneo, é necessario abordarmos a focalizacdo que vem sendo dada ao tema. Que a

desigualdade social € um dos maiores dramas vivenciados pela populacéo brasileira ndo ha
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duvidas. No entanto, o que chama atencdo € o tratamento dispensado ao problema, que elege a
pobreza como 0 Unico dado para a atuacdo estatal nas Politicas Sociais Publicas. A
desigualdade social é questdo histdrica no Brasil, estando presente até mesmo nos momentos
de grande expansdo econémica, e esta relacionada ndo apenas a pobreza, mas ao mercado, a
moeda, as normas juridicas, motivo pelo qual as Politicas Sociais Publicas ndo podem ser
ancoradas unicamente na questéo da pobreza (DELGADO; THEODORO, 2003).

Se o0 objetivo é a eliminacdo e/ou reducdo da desigualdade social, é preciso que a
atuacdo estatal seja mais ampla, através de Politicas Sociais Publicas integrantes de um
projeto nacional que ndo foque apenas a questdo da pobreza, mas todos os elementos
relacionados a efetivacdo dos direitos e garantias fundamentais estabelecidos pela
Constituicao Federal.

Conforme os ensinamentos de Delgado; Theodoro (2003), o foco apenas na questdo da
pobreza expde a fragilidade do argumento focalista, ou seja, a focalizacdo permite alguns
questionamentos, como por exemplo, se 0s recursos destinados as Politicas Sociais Publicas
sdo suficientes; se deve haver uma focalizacdo na questdo da pobreza; se as Politicas Sociais
Publicas devem ser restringidas a apenas uma analise técnica, afastando a questdo politica; e
se as Politicas Sociais Publicas devem ser instrumentos subsidiarios do Estado, sem interferir
nas relagcdes de mercado, o qual deve ser livre.

O neoliberalismo adotado no inicio dos anos 1990, visando a reducdo de recursos
publicos investidos em Politicas Sociais Publicas, e objetivando o uso desse dinheiro para o
pagamento dos juros da divida publica e para socorros emergenciais aos grandes empresarios,
inseriu na sociedade o discurso de que 0s recursos atuais sdo suficientes, bastando que sejam
utilizados de maneira focalizada e eficiente. Dessa forma, é imperioso reforcar a centralidade
dos programas universais e da manutencdo e ampliacdo das Politicas Sociais Publicas
inclusive na seara da salde, da previdéncia, da assisténcia, do trabalho, entre outras. Impende
destacar que a partir da Constituicdo Federal de 1988, as Politicas Sociais Publicas foi dado o
atributo da universalizacdo, com o fim de extirpar a pobreza e de efetivar os direitos e
garantias fundamentais da populacdo mais pobre. Nesse passo, a Politica Social Publica
requer um aumento substancial de recursos publicos para que os direitos econdémicos, sociais
e culturais sejam preservados, bem como estendidos a populacéo ainda ndo contemplada, ja
que o discurso facil dos recursos suficientes e mal aplicados atende apenas aos interesses de
um Estado minimo, em detrimento de um Estado Social de Direito (DELGADO;
THEODORO, 2003).
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A focalizagdo dos programas sociais na pobreza traz como pressuposto do direito a tais
politicas a miséria, uma vez que tais pessoas, incapazes de se inserirem no mercado de
trabalho, dependeriam exclusivamente do Estado para sobreviverem. Nessa perspectiva, ao
invés de agir como um instrumento de transformacédo social, combatendo as desigualdades
geradas e/ou aprofundadas pelo capitalismo, a Politica Social Publica funcionaria apenas
como uma gestdo da pobreza. Para Delgado; Theodoro (2003),

[...] é nesse contexto que surge um falso problema alcado a condicdo de obstaculo ao
bom funcionamento da politica social. Trata-se da identificacdo da existéncia de
privilégios de uma minoria protegida, a qual teria acesso a bens e/ou servigos publicos
ndo disponiveis para o conjunto da sociedade; esse seria basicamente o caso dos
trabalhadores formais, que estdo cobertos pela legislacdo trabalhista e tm acesso ao
sistema previdenciario, dos trabalhadores rurais com direito a previdéncia rural e dos
funcionarios publicos dotados de regime especial; a ideia é de que, desconsideradas as
suas especificidades, esses programas e/ou politicas passam a ser caracterizados como
um rol dos privilégios a serem desativados e substituidos por programas focalizados
(DELGADO; THEODORO, 2003, p. 124).

Outro ponto apontando pelos autores supracitados que deve ser combatido é a
associacao das Politicas Sociais Publicas apenas como uma questdo técnica, afastando-a do
campo politico, uma vez que isto apenas realcaria o atual mecanismo distributivo, ja que
contraporia 0s grupos de pobres desprotegidos aos um pouco menos pobres, excluindo ainda
mais pessoas da protecdo social. A exclusdo de pessoas pouco protegidas em favorecimento
aos totalmente protegidos poderia levar os primeiros a integrar o grupo dos segundos, o que

aprofundaria a desigualdade social brasileira.

A tecnificac8o da questdo social ndo enfrenta essa dificuldade, engendrando a ideia de
que a boa politica social deveria ser, antes de tudo, fiscalmente responséavel e/ou
atuarialmente equilibrada, ainda que isso pudesse significar restricbes e ou
focalizagBes, a guisa de uma agdo normativa pretensamente isente de injuncdes
politicas e/ou de interesses localizados. [..] Ignora-se, na perspectiva
tecnicista/focalista, que i) a politica social ndo é s6 e nem prioritariamente politica de
combate a pobreza; ii) a politica social ndo € o Unico instrumento de combate a
pobreza; e iii) a politica social ndo deve ser dissociada dos direitos sociais
(DELGADO; THEODORO, 2003, p. 124).

A visdo neoliberal de que o Estado deve agir apenas de forma subsidiaria,
complementar ao mercado, impede a universalizacdo das Politicas Sociais Publicas, uma vez
que o mercado ndo deve ser imune a acdo regulatéria do Estado, seja no campo econdmico,
seja em relacdo as Politicas Sociais Publicas, ja que a auséncia de mecanismos estatais de
controle efetivos levam a reprodugdo de distor¢fes e iniquidades sociais, privilegiando o
capital em detrimento da populacédo hipossuficiente (DELGADO; THEODORO, 2003).
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Todos esses argumentos demonstram que a universalizacdo das Politicas Sociais
Publicas requer uma perspectiva inclusiva, e ndo apenas uma focalizacdo na questdo da
pobreza. N&o se despreza a importancia das Politicas Sociais Publicas de transferéncia de
renda para 0s extremamente pobres, mas 0 objetivo central dessas politicas deve ser a reducéo
e/ou extingdo das desigualdades sociais em seus diversos niveis, de forma a garantir a todos
os cidadaos, sem qualquer exclusdo, a efetivacdo dos direitos econdémicos, sociais e culturais,
com a consequente realizacdo da dignidade da pessoa humana.

Para que o objetivo da universalizacdo ndo se perca, é preciso pautar todas as agdes
relativas as Politicas Sociais Publicas nas perspectivas universalistas e inclusivas
estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988. Conforme andlise de Delgado; Theodoro
(2003), do ponto de vista fiscal e dos direitos sociais constitucionais, as Politicas Sociais

Publicas podem ser divididas em trés grupos:

[...] &) Aquelas que respondem pela garantia dos direitos sociais basicos estruturados
no aparelho do Estado. Apresentam trés caracteristicas simultdneas que as distinguem
das demais: i) sdo exercitadas por iniciativa do cidaddo; ii) caracterizam-se como
direitos permanentes, independentemente dos governos; e iii) sdo protegidas de cortes
orcamentarios, explicitamente assim declaradas na Lei de Responsabilidade Fiscal
(Previdéncia Baésica, SUS-Hospitalizagdo-Consultas, Beneficios e Prestacdo
Continuada da Loas e Seguro-Desemprego); b) Aquelas que também respondem pela
garantia dos direitos sociais previstos no ordenamento constitucional, mas que,
diferentemente do primeiro grupo, dependem da iniciativa dos governos por meio de
acles e programas temporais para que os cidaddos possam exercitar os direitos ali
designados.  Seus recursos orcamentarios em geral estdo vinculados
constitucionalmente, mas ndo estdo protegidos dos cortes, como no grupo ‘a’
(Programa de Reforma Agraria, Projetos Estruturantes do Programa Fome Zero,
Ensino Fundamental-Fundef, Programa de Merenda-Escolar, etc); ¢) Aquelas que
correspondem a situa¢fes emergenciais e a projetos transitérios, referidos geralmente
ao mandato do dirigente politico, e que, em geral, atendem a uma ampla e difusa
demanda social, ainda ndo estruturada no aparelho do Estado. Grosso modo, ndo
gozam de recursos orgamentarios vinculados ou ‘insusceptiveis a cortes
orcamentarios’. A essa demanda difusa corresponde uma variedade de situagdes nao
albergadas nos topicos anteriores: riscos e caréncias sociais ndo previstas nas situagdes
anteriores, problemas circunstanciais (no tempo e no espago), grupos sociais excluidos
dos atendimentos previstos em ‘a’ e ‘b’ e, por ultimo, como distor¢do, as acdes
assistencialistas e de clientelismo politico. O grupo ‘c’ comporta uma gama variada de
programas de renda minima focalizados na linha da pobreza, que, em parte, atenderam
e atendem demandas legitimas, mas cujo corte nao € aquele previsto nos topicos ‘a’ e
‘b’ (DELGADO; THEODORO, 2003, p. 125-126).

Atraves da implantacdo desses trés grupos de Politicas Sociais Publicas, que atendem
de forma diferenciada as mais variadas situacdes de vulnerabilidade social, € que o Estado ira
combater a miséria e a desigualdade social. As Politicas Sociais Publicas inclusivas (grupo
‘a’), as estruturantes (grupo ‘b’) e as que objetivam atender as situacdes de vulnerabilidade e

exclusdo social (grupo ‘c’) devem caminhar conjuntamente, sem privilégio de uma em
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detrimento das demais, sob pena de violar frontalmente os fundamentos do Estado Social
inaugurado com a Constituigdo Federal de 1988 (DELGADO; THEODORO, 2003).

Como bem analisado na Secdo 2, as ideias neoliberais implementadas através das
contrarreformas do Estado, ndo podem, por meio da reducdo de custos, comprometer o
objetivo constitucional de inclusdo social. Uma Politica Social Publica inclusiva e universal
ndo se restringe apenas ao aperfeicoamento da eficiéncia administrativa, mas requer,
principalmente, um regime fiscal e tributario apto a arcar com os custos de uma politica
distributiva e de desenvolvimento (DELGADO; THEODORO, 2003).

Destarte, a Politica Social Publica ndo pode, exclusivamente, responsabilizar-se pela
efetiva diminuigdo da pobreza, j& que isso envolve um novo arranjo social, com um projeto de
pais distributivo, inclusivo e focado no desenvolvimento social, com um sistema tributario e
fiscal que proteja 0os mais necessitados e ndo apenas o0s interesses do mercado. Deve-se
objetivar a implantacdo de um sistema de protecdo social, no qual as Politicas Sociais
Publicas sejam apenas mais um elemento para a construcdo de uma sociedade livre, justa,
solidaria e equanime.

A narrativa do nosso participante de pesquisa, explicita como as Politicas Sociais
Publicas estdo afetas ao Estado Moderno e o persistente estado de crise envolvendo o Estado,
as Politicas Sociais Publicas e a cidadania.

Para a superacédo das desigualdades sociais e o persistente estado de crise existente no
Brasil, tanto a democracia quanto os direitos de primeira e segunda dimensdo sao importantes
condicionantes para entender e propor alternativas a esta situacao.

Amorim (2010) ensina que o estado de crise da sociedade capitalista é estrutural,
envolvendo a dimensdo econémica, de producdo e reproducgédo da vida social. O autor cita,

como resultados/efeitos da crise, por exemplo, que

[...] 1. Em 2004, a FAO denunciou que morre de fome uma pessoa a cada quatro
segundos e que dos 842 milhGes de seres humanos que passam fome no mundo
inteiro, 798 (sobre)vivem nos paises em desenvolvimento. 2. O décimo relatério anual
da Unicef, ‘A Situagdo Mundial da Infincia — 2004°, revela que de 0 a 15 anos
aproximadamente uma em cada duas criancas vive com alimentacdo ndo adequada,
sem acesso a educacdo nem a agua potavel, sendo que destas 45% sdo vitimas de
conflitos bélicos, 1,2 milhdo sdo traficadas e 2 milhdes sdo exploradas sexualmente
(AMORIM, 2010, p. 92).

O cenario acima citado decorre, em grande parte, das contradi¢fes do capital, que em
momentos de crise nos paises desenvolvidos, com a reducdo da compra de mercadorias do

mundo, leva os paises subdesenvolvidos a adotar medidas que acentuam suas desigualdades
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sociais, como, por exemplo, o aumento de juros, como forma de evitar a fuga de capitais. 1sso
coloca os direitos sociais em constante ameaca, demonstrando que a crise € permanente e
inerente ao sistema de producdo e reproducéo da vida social (AMORIM, 2010).

Em que pese o capitalismo estar presente em todo o mundo, as consequéncias
advindas de suas crises dependem e muito da acdo estatal de cada pais.

Para Amorim (2010),

[...] A contradicdo encontrada nos periodos de crise mais aparente é que o sistema de
circulagdo financeira do dinheiro retarda ou impede o circuito de circulagdo de
mercadorias. No circuito da producdo, contraditoriamente, o excesso de producédo
impde limites a circulagdo comercial, a liquidez do sistema produtivo inicia o processo
de queda, o crédito privado em contrapartida entra em processo continuo de queda
também. Essa escassez de crédito impde limites ao setor produtivo, que reduz a
jornada de trabalho, diminui a produgéo, gera demissdes ou rebaixa os salarios. Neste
cenario, a classe trabalhadora vai sendo reinserida, com redugdo na renda, em
trabalhos mais precérios, com reducdo do valor possivel da venda de sua forca de
trabalho. [...] O aspecto estrutural da crise se evidencia quando as caracteristicas do
sistema capitalista imp&em limites & producdo de mercadorias, mesmo que sejam
produtos necessarios para a reproducdo da vida da classe trabalhadora, por nédo
contemplarem os requisitos da rentabilidade e economicidade. Esses limites impedem
a construgdo de uma sociedade de abundancia, justamente porque a abundéancia néo é
compativel com uma sociedade baseada no lucro de mercadoria, nos juros do dinheiro
e na renda da propriedade. [...] O modo capitalista é eficiente para a producdo de
riqueza na escassez, mas ndo é compativel com a produc¢do de riqueza na abundancia.
Na abundéancia a oferta € superior & procura, ocasionando tendéncias de taxas de
lucros decrescentes e crises de superproducgdo, por isso, para que a reproducdo do
capital prossiga, é decisivo que a possibilidade da abundancia se converta em
caréncia, seja pelo desperdicio de recursos em guerras, seja pela perdularidade global
na produgdo destrutiva de mercadorias (AMORIM, 2010, p. 93-94).

Assim, o desafio social é o de transformar a produgdo em um mecanismo de geragdo
de riquezas para todos, e ndo apenas num mecanismo de explora¢do do homem pelo proprio
homem.

Com esse objetivo de transformacéo social, € preciso que a cidadania seja realizada na
sua plenitude, ndo apenas a cidadania fundada na teoria marhalliana, j& abordada nesta
dissertagdo, uma vez que esta é centrada apenas na liberdade de mercado, numa igualdade
juridico-formal e a fraternidade fica relegada a retorica institucional. E preciso que a
cidadania seja entendida como resultado de um processo histdrico-estrutural, que seja
comprometida com a superacdo das necessidades humanas, que seja exercida atraves de
atuacdo conjunta do Estado, da sociedade e do mercado, ampliando a democracia
representativa. A cidadania deve ter seu conteudo associado aos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais, objetivando a realizacdo da dignidade da pessoa humana
(AMORIM, 2010).
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A cidadania imposta pelo Estado Liberal resulta na fragmentacdo das identidades
coletivas em demandas individuais, refletindo numa intervencdo social que ndo leva em
consideracdo as condicGes historicas e estruturais em que o cidaddo esta imerso. No Brasil, a
intervencdo social esvaziada e fragmentada se da através do Terceiro Setor, resultando no
enfraquecimento dos movimentos sociais e na expansdo dessas organizagdes (AMORIM,
2010).

Com a intervencao privada cada vez mais presente na vida publica, a cidadania e a
democracia acabam sendo limitadas pela apropriacdo privada da riqueza a um carater formal
de liberdade e igualdade, uma vez que os cidaddos sdo empurrados pelo capital a uma
crescente desigualdade econémica, social e cultural.

A cidadania e a democracia ndo se efetivam apenas com o direito de voto, mas
também com a realizacdo da igualdade material, verdadeiro pressuposto para os direitos civis
e politicos. A participacdo popular é decisiva no desenvolvimento de um capitalismo apto a
realizar os direitos sociais. “A medida que essa participacdo se efetiva que aumentam as
condicdes para que o capitalismo perca sua forca de automanutencdo como forma
organizadora de reprodu¢do da vida em sociedade” (AMORIM, 2010, p. 97).

Nesse passo, Amorim (2010) elenca alguns entraves da democracia capitalista:

1. Existe uma seletividade estrutural-institucional, que funciona atrelada a realidade
das desigualdades econdmicas e sociais, que filtra e permite de modo hegeménico a
ascensdo na cena politica dos interesses dos grandes proprietarios. 2. Existe um
conflito permanente entre a burocracia de Estado e os interesses e decisdes de érgaos
representativos. 3. A existéncia da contradicdo entre titularidade e o exercicio da
soberania popular, na qual, os eleitores, em geral, ndo dispdem de instrumentos para
controlar os efeitos politicos, sociais e econdmicos de maneira dindmica, participando
de forma muito espacada da vida politica. 4. A tendéncia a oligopolizagdo partidaria
que se faz acompanhada de uma diminuigdo das agremiacdes com reais possibilidades
de vitoria eleitoral, seguindo a tendéncia de oligopolizacdo da economia (AMORIM,
2010, p. 98).

Por isso, € preciso criar condi¢fes para que a democracia e a cidadania se concretizem
para possibilitar a transformacéo social. E através da ampliacdo da participacdo social nas
decisbes nacionais que os cidadaos terdo sua liberdade ampliada com o acesso e garantia de
efetivacdo de suas necessidades basicas. E preciso que aja uma socializacdo ndo apenas dos
prejuizos, mas também da riqueza produzida pelo capital para que os direitos sociais sejam
efetivados. “Para uma democracia efetiva, ¢ necessario que tanto as necessidades sociais
bésicas sejam supridas, quanto a vida politica seja apropriada coletivamente” (AMORIM,
2010, p. 99).



158

No Brasil, assim como nos demais paises do mundo, uma avalanche conservadora vem
buscando solucdes para conter a crise do capital através do esvaziamento da protecdo social e
com a apropriacdo do fundo publico pelo mercado.

Com a apropriacéo crescente do fundo publico pelo capital, os direitos sociais acabam
ndo sendo materializados através das Politicas Sociais Publicas, agravando ainda mais o
processo historico de desigualdade social.

Afirma Amorim (2010) que a desigualdade social sempre gerou alta tensdo nas

relacGes entre o Estado, a sociedade e 0 mercado, sendo que

[...] essa tensdo entre o ideal de mercado de trabalho e o trabalho assalariado no Brasil,
muitas vezes fundada na meritocracia, guiou diversas concepg¢des conformadas das
politicas sociais, sob o argumento da escassez de recursos, em programas inspirados
em ideais de minimos sociais, como, por exemplo, o programa Bolsa Familia. Essa
visdo geral desconsidera que a taxa de juros do Brasil esta entre as maiores do mundo
e que a consequéncia direta de um sistema baseado em juros altos é a transferéncia
cada vez maior de recursos do fundo publico para o sistema financeiro, assim como
que existe um sentido tendencial de esvaziamento dos sistemas publicos que
corporificam os direitos sociais da classe trabalhadora (AMORIM, 2010, p. 99-100).

E para efetivar o esvaziamento da protecdo social e a apropriacdo privada do fundo
publico, os defensores desta visdo conservadora estabelecem dois principais mecanismos para
superar o estado de crise do capital: o superavit primario e a desvinculacdo das receitas do
Estado. Essa tensdo entre os interesses do mercado e o0s objetivos das Politicas Sociais
Publicas pode ser demonstrada em quatro dimensdes: a primeira refere-se a associacdo entre
protecdo social e insercédo social, ja que 0 aumento do desemprego, a precarizacao da renda, a
reducdo no consumo das familias, leva a perdas na protecdo social coletiva; a segunda é
relativa ao valor da forca de trabalho, ja que o aumento do desemprego leva a um
sucateamento dos salarios, em razdo do excesso de mao-de-obra disponivel; a terceira
dimensdo aborda a preferéncia estatal pelas Politicas Sociais Plblicas focalizadoras em
detrimento das de carater universal; e a quarta dimensdo diz respeito aos mecanismos de
desvinculacdo de receitas do Estado, que passam a ser destinados para finalidades diversas
das previstas na Constituicdo Federal de 1988 (AMORIM, 2010).

Nesse sentido, o estabelecimento de uma cidadania e de uma democracia fundadas na
realizacdo dos direitos constitucionais civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e de
fraternidade, para a superagdo do constante estado de crise do capital e das tensbes dele

resultantes com a sociedade e o Estado, requer, segundo Amorim (2010):
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1. Tributacdo sobre grandes fortunas e limitacdo do recebimento de herancgas por meio
de impostos proporcionais aos valores pagos pela classe trabalhadora quando consome
mercadorias. 2. Limitacdo de lucros e rendas financeiras de fontes improdutivas. 3.
Reducdo da jornada de trabalho, combinada com a promocdo publica gratuita de
educacdo continuada ao longo de toda a vida do trabalhador. 4. Valorizacdo
econdmica de trabalhos Uteis e desqualificados pelo mercado de trabalho, como o
exercido pelas cuidadoras e as empregadas domésticas. 5. Progressividade em todas as
formas de tributacdo. 6. Universalizacdo e equidade das politicas sociais. 7.
Financiamento publico de campanhas eleitorais (AMORIM, 2010, p. 102).

Dessa forma, para que a cidadania e a democracia sejam plenas, proporcionando uma
sociedade de bem-estar, é preciso que se combata a concentracdo de riquezas e a socializagdo
dos prejuizos, bem como o condicionamento das Politicas Sociais Publicas aos interesses

econdmicos.

Como demonstram as narrativas analisadas, 0s participantes, na sua maioria,
resgataram aspectos histéricos para analisar a Politica Social Publica no Brasil
contemporaneo, citando, por exemplo, as influéncias das RevolucGes Francesa e Americana
como marcos importantes nas lutas dos trabalhadores, bem como as conquistas juridico-legais
que essas revolucdes trouxeram explicitando que esses dois movimentos revolucionarios
tomaram caminhos distintos.

Ficou evidente que os participantes compreendem 0s aspectos positivos e negativos do
modelo capitalista frente as Politicas Sociais Publicas, reconhecendo que no Brasil, e ai
podemos nos referir a reforma do Estado implementada especialmente a partir dos anos 1990,
existe uma completa submissdo das Politicas Sociais Publicas a orientacdo macroeconémica
do ajuste fiscal, com uma reducdo do custo do Estado em Politicas Sociais Publicas
essenciais, ao passo que a crise fiscal foi aprofundada, sustentada pelas altas taxas de juros,
instalando-se um verdadeiro Estado minimo aos mais necessitados, e um Estado maximo ao
capital.

Outro destaque propiciado na analise foi a énfase dada pelos participantes a viséo
liberal do Estado frente as Politicas Sociais Publicas. A importancia reside no fato de que os
Direitos Sociais ganharam guarida apenas na Constituicdo Federal de 1988, uma vez que no
Brasil estes direitos foram historicamente negados.

Podemos sintetizar as narrativas analisadas destacando o0s seguintes pontos: a) a
Constituicdo Federal de 1988 e seu significado, em um pais cujos direitos foram
historicamente negados; onde o favor foi a principal mediacdo; b) o Estado de Direito versus

o Estado Constitucional de Direito; ¢) a visao liberal acerca do papel do Estado; d) a visdo
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liberal de cidadania; e) politica carceraria; f) fundo publico, em referéncias as parcerias no
escopo do Estado (as parceiras usufruindo das benesses do Estado, mas ndo fazendo sua parte;
apropriacdo do fundo publico, mesmo sem se dar conta disso); g) noc¢des de cidadania,
reafirmando a ideia de que no Brasil a cidadania é formal- juridica, mas que na pratica ainda
ndo temos essa nogdo consolidada; h) gestdo publica, ideologia e partidos politicos, ja que o
que temos hoje na sociedade ¢ um Estado capturado pelo capital, defendendo mais os
interesses privados do que os publicos; i) seguridade social; j) judicializacdo das Politicas
Sociais Publicas; 1) bom entendimento em relacdo as contradicdes das Politicas Sociais
Publicas; m) como as Politicas Sociais Publicas estdo afetas ao Estado Moderno e o
desenvolvimento capitalista; e n) a questdo da universalidade das Politicas Sociais Publicas no
contexto contemporaneo.

Impende destacar que ndo ha como se negar que a tutela e efetivacdo dos Direitos
Sociais sdo condi¢des para a existéncia da vida humana digna. Desde a garantia do exercicio
dos direitos civis e politicos, assegurando um tratamento isonémico pelo Estado, passando
pela satisfacdo minima das necessidades existenciais, abrangendo os direitos econémicos,
sociais e culturais, e protegendo as liberdades de pensamento, de expressdo, de crenca, dentre
outras, todas essas situacOes relacionam-se intrinsicamente a um ou mais direito fundamental.

Portanto, € possivel afirmar que os docentes dos cursos de graduacdo em Direito
compreendem o conceito de Politicas Sociais Publicas, o seu significado para a sociedade

contemporanea e o papel do Estado.

4.2 Aspectos da formagdo em Direito que favorecem o conhecimento das

Politicas Sociais Publicas

Para o participante 1 o curso de graduacdo em Direito é dotado de uma ampla

formagéo, baseada em trés eixos fixados pela Camara de Ensino Superior. Segundo ele,

[...] o primeiro eixo que fala sobre o estudo antropolégico social, até trazendo o
aspecto econdmico de politicas publicas; o segundo eixo que sdo aquelas disciplinas
proprias, especificas da ciéncia do Direito, como Constitucional, Civil, Tributario,
Administrativo e Penal [...] e um terceiro eixo que é o eixo mais de ordem pratica,
que é aquele que vai estabelecer o papel do operador do Direito nas suas vertentes,
que compreende a a¢do de um profissional da &rea do Direito. Entdo, sdo esses trés
eixos que concebem um profissional da area do Direito com uma formacdo bem
ampla, que tem a possibilidade de compreender melhor essas Politicas Sociais
Publicas. [...] a ciéncia pelo aspecto normativo de estabelecer parametros a vista da
legalidade, de como deve reger o cidadao e o préprio Estado [...] dentro daquele eixo
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da teoria tridimensional do fato, valor e norma, compreende e faz com que o processo
de parametrizacdo das condutas plblicas e das condutas privadas sejam
estabelecidos pelos fatores, ou os fatos que séo dinamicos, que a sociedade a cada
momento evidencia o aspecto valorativo que fica ambientado num conceito cultural, e
que seja a conformagdo das normas, e ai essa conformagdo das normas tem essa
possibilidade de estabelecer, referenciar, a conduta, a disciplina da convivéncia
humana segundo Goffredo falava. E ai, eu particularmente, tenho uma leitura bem
legalista, eu acho que hoje em dia eu venho falando de uma frequéncia, se da as vezes
muito mais valor, muito mais, assim, privilégio, ao aspecto principioldgico dos
direitos humanos, dos direitos sociais. Enfim, mas em detrimento as vezes da
legalidade, da incidéncia, da norma, e o profissional do Direito tem que lembrar que
a incidéncia da norma, do fato a norma, subjungdo a norma é o que nds aprendemos
com a legalidade, o principio da propria legalidade, aplicagdo da norma ao caso
concreto. As vezes, eu vejo muitos discursos, muitas teses ou argumentos construidos,
baseados apenas nos principios, fugindo do referencial da legalidade, da incidéncia
da lei no caso concreto, ndo que o principio seja menos importante, o principio é o
referencial interpretativo, até que se for, até se nds olharmos a lei de introducéo, as
normas do Direito, a antiga Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil, alterou s6 o nome da
norma, mas ela se manteve, para falar que, ela diz acho, que no artigo 15, que nés
temos que aplicar os principios, os costumes, e analogia, alids, pela ordem inversa,
apenas nas situacdes em que ha uma lacuna normativa frente aquela situacéo féatica.
Entdo se eu tenho uma lacuna, se eu tenho algo que ndo € parametrizado dentro da
lei, eu vou me valer em primeiro lugar da analogia, depois, em segundo lugar dos
costumes e em terceiro dos principios gerais de Direito, isso por disposi¢cdo expressa
da lei, e ai dentro do que, a teoria de ordenamento juridico que o Bobbio muito bem
compreendeu, e explicou, conseguiu evidenciar isso, a lei superior prevalece sobre lei
inferior, & lei posterior sobre lei anterior, € a lei especifica, especial sobre lei geral.
Entdo, acho que essa compreensdo do profissional na formagéo, o conhecimento dé e
para as especificidade das Politicas Sociais Publicas deve ser atrelado sempre a
legalidade. Até do ambito publico, a gente sabe bem que a gente, como gestor publico
fica adstrito a executar aquilo que a lei permite, assim, ele s6 pode fazer aquilo que a
lei permite, ele ndo pode, tal como no ambiente privado, ele pode ir 14 fazer acdes,
atuacBes enfim, desde que ndo vedado pela norma, entdo ele tem essa maior
liberdade de acéo, e isso por vezes ndo é muito respeitado com alguns discursos que
sdo sedutores, sdo os discursos até bem estruturados, mas que ao meu sentir pode
fugir dessa legalidade na medida em que a propria norma, ela é o vetor de introducéo
no sistema de principios, o principio s6 esta inserido dentro do sistema em razao de
uma norma, ou seja, vocé pega o artigo 5° da Constituicdo Federal, ele tem a
perspectiva de introduzir no sistema, assim como o artigo primeiro, entre outros, toda
a parte introdutéria da Constituicdo Federal, introduz no sistema, por meio de
dispositivos legais que € a norma, ou seja, norma constitucional de principios,
principios vetores referenciais. Vale dizer o seguinte, é como se nés devéssemos
tomar o cuidado de aplicar a lei ao caso concreto, o principio eu tenho que aplica-lo
como um vetor, como referencial para interpretacdo da norma, quando dois
principios colidem, é feito uma dosimetria entre eles, ndo que um deixa de existir em
prol do outro, mas é feito essa dosimetria, ao passo que quando duas normas colidem,
é aquela teoria do ordenamento que eu falei do Bobbio, ele fala: “Olha, dentro
daqueles critérios, uma norma deixa de prevalecer frente a outra, e ai a legalidade
dentro daquela estrutura Kelseniana de incidéncia e aplicacdo da norma que, a qual
me filio”. Entendo que isso é relevante para formacdo, e o conhecimento dessas
Politicas Sociais Publicas dentro desses trés eixos de formacdo que o MEC pela
Camera de Ensino Superior compreende dentro da reforma que foi feita nos
curriculos dos cursos de Direito. [...] eu me preocupo um pouco com esse discurso
principioldgico que vem sendo as vezes produzido ai, principalmente algumas esferas
académicas ou até do Poder Judiciario, onde me parece que as vezes privilegia mais
o involucro do que o préprio conteido da norma, nao fazendo uma apologia de que a
gente ndo deve respeitar os principios, mas pelo contrario, a gente ao aplicar a
norma estamos sim dando efeito a incidéncia desse principio, e ai eu acho que quem
mais dimensiona bem isso € no campo tributario, toda obra, toda leitura que se faz
até da propria teoria comunicacional que vem sendo sustentada pela obra do Paulo
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de Barros Carvalho, enfim, na Europa do Gregério Rables, e sdo muito relevantes
para essa ideia, dentre outros aqui no Brasil e também na Europa que sustentam isso
e que privilegiam essa legalidade, que nos traz seguranca juridica. As vezes
privilegiar demais os principios em detrimento dessa legalidade, pode dar margem a
uma inseguranca juridica, uma instabilidade e dificulta até a parametrizacdo de um
juiz de uma série historica de decisdes que podem trazer um referencial de conduta,
um parametro de conduta do cidaddo e dos préprios profissionais, dos operadores,
dos interpretes, dos aplicadores da lei. Entdo esses aspectos contribuem muito pra
favorecer esse conhecimento das Politicas Sociais Publicas. Eu acho que isso que tem
que ser observado pelo gestor publico, tem que aplicar a lei, quanto ele mais ele se
aproxima da incidéncia e aplicagdo da norma, ele t4& no ambiente da seguranca
juridica, e essa formacdo é relevante. A critica que eu fago é justamente nesse
contexto de tomar o cuidado em privilegiar o principio em detrimento da legalidade
(P1).

A fala do participante € marcada pelo discurso da nova interpretacdo constitucional, a
qual, sem abandonar o método classico fundado na aplicacdo de regras, tampouco dos
métodos classicos de interpretacdo (gramatical, historico, sistematico e teleoldgico), traz os
principios para o centro da solucdo dos problemas sociais. Destaca o participante que a virada
da dogmaética positivista para a filosofia p6s-positivista, com o0 uso da ponderagdo como
técnica decisoria e sua aplicagdo irrefletida, traz sérias consequéncias, como a predominancia
de certos valores em desacordo com as normas vigentes, esquecendo o operador do Direito da
importancia da seguranca juridica nas relagdes sociais.

Segundo Aragédo (2014), o fim da Segunda Guerra Mundial, foi o estopim para a
reinsercdo dos valores no mundo juridico, reconectando o Direito e a moral, relativizando o
positivismo legalista que dominara o Direito no século XX.

Nesse sentido, as Constituicdes dos Estados, antes interpretadas como fundamento de
validade das normas, passaram a ser compreendidas como um sistema aberto de principios e
regras, “fonte de legitimacdo do Direito, dotado de eficicia e permeavel a valores juridicos
suprapositivos, no qual as ideias de justica e de realizacdo dos direitos fundamentais
desempenham um papel central” (ARAGAO, 2014, p. 43).

Dessa forma, os principios assumiram papel central na efetivacdo dos direitos
constitucionais, dotados de imperatividade e forga vinculante, exigindo do Direito novas
formas de interpretacdo e aplicagdo das normas juridicas, bem como um aprofundamento da
atividade argumentativa dos operadores juridicos, de modo a possibilitar a ponderacdo de
interesses (ARAGAO, 2014).

Destaca Aragéo (2014) que

[...] a superacdo historica do jusnaturalismo e o fracasso politico do positivismo
abriram caminho para um conjunto amplo e ainda inacabado de reflexdes acerca do
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Direito, sua funcdo social e sua interpretacdo. O pés-positivismo é a designacéo
proviséria e genérica de um ideario difuso, no qual se incluem a definicéo das relagGes
entre valores, principios e regras, aspectos da chamada nova hermenéutica
constitucional, e a teoria dos direitos fundamentais, edificada no fundamento da
dignidade da pessoa humana. A valorizagdo dos principios, sua incorporacdo, explicita
ou implicita, pelos textos constitucionais e o reconhecimento pela ordem juridica de
sua normatividade fazem parte desse ambiente de reaproximacao entre Direito e Etica.
Tal processo, do qual somos francos partidarios, a despeito de todas as contribuicdes
que trouxe para o entendimento e aplicacdo do Direito nos Ultimos anos, ndo é
insuscetivel a aperfeicoamentos, que se relacionam tanto com seus aspectos tedricos
guanto praticos (ARAGAO, 2014, p. 43-44).

Barcelos; Barroso (2003) ensinam que a trajetéria que conduziu os principios ao
centro do ordenamento juridico exigiu que 0s mesmos ultrapassassem a Vvisdo meramente
axiologica, de auséncia de aplicabilidade e de eficacia juridica. Para a doutrina moderna,
capitaneada pelas concepgdes de Ronald Dworkin (1967) e Robert Alexy (1986) as normas
juridicas sdo classificadas em regras e principios, sendo a Constituicdo Federal um sistema
aberto permedvel a valores juridicos e a mudangas de interpretacdo conforme as
transformacoes sociais.

Explicando a diferenca entre regras e principios, Barcelos; Barroso (2003) afirmam
que

Regras sdo, normalmente, relatos objetivos, descritivos de determinadas condutas e
aplicaveis a um conjunto delimitado de situagdes. Ocorrendo a hipétese prevista no
seu relato, a regra deve incidir, pelo mecanismo tradicional da subsuncéo: enquadram-
se os fatos na previsdo abstrata e produz-se uma conclusdo. A aplicacdo de uma regra
se opera na modalidade tudo ou nada: ou ela regula a matéria em sua inteireza ou é
descumprida. Na hipétese do conflito entre duas regras, sé uma sera valida e ir4
prevalecer. Principios, por sua vez, contém relatos com maior grau de abstracdo, ndo
especificam a conduta a ser seguida e se aplicam a um conjunto amplo, por vezes
indeterminado, de situagdes. Em uma ordem democratica, 0s principios
frequentemente entram em tensdo dialética, apontando direcBes diversas. Por essa
razdo, sua aplicacdo deverd se dar mediante ponderacédo: a vista do caso concreto, 0
intérprete ira aferir o peso que cada principio devera desempenhar na hipotese,
mediante concessOes reciprocas, e preservando 0 maximo de cada um, na medida do
possivel. Sua aplicacdo, portanto, ndo serd no esquema tudo ou nada, mas graduada a
vista das circunstancias representadas por outras normas ou por situacdes de fato
(BARCELOS; BARROSO, 2003, p. 33-34).

Continuando a explicacdo sobre as diferencas entre regras e principios 0s autores
destacam que, apesar de possuirem idéntico status de norma juridica, € possivel elencar trés
critérios distintivos entre eles: o contetdo, a estrutura normativa e as particularidades da

aplicacéo.
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Quanto ao contelido, destacam-se o0s principios como normas que identificam valores
a serem preservados ou fins a serem alcancados. [...] Isonomia, moralidade, eficiéncia
sdo valores. Justica social, desenvolvimento nacional, reducdo das desigualdades
regionais sdo fins publicos. Ja as regras limitam-se a tracar uma conduta. A questdo
relativa a valores ou a fins publicos ndo vem explicitada na norma porque ja foi
decidida pelo legislador, e ndo transferida ao intérprete. Dai ser possivel afirmar-se
que regras sdo descritivas de conduta, ao passo que principios sdo valorativos ou
finalisticos. Com relacdo a estrutura normativa, tem-se que o relato de uma regra
especifica os atos a serem praticados para seu cumprimento adequado. [...] Se ocorre 0
fato previsto em abstrato, produz-se o efeito concreto prescrito. JaA os principios
indicam fins, estados ideais a serem alcan¢ados. Como a norma ndo detalha a conduta
a ser seguida para sua realizacao, a atividade do intérprete serd mais complexa, pois a
ele cabera definir a agdo a tomar. [...] Quanto a0 modo ou particularidades de sua
aplicacdo [...] regras sdo proposicfes normativas aplicaveis sob a forma de tudo ou
nada. [...] Se os fatos nela previstos ocorrerem, a regra deve incidir, de modo direto e
automatico, produzindo seus efeitos. Uma regra somente deixarad de incidir sobre a
hipo6tese de fato que contempla se for invalida, se houver outra mais especifica ou se
ndo estiver em vigor. Sua aplicagdo se da, predominantemente, mediante subsungao.
Principios contém, normalmente, uma maior carga valorativa, um fundamento ético,
uma deciséo politica relevante, e indicam uma determinada diregdo a seguir. Ocorre
que, em uma ordem pluralista, existem outros principios que abrigam decisdes,
valores ou fundamentos diversos, por vezes contrapostos. A colisdo de principios,
portanto, ndo s6 é possivel, como faz parte da I6gica do sistema, que é dialético. Por
isso a sua incidéncia ndo pode ser posta em termos de tudo ou nada, de validade ou
invalidade. Deve-se reconhecer aos principios uma dimenséo de peso ou importancia.
A vista dos elementos do caso concreto, o intérprete devera fazer escolhas
fundamentadas, quando se defronte com antagonismos inevitaveis, como 0s que
existem entre a liberdade de expressdo e o direito de privacidade, a livre iniciativa e a
intervencdo estatal, o direito de propriedade e a sua fungdo social. A aplicacdo dos
principios se da, predominantemente, mediante ponderacdo (BARCELOS;
BARROSO, 2003, p. 35-37).

A técnica da ponderacdo, utilizada para solu¢bes de conflitos entre principios, vem
sendo vitima de criticas por parte da doutrina, e isso fica evidente na fala do participante, por
ndo se mostrar, do ponto de vista da metodologia, como instrumento habil a proporcionar
seguranca juridica nas decis@es e na forma de aplicacdo do Direito, ja que por conter lacunas
em suas nocdes, pode levar a decises arbitrérias e antidemocraticas (ARAGAO, 2014).

Por essas razoes, alguns doutrinadores vém se opondo a ponderacdo, trazendo teorias,
que podem ser divididas em provenientes da ideia de limites imanentes, as relacionadas ao
conceptualismo e as fundadas numa hierarquia normativa. As duas primeiras negam a
existéncia de conflito normativo, e a terceira reconhece a existéncia dos conflitos envolvendo
direitos (ARAGAO, 2014).

A primeira sustenta, em linhas gerais, que cada direito tem limites ja contidos,
decorrentes de sua propria natureza, o que tornaria a ponderacdo no caso concreto
desnecessaria. Porém, ndo apresenta um método especifico para determinar tais
limites, relacionando-os com o senso comum, o0 que é insuficiente enquanto
parametro. Como alternativa, o conceptualismo questiona a existéncia de direitos
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fundamentais em oposicéo aos bens coletivos, afirmando que a nogdo de direitos ndo
reproduziria o desenvolvimento histérico, sendo uma construgdo liberal e
individualista, que entende os direitos como poderes individuais. Os direitos
fundamentais e os fins publicos, de acordo com essa visao, se completam, afastando a
possibilidade de conflito. Isso leva tal teoria a também dispensar a ponderacéo, sob a
premissa de que, se ndo ha direitos como nocdo autbnoma, ndo pode haver seu
conflito e ndo ha por que se falar em ponderacdo. A hierarquizacdo, em sentido
contrario, reconhece a existéncia dos conflitos entre normas, mas propde como
solucdo um pardmetro objetivo, uma tabela dispondo sobre a hierarquia normativa, de
acordo com sua importancia, incluindo as disposi¢des constitucionais, o que de certa
forma implica um juizo de valor, uma ponderagdo, no processo de escalonamento das
normas (ARAGAO, 2014, p. 47-48).

Em que pese a existéncia dessas teorias relativizadoras da técnica da ponderacéo,
nenhuma se mostrou capaz de frear a disseminacdo da mesma tanto na universidade como na
pratica juridica, sendo que os efeitos de sua utilizacdo sem parametro e sem preocupacao com
a seguranca juridica, apenas agora comegam a chamar a atencao dos operadores do Direito.

E para demonstrar 0s exageros que estdo sendo praticados com a sobrelevagdo dos

principios em detrimento da seguranca juridica, Aragdo (2014) apresenta dois exemplos:

A sobrepujanca na ponderacdo de interesses de argumentos retdricos em prol de
valores a priori hierarquicamente superiores a outros ja possibilitou nos EUA fortes
restrices a liberdade de manifestacdo de ideias que fossem consideradas esquerdistas
(Dennis v. United States), bem como que cidaddos norte-americanos de origem
japonesa ficassem confinados em campos de concentracdo durante a Segunda Guerra
Mundial (Korentatsu v. United States). O fundamento dessas decisdes foi que, na
ponderacdo entre os valores da seguranga nacional e da liberdade, deveria prevalecer
aquele em detrimento deste. JA no outro oposto temos decisbes que, invocando a
protecdo da dignidade da pessoa humana, ndo permitem que o fornecimento de
servicos publicos econdmicos seja suspenso mesmo diante do inadimplemento
reiterado do usuério consumidor. Com base na dignidade da pessoa humana (art. 1°,
I1l, CF) e no art. 22 do CDC — que determina que 0s servicos essenciais devem ser
continuos -, defendem de maneira genérica a impossibilidade da dita suspensao,
afirmando ainda que o corte do fornecimento seria uma execucéo privada do préprio
direito por parte da prestadora do servigo publico, desconsiderando todo um conjunto
de regras legais, regulamentares e contratuais ja preexistentes que, permitindo a
suspensdo do fornecimento apds prévia notificagdo, ponderam os interesses do
consumidor inadimplente e as necessidades coletivas de equilibrio econdmico do
servico e dos consumidores adimplentes que acabardo arcando com 0s custos da
inadimpléncia (ARAGAO, 2014, p. 51-52).

Por essas razdes é crescente a doutrina que defende a necessidade de contencdo dos
excessos de subjetivismos empregados na aplicagdo dos principios, sugerindo, inclusive,
critérios de identificacdo e categorizacdo dos argumentos juridicos por ventura imodificaveis
em uma matéria constitucional, bem como a identificacdo dos argumentos que devem se
sobrepor aos demais (ARAGAO, 2014).
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Os estudiosos ainda ressaltam que devem se sobrepor 0s argumentos diretamente
ligados ao texto da lei a ser aplicada em detrimento daqueles de carater ndo juridico, da
mesma maneira que, havendo um conflito entre uma lei e um principio de mesma hierarquia
normativa, deve preponderar aquela, que ja detém uma ponderacdo de valores realizada
quando de sua edi¢do. Ademais, o Poder Judiciario deveria restringir-se a efetuar a
ponderacdo de valores de normas constitucionais apenas nos casos em que inexista lei
especifica tratando do tema (ARAGAO, 2014).

Aragdo (2014) destaca que 0s argumentos acima expostos ndo correspondem a uma

supervalorizacdo da interpretacdo gramatical,

[...] que sempre estara incindivelmente conectada com as demais espécies de
interpretacdo; nem de um direito desapegado dos valores, j& que, no Estado de Direito,
0 papel de pesar os valores em jogo €, por exceléncia, atribuido ao legislador ou ao
constituinte, ndo ao 6rgdo julgador. Em outras palavras, ndo se trata de desprezar os
valores envolvidos, mas sim de priorizar a regra constitucional que ja os ponderou
previamente (ARAGAO, 2014, p. 55).

Importante destacar que ndo se pretende com esta restricdo na ponderacdo de valores
engessar o texto constitucional, mas apenas ser fiel a vontade do legislador retratada na letra

da lei.

[...] a suposta aplicacéo da Constituicdo que ndo dé o devido valor ao seu texto, dando
mais importancia a concepgdes filoséficas ou sociais exdgenas, pode levar a existéncia
de restrigdes a direitos ndo albergadas constitucionalmente. A invoca¢do formal da
Constituicdo serviria apenas para que o operador do Direito impusesse suas
convicgdes pessoais ou coletivas sobre os particulares. Substancialmente, a restricdo
adviria da vontade do agente publico, ndo da Constitui¢do, ou seja, do seu texto
(ARAGAO, 2014, p. 59).

Dessa forma, o participante defende uma diminuicédo da esfera de subjetividade do juiz
e do administrador, ndo se permitindo a aplicacdo desmedida da técnica da ponderagdo de
valores como regra deciséria quando houver, para o0 caso concreto, lei especifica
disciplinando a matéria, ainda mais quando a prépria lei integrar a Constituicdo Federal.

A observancia da lei ndo se resume a mero formalismo, ou um engessamento do
operador do Direito, até porque para a edi¢do de lei especifica sobre determinada matéria ja
foi realizada pelo legislador a devida ponderagdo de valores. Assim, “utilizar ponderagao para
decidir nos caos em que ja ha regra tutelando determinado direito seria reponderar valores ja
ponderados” (ARAGAO, 2014, p. 63).
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Por isso, 0 participante entende que, num Estado Democratico de Direito como o
Brasil, cabe ao operador do Direito a aplicacdo das leis j& previamente ponderadas pelo
legislador, de forma a realizar a seguranca juridica prevista na Constituicdo Federal, ndo
implicando com isto um abandono da técnica da ponderacdo de valores para a prolacdo das
decisdes.

Para o participante 2, o profissional do Direito requer uma formagéo continuada, ja
qgue o mesmo tem papel importante na informacéo das pessoas acerca de seus direitos, bem
como na solucdo dos conflitos de interesses. Nesse sentido, ressalta que o conhecimento das

Politicas Sociais Publicas é favorecido pelo estudo

[..] do Direito Constitucional®, Direito Administrativo®, Direito da Seguridade
Social®. Acredito que sdo os trés ramos do Direito que mais se aproximam do
conhecimento necessario para que a pessoa possa atuar nessa area (P2).

O Direito Constitucional é responsavel pela estruturacdo da organizacdo fundamental
do Estado, seus contornos juridicos e limites de atuacdo. Busca, também, interpretar as
normas fundamentais do Estado, sua organizacdo e estruturacdo politica e os principios
fundamentais que o norteiam.

Nas palavras de Silva (2015), o Direito Constitucional

[...] configura-se como Direito Publico fundamental por referir-se diretamente a
organizacdo e funcionamento do Estado, a articulacdo dos elementos primérios do
mesmo e ao estabelecimento das bases da estrutura politica (SILVA, 2015, p. 34).

Ja a palavra Constituicdo, que traz os principios e regras objetos de estudo deste ramo

do Direito, deriva, segundo Vasconcelos (2014), do verbo latino constiture (estabelecer

3L A disciplina de Direito Constitucional busca estudar a Teoria da Constituigdo, enfatizando o conceito, as
fungdes, os tipos e a evolucdo das ConstituicBes, analisando a teoria do Poder Constituinte, da norma
constitucional e a teoria geral dos principios e direitos fundamentais, conciliando os aspectos vinculados a teoria
constitucional com uma andlise do Direito Constitucional Positivo Brasileiro. Disponivel em:
<http://www.pucrs.br/direito/graduacao/ementas/241/direito_constitucional _l.pdf>. Acesso em: 15 jun. 2015.

%2 O Direito Administrativo, por sua vez, objetiva o estudo da funcdo administrativa do Estado, bem como os
principios da Administracdo, as entidades administrativas, o servico publico e sua delegacdo, os atos
administrativos em relacdo a eficacia e exequibilidade, o processo licitatorio e contratos administrativos, entre
outras matérias. Disponivel:
<http://www.pucrs.br/direito/graduacao/ementas/243/Direito_Administrativo_|.pdf>. Acesso em: 15 jun. 2015.
%% J4 a disciplina de Direito Previdenciario tem como objetivo o estudo do conceito, autonomia, principios e
fontes, prote¢do social, previdéncia social e sistema previdenciario brasileiro, beneficiarios da previdéncia social,
empresa e custeio da previdéncia social, acidente de trabalho, sistema previdenciario especial, previdéncia
privada, dentre outros. Disponivel em:
<http://www.pucrs.br/direito/graduacao/ementas/244/eletivas/Dir_Previdenciario.pdf>. Acesso em: 15 jun. 2015.


http://www.pucrs.br/direito/graduacao/ementas/241/direito_constitucional_I.pdf
http://www.pucrs.br/direito/graduacao/ementas/243/Direito_Administrativo_I.pdf
http://www.pucrs.br/direito/graduacao/ementas/244/eletivas/Dir_Previdenciario.pdf
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definitivamente), mas é utilizada no sentido de lei fundamental do Estado, estabelecendo a
organizacdo juridica fundamental do Estado.

Na sua acepc¢do politica e juridica, Silva (2015) ensina que a Constituicdo seria a
organizacdo dos elementos essenciais do Estado, com um sistema de normas juridicas
positivadas ou derivadas dos costumes, que disciplina a forma de Estado e de Governo, bem
como a aquisi¢do e o exercicio do poder, fixando seus 6rgdos e limites de atuagao.

As normas previstas na Constituicdo Federal sdo dotadas das caracteristicas da
supralegalidade e da méaxima efetividade, sendo superiores as demais normas que jamais
podem contrarid-las. Todo ordenamento juridico € baseado em uma estrutura escalonada,
sendo que as normas situadas abaixo da Constituicdo Federal devem com ela ser compativeis,
uma vez que seu fundamento de validade esta estabelecido no texto constitucional. Assim,
toda norma inferior deve manter uma indispensavel relacdo de conformidade com a norma
acima dela, estabelecendo uma relacdo de compatibilidade vertical com a Constituigdo
Federal.

Segundo Vasconcelos (2014), estando a norma juridica prevista na Constituicdo
Federal, independente da matéria que regula, ela ja é dotada da caracteristica da
supralegalidade. Ademais, a Constituicdo Federal contempla tanto regras formalmente
constitucionais como regras materialmente constitucionais.

S&o consideradas regras formalmente constitucionais todas aquelas expressamente
previstas na Constituicdo Federal. Ja as materialmente constitucionais sdo aquelas
identificadas pelo seu contetdo, pouco importando a forma como foram introduzidas no
ordenamento juridico. Tendo em vista que a forma € irrelevante, podemos afirmar que as
regras materialmente constitucionais podem localizar-se dentro ou fora do texto
constitucional.

Outro ponto que merece atencdo quando se fala em Direito Constitucional sdo as
concepcdes sobre as ConstituicOes trazidas pela Teoria Constitucional, que busca examinar,
identificar e criticar os limites, as possibilidades e a forca normativa do Direito
Constitucional, estudando os conceitos de Constituicdo, o Poder Constituinte, a legitimidade
constitucional, os direitos fundamentais, etc.

Um primeiro sentido sobre as Constituicdes € o sociologico, de Lassalle (2002),
segundo o qual a Constituicdo € a soma de fatores reais de poder que vigoram num pais, de
nada servindo o que se escreve no papel se ndo corresponder a realidade e aos fatores reais de

poder.
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Os fatores reais de poder que atuam no seio de cada sociedade séo essa for¢a ativa e
eficaz que informa todas as leis e instituicoes juridicas vigentes, determinando que nao
possam ser, em substancia, a ndo ser tal como elas sdo (LASSALLE, 2001, p. 10-11).

A concepcdo de Constituicdo do autor supracitado é considerada sociologica porque as
normas constitucionais devem guardar concordancia com a realidade do processo de poder.
Nesse sentido, Vasconcelos (2014) destaca a existéncia de Constituicbes normativas,

Constituicdes nominais e Constituigdes semanticas.

Constituicdo normativa é aquela que efetivamente submete o processo de poder as
suas regras. Ou seja, é respeitada e cumprida, pois reflete os principios fundamentais
do constitucionalismo sendo, assim, legitima. A Constituicdo nominal é aquela que
embora tenha por pretensdo representar os valores fundamentais da sociedade, néo
possui regras que representem a dindmica do processo politico, pelo que ficam sem
realidade existencial. Por fim, a Constituicdo semantica (ou de fachada para
Canotilho), serve apenas para beneficiar os detentores do poder de fato,
instrumentalizando sua dominag&o sobre a sociedade (VASCONCELOQS, 2014, p. 7).

Um segundo sentido sobre Constitui¢do é o politico, de Schmitt (2008), para o qual a
Constituicdo é fruto de uma decisdo politica fundamental. O mesmo autor ainda destaca a
diferenca entre Constituicdo e lei constitucional. Refere-se a primeira as normas relativas a
forma de Estado e de governo, os 6rgdos do poder e os direitos e garantais fundamentais.
Outros assuntos, ainda que previstos na Constituicdo Federal, sdo considerados leis
constitucionais.

A doutrina ainda traz um terceiro conceito de Constituicao, que é o juridico, de Kelsen
(1984), que afirma ser a Constituicdo uma norma fundamental hipotética, pressuposta e ndo
posta pela autoridade, sendo o Direito uma estrutura normativa, cuja unidade reside na norma
fundamental, tendo como fundamento de validade de qualquer norma juridica outra norma
superior.

A Teoria Pura do Direito de Kelsen (1984) destaca alguns significados de

Constituicdo:

Material — é o conjunto de normas que regulam a criagdo dos preceitos juridicos gerais
e prescrevem o processo que deve ser seguido em sua elaboracdo. Formal — consiste
no conjunto de normas juridicas que s6 podem ser modificadas mediante a
observancia de prescri¢des especiais, que tém por objetivo dificultar a modificagdo
destas normas. Sentido amplo — compreende as normas que estabelecem as relacdes
dos suditos com o poder estatal (VASCONCELOS, 2014, p. 8).
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Além das concepgdes das Constituicdes, € importante também analisarmos, em
matéria constitucional, a classificacdo feita pela doutrina das Constituicoes.

Quanto ao conteudo, a Constituicao pode ser:

Material ou substancial: conjunto de regras juridicas materialmente constitucionais,
que regulam a estrutura do Estado, a organizacdo de seus Orgdos e os direitos
fundamentais. Tais regras podem ou ndo estar na Constituicdo e justamente por isso é
mais abrangente que a Constituicdo Formal. Ha, por exemplo, regras materialmente
constitucionais disciplinadas em lei ordinaria, como o Estatuto dos Estrangeiros.
Formal: conjunto de regras juridicas, inseridas no texto unitario da Constituicdo
escrita, diga ou ndo respeito a matéria constitucional. Exemplo: o art. 14, 84° da
Constituicdo Federal, que trata da inelegibilidade, € regra formal e materialmente
constitucional porque delineia 0 modo de aquisicdo e exercicio do poder. Mas 0s casos
de inelegibilidade ndo sdo apenas 0s previstos nesse dispositivo; a Lei Complementar
n°. 64, de 18.5.1990 disciplina outras hipdteses, em consonéncia com o prescrito no
§9° do proprio art. 14.

Instrumentais (instrument of government): é aquela lei fundamental entendida,
essencialmente, como lei processual e ndo como lei material. Estabelece
competéncias, regula o processo e define os limites da acdo politica. Como
instrumento de governo, contém as regulamentagdes necessarias para a vida politica
de uma comunidade (VASCONCELOS, 2014, p. 8-9).

Em relacdo a forma, a Constituicdo pode ser escrita, com as suas normas expressas em
um ou varios documentos; ou ndo escritas, também chamadas de costumeiras ou histdricas,
uma vez que suas normas ndo constam de um documento Unico e solene, sendo textos
esparsos, elaborados em épocas distintas conforme os usos e costumes validos como fonte do
Direito (VASCONCELOS, 2014).

No tocante a0 modo de elaboracdo, sdo classificadas como dogmaticas aquelas que
refletem os ideais dominantes no momento de sua elaboracdo, tidos como verdadeiros; ou
historicas, aquelas que sdo fruto de uma lenta formacdo historica, sendo materializada em
diversos documentos (VASCONCELOQOS, 2014).

Quanto a ideologia, podem ser ecléticas, pluralistas, complexas ou compromissorias,
qguando em seu texto contemplam diversos principios ideoldgicos; ou ortodoxas, também
denominada de simples, quando abarca uma unica ideologia (VASCONCELOS, 2014).

Ensina ainda Vasconcelos (2014), que quanto a origem ou ao processo de positivacéo,

pode ser uma

Constituicdo outorgada: sdo aquelas impostas por um grupo ou por uma pessoa, sem
um processo regular de escolha dos constituintes. Nesse ponto podemos tracar a
diferenca entre Carta Constitucional, expressao reservada as constitui¢des outorgadas,
e Constituicdo que objetiva designar as promulgadas.

Constituicdo promulgada (democrética ou popular): sdo aquelas elaboradas por
representantes eleitos pelo povo, de forma livre e consciente, para exercer o poder
constituinte.
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Constituicdo cesarista (plebiscitaria, referendaria ou bonapartista): trata-se da
Constituicdo que, ndo obstante elaborada sem a participacdo do povo ou dos seus
representantes, é submetida a um referendo popular antes de ganhar vigéncia. Recebe
esse nome por ter sido um método utilizado por Napoledo Bonaparte nos denominados
plebiscitos napolednicos.

Constituicdo mista (pactuada, positivada por convencdo ou dualista): nessas
ConstituicBes o diploma fundamental ndo é ja uma Carta doada pela vontade do povo,
mas um pacto entre o soberano e a representa¢do nacional, em regra entre 0 monarca e
0 Poder Legislativo (VASCONCELOS, 2014, p. 10-11).

Em relacdo a sua estabilidade ou alterabilidade, Vasconcelos (2014) ensina que a
Constituicao pode ser rigida ou condicional, quando o processo de alteragdo demanda um rito
mais solene do que o da formagao das leis ordinarias; ou flexivel, também chamada de nédo
condicional, quando permite alteracdo do texto constitucional através do mesmo processo
legislativo aplicado as leis ordinérias.

A Constituicdo, por fim, ainda pode ser classificada quanto a funcdo, sendo que um
Unico texto constitucional pode conter as duas classificagfes. Nas palavras de Vasconcelos
(2014), podemos ter uma Constituicdo garantia, que tem o fim de assegurar os direitos
fundamentais, fixando limites a atuacdo estatal; ou uma Constitui¢do dirigente, que além de
limitar os poderes do Estado, também determina um programa de acdo estatal buscando
efetivar os direitos constitucionais.

Vistas as caracteristicas que podem existir nas Constituicdes dos Estados e, em
especial, na brasileira, passemos a analisar o historico das Constitui¢cdes do nosso pais.

A primeira Constituicdo brasileira foi a do Império, outorgada por Dom Pedro | em

1824. Segundo Vasconcelos (2014), esta Constituicao

[...] foi submetida & manifestacdo de algumas das entdo denominadas Camaras de
Vilas, circunstancia que nao alterou seu contetdo unilateral. Como principais pontos
da Constituicdo Imperial, que se caracterizou pelo absolutismo na organizagdo dos
Poderes e acentuado liberalismo no tocante aos direitos individuais, destacam-se: a)
Poder Moderador (sistema quadripartite do poder) — era tido pela Constituicdo como
chave de toda a organizacdo politica, delegado privativamente ao Imperador como
Chefe Supremo da nacdo e seu primeiro representante; b) adotava-se, nos termos do
art. 4°, a religido Catolica Apostolica Romana como religido oficial do Brasil, 0 que o
tornava um Estado Confessional; c) foi a Constituicdo com maior vigéncia em nosso
pais (de 1824 a 1889), quando entdo foi proclamada a Republica. A despeito de sua
longa duracéo, teve pouca efetividade, pois foi a época em que o poder mais se afastou
da Constituicdo formal; e) Constituicdo semirrigida quanto a sua alteracdo (art. 178)
(VASCONCELGOS, 2014, p. 14).

Com a Proclamacdo da Republica em 15 de novembro de 1889, tivemos a
promulgacéo da Constituicdo de 1891, que trouxe entre outras inovagOes, a separagdo de

Estado e Igreja, o que tornou o Brasil um pais laico; a ado¢do da forma Federativa de Estado,
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com a distribuicdo dos Poderes entre a Unido, os Estados e os Municipios; a aboli¢do de
instituicbes monarquicas; o fim da vitaliciedade dos cargos de Senador; o sistema de governo
presidencialista; e a instituicdo do voto direto (VASCONCELOQOS, 2014).

Em 1930, em meio a Revolugdo, tivemos a queda da Constituicdo de 1891, com
diversos de seus preceitos frontalmente violados através de fraudes eleitorais, do coronelismo
e das oligarquias, e a instituicdo de uma comissdo para a elaboracdo de um novo texto
constitucional (VASCONCELOS, 2014).

Assim, em 15 de novembro de 1933, atraves da Assembléia Constituinte, baseada na
Constituicdo de Weimar de 1919, promulgou-se a Constituicdo de 1934, a qual manteve a
divisdo de Poderes, mas centralizou a competéncia legislativa na Unido, bem como criou a
Justica Eleitoral, prevendo o voto feminino, e a Justica do Trabalho, a qual promoveu uma
revolucdo nas relacdes trabalhistas (VASCONCELQS, 2014).

Ap0s a Constituicdo de 1934, Getulio Vargas, inspirado pelos ideais do autoritarismo
reinante aquela época na Europa, outorgou a Constituicdo de 1937, dotada das seguintes

caracteristicas:

[...] @) exacerbacdo dos poderes do Presidente da Republica (Estado Novo), podendo
emendar e suspender o texto constitucional a seu arbitrio. Restringiu ainda as
prerrogativas do Congresso Nacional e a autonomia do Judiciario, podendo, em certos
casos, ir de encontro as decisOes judiciais que declarassem a inconstitucionalidade de
determinada lei. N&o havia, portanto, separacdo de poderes, embora estivesse
previstos o Legislativo, 0 Executivo e o Judiciario; b) eliminagcdo da autonomia dos
Estados-Membros, com a revogacdo de todas as ConstituicBes estaduais. Apesar da
previsdo de que novas ConstituicBes seriam outorgadas pelos Governos Estaduais,
exercidos por prepostos (interventores) do Governo Central, a outorga ficara
condicionada a realizacdo do j& mencionado plebiscito, o que jamais ocorreu, ficando
assim os Estados privados de se auto organizarem e ter governo préprio; c) instituicéo
de servigos de informagdes que garantia ao Presidente controle de imprensa e do povo,
acarretando a restricdo aos direitos e garantias individuais, inclusive com pena de
morte para todos os crimes politicos e de homicidio cometido por motivo futil e com
extremos de perversidade; d) o nome de Deus foi suprimido da Constituicdo
(VASCONCELOS, 2014, p. 16).

Com a queda de Getulio Vargas em 29 de outubro de 1945 e a reconstitucionalizagdo
do pais, emergiu em 1946 uma nova Constituicdo a qual trouxe inovagdes importantes como,
a proclamacéo do povo como o titular do poder, a declaracéo de direitos sobre nacionalidade,
cidadania, eleitoral, trabalhista, previdenciario, entre outros, e a autonomia do Poder
Judiciario como guardido da Constituicdo (VASCONCELOS, 2014).

Em 1955 com a elei¢do de Juscelino Kubitschek o pais experimentou um periodo de

crescimento econémico e endividamento. Em 1960, Janio Quadros € eleito Presidente do
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Brasil, renunciando no ano seguinte e, com isso, foi sucedido por Jodo Goulart, que tinha
dentre seus objetivos realizar as chamadas Reformas de Base (agraria, urbana e bancaria).
Todavia, movimentos contrarios a estas ideias articularam-se e, em 31 de marco de 1964, Jodo
Goulart foi deposto, iniciando-se um longo periodo de ditadura militar. Com o advento dos
militares ao poder, estes elaboraram os chamados Atos Institucionais, que estavam acima da
Constituicdo de 1946, embora o Ato Institucional n°. 1 ndo a tivesse revogado. Desfigurada a
Constituicdo de 1946, promulgou-se em 1967 uma nova Constituicdo, caracterizada pela
doutrina como semi outorgada, ja que o Congresso Nacional ndo teve liberdade suficiente
para deliberar sobre o0 novo texto constitucional (VASCONCELOS, 2014).
Prossegue Vasconcelos (2014) ensinando que

[...] com o advento do Al-5 a Constituicdo teve o seu funcionamento paralisado,
aniquilando o principio da independéncia e harmonia dos poderes, passando a ser
submetida ao arbitrio e a vontade incontrolavel do Presidente, convertendo o regime
presidencial em ditadura constitucional. [...] Descaracterizado pelos sucessivos Atos
Institucionais, o texto de 67 foi unificado pela Emenda n°. 1 de 17 de outubro de 1969,
outorgada pela Junta Militar, que assumiu o poder durante o periodo de doenca do
Presidente Costa e Silva. Alguns constitucionalistas dizem que ndo se trata de apenas
uma emenda, mas sim de uma nova Constituicdo, j& que os governantes ndo tinham
legitimidade de elaborar essa emenda. Tal Constituicdo foi outorgada. Contudo, a
maioria dos constitucionalistas ndo equiparam a EC 1/69 a nova Constitui¢do, pois
apenas consolidou o texto de 1967 (VASCONCELOS, 2014).

Esse regime de excecdo, em que as garantias individuais e sociais eram restritas, ou
mesmo ignoradas, e cuja finalidade era garantir os interesses da ditadura, internalizados em
conceitos como seguranca nacional, restricdo das garantias fundamentais etc, fez crescer,
durante o processo de abertura politica, 0 anseio por dotar o Brasil de uma nova Constituicéo,
defensora dos valores democraticos, que culminou com o fim do periodo ditatorial e a
redemocratizacdo do pais em 1985.

Nesse passo, em 1988 foi promulgada a Constituicdo cidada, que assegurou diversas
garantias constitucionais com o objetivo de dar maior efetividade aos direitos fundamentais,
permitindo a participacdo do Poder Judiciario sempre que houver lesdo ou ameaca de lesdo a
direitos.

Demonstrando a mudanga que estava ocorrendo no pais, a Constituicdo qualificou
como crimes inafiancaveis a tortura e as agdes armadas contra o Estado Democratico e a
ordem constitucional, criando dispositivos constitucionais para bloguear golpes de qualquer

natureza. Ademais, disciplinou-se a eleigéo direta para os cargos de chefe do Poder Executivo


http://pt.wikipedia.org/wiki/Seguran%C3%A7a_nacional
http://pt.wikipedia.org/wiki/Abertura_pol%C3%ADtica
http://pt.wikipedia.org/wiki/1988
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e membros do Poder Legislativo. A nova Constituicdo também previu maior responsabilidade
fiscal.

Outra matéria técnica que na visdo do participante contribui para o conhecimento das
Politicas Sociais Publicas é o Direito Previdenciario, que nasceu a partir de questdes sociais
que ocasionaram a necessidade de mecanismos protetivos de solugdo para tais situacoes,
sendo a Revolucéo Industrial um marco histdrico que influenciou na necessidade de tutela
juridica aos trabalhadores, devido a quantidade de acidentes, mortes, doencas e invalidez que
ocorriam nesta época. Dessa forma, surgiu a necessidade de criar mecanismos compativeis a
cobertura dos chamados riscos sociais através de uma legislacdo prépria ensejando o
nascimento de uma nova espécie de direito denominada de Direito Previdenciario (MATOS,
2011).

Assim, ensina Matos (2011) que o Direito Previdenciario é

[...] um ramo do direito autdbnomo formado pelo conjunto de leis e atos
administrativos que tem como objetivo a protecdo mediante o Estado, em reduzir os
riscos sociais, a fim de que seja obtido o bem-estar social. [...] o Direito Previdenciario
ndo deve ser confundido com previdéncia ou seguridade social. Estas sdo técnicas
protetivas, visando ao bem-estar da clientela protegida, proporcionando agdes
concretas em prol dessas pessoas. O Direito Previdenciario apenas fornece o
instrumental juridico para a sua realizagdo. [...] o Direito Previdenciario esta inserido
dentro do sistema de protecdo social denominado de Seguridade Social, e devido a
Previdéncia Social fazer parte deste conjunto, compete ao Direito Previdenciario
disciplinar as relac@es juridicas de beneficio e custeio a fim de que se concretize a
protecdo social. A Previdéncia Social, espécie de técnica protetiva contra 0s riscos
sociais, além de estar inserida no Sistema da Seguridade Social, ela também tem
previsdo legal no artigo 6 ° da Constitui¢do Federal reconhecida como uma espécie de
Direito Social, pois protege os necessitados conforme foi abordado anteriormente.
Entretanto para ter direito a protecdo aos riscos sociais é necessario que o
hipossuficiente seja um beneficiario do Regime Geral da Previdéncia, ou seja, que
contribua para o sistema previdenciario, 0 que o torna segurado da Previdéncia
(MATOS, 2011, s/p).

S6 que antes da atual sistematica prevista na Constituicdo Federal de 1988, o Direito
Previdenciario, percorreu trés fases. Segundo Lima (2013) s&o elas: a beneficéncia (inspirada
pela caridade e apresentando como exemplo a Santa Casa de Misericordia, fundada pelo
Padre José de Anchieta no século XV1), a assisténcia publica (que remonta a 1828, com a Lei
Organica dos Municipios) e a previdéncia (em 1835 nasceu 0 Montepio Geral da Economia).

Conforme abordado na Secdo 2, a Seguridade Social brasileira teve como ponto de
partida o final do Império, época em que se destacaram algumas medidas protetivas dirigidas
aos empregados publicos, dentre elas a criacdo da Caixa de Socorros em cada uma das

estradas de ferro do Estado (Lei n°. 3.397), o Fundo de Pensdes do Pessoal das Oficinas da
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Imprensa Nacional (Decreto-lei n°. 10.269), o Montepio Obrigatoério dos Empregados do
Ministério da Fazenda (Decreto n°. 9.284) e a Caixa de Aposentadoria Pensdes dos Operarios
da Casa da Moeda (Decreto n°. 9.284). Para os empregados privados, apenas com o advento
da Lei Eloy Chaves que se instituiram os primeiros beneficios, como assisténcia médica,
aposentadoria por tempo de servico e por idade avancada, por invalidez apds dez anos de
servico e pensao aos seus dependentes. Em 1945, através do Decreto-lei n°. 7.526, criou-se o
Instituto dos Seguros Sociais do Brasil, absorvendo todas as entidades previdenciarias. Ja em
1966, com o Decreto-lei n°. 72, tivemos a unificacdo das instituicdes previdenciarias com o
surgimento do Instituto Nacional de Previdéncia Social (LIMA, 2013).

Este importante ramo do Direito, destacado pelo participante como um dos
responsaveis pelo conhecimento acerca das Politicas Sociais Publicas, em que pese sua
importancia, nem sempre foi alcado pelas ConstituicGes brasileiras ao status de direito e
garantia fundamental.

Segundo Lima (2013), a Constituicdo de 1824 teve como Unica previsdo relativa a
Seguridade Social a criacdo dos chamados Socorros Publicos, em seu artigo 179, sendo que
cabia as Assembleias Legislativas a competéncia para regulamenté-los (artigo 10 do Ato
Adicional de 1834). No ano seguinte, instituiu-se o0 Montepio Geral dos Servidores do Estado,
que previa um sistema tipico de mutualismo, com a reparticdo dos riscos e dos encargos. O
Codigo Comercial de 1850, por sua vez, previu uma espécie de auxilio-doenca, garantindo a
manutencdo dos salarios por até trés meses.

A Constituicdo de 1891 teve como marco a previsdo da aposentadoria para 0s
funcionarios publicos em casos de invalidez. Sob a vigéncia desta Constituicdo tivemos a
promulgacdo da Lei Eloy Chaves, primeira norma juridica a institucionalizar a previdéncia
social brasileira, com a criacdo das Caixas de Aposentadorias e Pensdes para ferroviarios de
nivel nacional, prevendo a aposentadoria por tempo de idade e contribuicdo, a aposentadoria
por invalidez, a pensdo por morte e a assisténcia médica, sendo o custeio bancado por
contribuicdes dos empregados e do Estado. Com o Decreto n°. 5.126/1926, estendeu-se o
alcance da Lei Eloy Chaves aos portuarios e maritimos e, em 1928, através do Decreto n°.
5.485, aos telegraficos e radiotelegraficos (LIMA, 2013).

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1934, determinou-se a Unido a competéncia
para legislar sobre regras gerais da assisténcia social, e aos Estados a responsabilidade pelo
gerenciamento da saude e da assisténcia social, bem como o dever de fiscalizar a aplicacéo

das leis atinentes as Politicas Sociais Publicas. Ao Poder Legislativo manteve-se a
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competéncia para instituir normas sobre aposentadoria. O ponto forte desta Constituicdo foi o
estabelecimento da forma triplice de custeio da Seguridade Social, através de contribui¢des do
Estado, do empregado e do empregador. Instituiu-se, também, a aposentadoria por invalidez,
com salério integral, ao servidor publico que tivesse, no minimo, 30 anos de trabalho (LIMA,
2013).

A Constituicdo de 1937, outorgada, ndo trouxe inovagdes em matéria previdenciaria,
destacando-se apenas a criacdo do Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios
(IAPI), do Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Transportes de Carga (IAPTEC) e do
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado (IPASE) (LIMA, 2013).

Foi em 1946, segundo Lima (2013), com a promulgacdo de nova Constituicdo, que
sistematizou-se constitucionalmente a matéria previdenciaria, surgindo, pela primeira vez, a
expressdo “previdéncia social”, com o custeio advindo da contribuicdo do Estado, do
empregado e do empregador. Sob a vigéncia da Constitui¢cdo de 1946 ocorreu a fusdo de todas
as Caixas de Aposentadorias e Pensdes de ferroviarios e servidores publicos, originando a
Caixa de Aposentadorias e Pensdes dos Ferrovidrios e Empregados dos Servigos Publicos
(CAPFESP), bem como a uniformizacédo do sistema de previdéncia social através do Decreto
n®. 35.448, dispondo sobre um regulamento Unico para os Institutos de Aposentadorias e
Pensoes.

Outro marco importante foi a Lei Organica da Previdéncia Social — LOPS — Lei n°.
3.807, que padronizou o sistema assistencial, ampliando beneficios, instituindo o
auxilio-natalidade, auxilio-funeral, o auxilio-reclusdo e estendeu a assisténcia para
outras categorias profissionais. Passaram a ser segurados todos 0s que exercessem
emprego ou atividade remunerada, a exce¢do dos servidores da Unido, Estados,
Municipios e Territdrios, sujeitos a regimes préprios de previdéncia, bem como os
trabalhadores domésticos e rurais. A LOPS foi regulamentada pelo Decreto n°. 48.959
(LIMA, 2013, p. 3).

Com o advento do regime militar, as Constituicdes de 1967 e 1969 em nada inovaram
em termos de Direito Previdenciario, repetindo os dispositivos ja existentes. Neste periodo
podemos destacar a instituicdo do Programa de Integracdo Social (PIS), do Programa de
Amparo ao Servidor Publico (PASEP) e do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
(MTPS). A Lei n° 6.439, que regulamentou o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia
Social (SINPAS), o dividiu em Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), Instituto
Nacional de Assisténcia Médica e Previdéncia Social (INAMPS), Fundacéo Legido Brasileira
de Assisténcia (LBA), Fundagdo Nacional do Bem-estar do Menor (FUNABEM), Empresa de
Processamento de Dados da Previdéncia Social (DATAPREYV), Instituto de Administracéo
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Financeira da Previdéncia Social (IAPAS) e Central de Medicamentos (CEME). Outro
destaque deve ser dado a Emenda Constitucional n°. 18, que previu a aposentadoria especial
ao professor (LIMA, 2013).

A Constituicdo Federal de 1988, ao tratar do Direito Previdenciario, disciplinou a
cobertura aos riscos sociais no art. 201, abrangendo uma variada gama de beneficios, tais
como aposentadoria por invalidez, aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de
contribuicdo, aposentadoria especial, auxilio-doenca, salario-familia, salario-maternidade,
auxilio-acidente, pensdo por morte e auxilio-reclusao.

Importante destacar, segundo Matos (2011) que,

Em virtude dos direitos sociais, como a previdéncia, estarem enquadrados no capitulo
de Direitos e Garantias Fundamentais, isso acarreta em importantes conseqiiencias,
como por exemplo, & sujeicdo a regra do art. 5°, paragrafo 1° segundo o qual, as
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.
Sendo assim, o compromisso constitucional brasileiro de busca pela justica social
reconheceu a jusfundamentalidade dos direitos sociais (direito a previdéncia),
gravando-os como clausula de irrevogabilidade do art. 60, paragrafo 4°, inciso 1V,
portanto, as prestagdes previdenciarias ndo sdo passiveis de eliminagdo (MATOS,
2011, s/p).

Destarte, os direitos sociais expressam 0 amadurecimento de novas exigéncias, de
novos valores, como os do bem-estar e da igualdade, e partir dai, é que surge a necessidade da
protecdo. Quando esses riscos sociais necessitam e exigem a cobertura, e ainda a protecdo do
Estado através de prestacGes previdenciarias, é que o Direito Previdenciario se efetiva.

Por fim, cabe analisarmos outro aspecto que, segundo o participante, favorece o
conhecimento das Politicas Sociais Publicas dentro do Direito, que seria a disciplina de
Direito Administrativo. Assim, estariam as Politicas Sociais Publicas dentro do Direito
Administrativo, responsavel pela racionaliza¢do formal do exercicio do poder pelo Estado?

Conforme visto na andlise do primeiro eixo temético, o Direito Administrativo ndo
tem conseguido oferecer uma teoria geral apta a solucionar as questdes relacionadas as
Politicas Sociais Publicas.

Se procede que o Estado-servigco publico foi sucedido pelo Estado-Politicas Sociais
Publicas, o Direito Administrativo ndo foi capaz de corresponder a esse amadurecimento
teorico. Dessa forma, estudiosos do Direito avaliam que o estudo das Politicas Sociais
Publicas estaria contido dentro do Direito Constitucional, ja que consiste na atuagdo do

Estado para efetivar escolhas politicas, que sdo feitas, na sua maioria, pelo Poder Legislativo.
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Esta visdo amalgama-se ao direito anglo-americano, que traz as Politicas Sociais Publicas
incorporadas ao direito publico, diverso do que ocorre no direito europeu.

E diante dessa dificuldade para situar topologicamente as Politicas Sociais Publicas,
verificou-se na andlise do primeiro eixo tematico onde se da o planejamento e a gestao destas
politicas a fim de caracteriza-las dentro do sistema juridico.

Como vimos acima, falta um consenso na doutrina juridica brasileira sobre a forma
metodoldgica de conceituar as Politicas Sociais Publicas. Assim, analisou-se no primeiro eixo
tematico que embora a Politica Social Publica possa consistir num programa de acgédo
governamental que ndo se exprima, necessariamente, no instrumento juridico do plano, ha
uma relacao entre as noc@es de Politica Social Publica e plano.

Nesse passo, concluiu-se que a politica € mais abrangente que o plano, e pode ser
conceituada como o processo de escolha dos meios para a efetivacdo dos objetivos
governamentais com a participacao dos agentes publicos e privados, e que as Politicas Sociais
Publicas sdo os programas de acdo governamental para a efetivacdo de objetivos
determinados num certo periodo de tempo.

Concluiu-se, também, que algumas Politicas Sociais Publicas podem se traduzir em
programas de agdo, como, por exemplo, o Programa de Material Escolar, implementado
através da atividade regulamentar do Poder Executivo, bem como podemos ter Politicas
Sociais Publicas de diferentes niveis hierarquicos em relagdo aos fins. Outrossim, embora as
Politicas Sociais Publicas ultrapassem os instrumentos normativos do plano ou do programa,
existe um paralelo entre o processo de elaboracdo das Politicas Sociais Publicas e a atividade
de planejamento.

Ademais, a fixacao das diretrizes e objetivos de certo programa séo 0s vetores para sua
efetivacdo, sendo que a formulacdo da Politica Social Publica consistiria num procedimento, e
0s programas seriam atos complexos do governo. A efetivacdo, por sua vez, das Politicas
Sociais Publicas, se da através da procedimentalizacdo das relagdes entre  0os  Poderes

Publicos.

O participante 3, por sua vez, afirmou que:

O Conselho de Educacao, juntamente com o Ministério da Educacédo, fizeram uma
proposta recentemente, para alterar a grade curricular dos cursos de Direito no
Brasil, por qué? Os académicos estavam, e ainda algumas faculdades estdo
estudando, as matérias técnicas, por exemplo, o Direito Civil, Penal, Processo Civil,
Processo Penal, e foram esquecendo as matérias filoséficas, as matérias humanas.
As pessoas ndo perguntavam por que e para que estudar Filosofia do Direito,
Introducdo ao Estudo do Direito, Ciéncias Politicas, Sociologia, Economia,
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Antropologia, ficou tudo perdido. Entdo, com essa modificagdo de uns trés, quatro
anos atras, [...] o curso de Direito, resolveu alterar a sua grade na proposta do MEC,
do Conselho de Educacéo. Eu fui chamado para fazer as ementas do curso de Direito,
sobre novas disciplinas que foram propostas, chamada de projeto integrador. Quando
me passaram essa proposta de fazer as ementas, eu resolvi fazer uma andlise do
porque, buscar a fundo o que o MEC estava querendo, e eu descobri que estava na
hora de resgatar, ja tinha passado da hora de resgatar as matérias humanas,
portanto, aquilo cujo o Direito [...], ja ha dois anos atras estamos implantando o
projeto integrador [...] aqui na faculdade de Direito. Nos tratamos especificamente
uma politica publica, integrar o aluno do Direito a sociedade, integrar esse aluno ao
Poder Legislativo e Poder Executivo. Entdo, uma das maneiras de chegar a politica
publica, eu construi uma ementa onde os alunos do primeiro semestre do curso de
Direito [...], séo obrigados a passar pelo Poder Legislativo. [...] fez um convénio com
a Escola Legislativa da Camara Municipal [...] para que os alunos sentassem nas
mesmas cadeiras dos vereadores, fossem 14 na Camara Municipal, entendessem como
funciona um projeto de lei, um anteprojeto de lei, como se vota, o que faz uma
diretora, isso é o inicio de uma politica publica, dentro da proépria faculdade. No
projeto integrador dois, ja inseri a parte ética geral, o que é elemento ético, cidadao,
como devo comportar, o que é moral, o que é ética, 0 que é elemento social, o que é
costume, e paralelamente a isso, j& temos no primeiro semestre, as disciplinas de
Antropologia, Sociologia, Economia, Filosofia do Direito, e ja no segundo semestre,
as Ciéncias Politicas, que é uma outra matéria que tem o suporte dessas matérias
humanistas. No projeto integrador trés, nés j4 estamos trabalhando com politicas
publicas. Entdo, o que se trata do projeto integrador trés do curso de direito [...],
sobre politicas publicas, todas que foram necessérias, e que cabem dentro da
programacdo, cabem dentro dessa situagdo, por exemplo, nds encontramos, eu ja
falei sobre saneamento bésico, ja falei sobre violéncia. Entdo, um professor tera que
dentro da carga horaria inserir essas politicas publicas. Entao, isso € um panorama
geral de como eu tratei as ementas, de como 0s professores deverdo tratar essas
ementas, podendo ser alteradas de acordo com o momento, por exemplo, 0 momento
agora é sobre 4gua, sem chuva, pela primeira vez as pessoas estdo vendo, olhos
vistos, que as represas estédo baixando, olhos vistos a falta de 4gua, quem sabe agora,
talvez um possivel racionamento, o povo entdo comega acordar sobre a politica
publica governamental. Entdo, com relagdo especifica com os aspectos de formagéo
de Direito, o aluno s6 vai ter formagdo quando ele quiser. Entdo se pegarmos o aluno
de Direito, fazer com que ele viva, com que ele consiga enxergar a necessidade do
cidadao, ou a necessidade, obrigacdo do Governo do Estado, ele podera ter um outro
conceito, porque o aluno de Direito é o futuro Juiz, é o futuro Promotor, Procurador,
Delegado de Policia, e também Professor. Entdo nessa area de aspectos, 0 mais
importante é o professor orientar o aluno, para que defenda o Estado Democratico de
Direito (P3).

A fala do participante aponta a necessidade dos cursos de graduagcdo em Direito
retomar uma formacdo académica focada na compreensdo da ciéncia em detrimento do
tecnicismo absoluto reinante nas universidades. Isto porque tal curso vem tendo, ao longo de
sua existéncia, um tratamento predominantemente dogmatico, focado em conhecimentos
estanques, muitas das vezes dissociado da realidade. Assim, coloca-se como imprescindivel a
superacdo do paradigma da técnica hiperespecialista para a apreensdo de uma consciéncia

hermenéutica da ciéncia.
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As questdes que se colocam ao futuro operador do Direito exigem do mesmo um
entendimento complexo das disciplinas, com a preparacao integral do aluno para corresponder
ao anseio social e, com isso, fazer o retorno a esséncia mesma ao desiderato académico.

A modernidade exige uma nova forma de engajamento do homem no conhecimento,
fundada na capacidade de ndo apenas unir a teoria a pratica na construcdo de uma pratica
social da ciéncia, mas, também, a autocompreensdo num mundo caracterizado pela
pluralidade e, a0 mesmo tempo, a assuncdo das necessidades da existéncia compartilhada,
inevitavel e reciprocamente responsavel, adstritas as condicOes vitais e fundamentais da vida
(TAVARES, 2013).

A hermenéutica traduz-se na consciéncia cientifica, assumindo o papel de
compreensdo de urgéncias humanas a medida que busca empregar a técnica e 0s saberes em
geral as situacBes concretas.

Se a hiperespecializacdo continua sendo o paradigma na grande maioria dos cursos de
graduacdo em Direito, marcadamente positivistas, no atual contexto ndo sdo poucos 0s
esforcos para repreendé-la, haja vista a necessidade de se construir um saber complexo,
dialdgico entre todos os ramos da pesquisa e abstémio quanto as formulagdes conceituais pré-
concebidas (TAVARES, 2013).

Nesse passo, é preciso transformar o ensino do Direito tanto na maneira de concebé-lo
quanto aos seus pressupostos e alicerces principais de comando (panorama epistemolégico),
como no modus operandi (panorama metodoldgico), a fim de que esteja conforme as
caréncias e encontre a aplicacdo racional do conhecimento e do preparo profissional para
muito além da técnica, focado na apropriacdo do saber pelo homem que o utiliza para a
prevencdo e/ou solucdo dos conflitos sociais (TAVARES, 2013).

O curso de graduacdo em Direito deve ser capaz de transpor suas fronteiras,
colocando-se a servico do trabalho intelectual para a solucdo das necessidades do povo.

A funcdo da universidade e, consequentemente do curso de graduacdo em Direito é a
reapropriacdo da esséncia do conhecimento no que tange a autocompreensdo do homem no
mundo da vida marcado pela pluralidade e pela diversidade. Pluralidade de concepgdes, de
ideias e orientacdes e diversidade quanto ao modo pelo qual cada ser empreende a sua propria
subjetividade, enquanto consciente de seu papel fundamental, de coparticipagdo proativa
frente a intersubjetividade, no exercicio e no respeito a principios éticos de coexisténcia
pacifica e, sobremaneira, a virtudes garantidoras de um estado comunitario de solidariedade e
fraternidade (TAVARES, 2013).
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Desta maneira, a funcdo da universidade se expressa a partir de quatro dimensdes: o
incentivo a pesquisa por meio da atitude do perguntar, do questionamento e na correta
formulacdo das questbes; a supressdo do paradigma da técnica quanto a esterilidade da
hiperespecializacdo para uma consciéncia hermenéutica da ciéncia como tal; aceitar a ciéncia,
a pesquisa e a reflexdo académicas unidas a pratica social quanto a valorizacdo da necessidade
universal e igualitaria na qualidade de suporte para o impeto do descobrimento e da
eliminacdo das moléstias humanas regionais e globais; e a sabedoria pautada na
interdisciplinaridade e no debate racional-dialégico (TAVARES, 2013).

O discurso relativo a pesquisa e ao seu fomento no interior da universidade consiste
num importante mister exercido quando da justificacdo dos saberes construidos a nivel
do progresso e desenvolvimento. Ndo apenas do aspecto tecnoldgico, como do
humanitario, o cerne, de um modo ou de outro, sempre esteve adstrito ao
preenchimento de caréncias ligadas a fatores econdmicos, sobremaneira quanto a
indlstria, ao panorama empresarial e, nos dias atuais, as exigéncias cada vez mais
notaveis do mercado financeiro interconectado globalmente. E, em resumo, 0 que
Foucault assevera que: “Todo sistema de educagdo ¢ uma maneira politica de manter
ou de modificar a apropriacdo dos discursos, com os saberes e os poderes que eles
trazem consigo.” Revitalizar o discurso para o eixo da necessidade humana, partindo
do ponto em que a Universidade ndo sirva apenas de fantoche mesmo disfarcado das
ideologias propugnadas pelo imperialismo da profisséo e da técnica hiperespecialista,
guarda o ponto nevralgico de significancia na tonalidade do discurso de
responsabilidade coexistencial do pesquisador que, assim doutrinado e conscientizado
desde a graduacdo, consegue incorporar o perfil dindmico-fenomenolégico
verdadeiramente apto a consignar em seus estudos, reflexfes e objetivos a ideia da
transcendéncia dos proprios quereres anteriormente adstritos a profissionalizacéo e a
sua carreira (TAVARES, 2013, s/p).

Isto ocorre a medida que o foco mantém-se na preocupacdo social da vida. Bauman
(1997), afirma que

No tempo em que nos confrontamos com escolhas de magnitude sem precedentes e
consequéncias potencialmente desastrosas, ndo mais esperamos a sabedoria dos
legisladores ou a perspicacia dos filésofos para nos levantar de uma vez por todas da
ambivaléncia moral e da incerteza de decisdo. Suspeitamos que a verdade da questdo
seja oposta ao que se nos disse. E a sociedade, é sua existéncia continua e seu bem-
estar, que se tornam possiveis pela competéncia moral de seus membros — e ndo vice-
versa (BAUMAN, 1997, p. 41).

E preciso que o operador do Direito seja formado para romper a ideia de que o

profissional deve redimensionar as estruturas de comando da sua carreira a mais-valia®, ao

% A respeito da mais-valia, vejamos: “Ja quanto aos periodos de evolugdo, hoje em dia nitidamente nos
encontramos na era da comercializagdo do conhecimento. O conceito marxista de mais-valia toma, aqui,
proporcoes diferenciadas, que merecem destaque. Sua formulacdo originaria estava na teorizacdo de um dado
empirico observado pelo ilustre fildsofo da sociedade, onde a relacéo entre o trabalho despendido na producéo de
determinado bem e sua efetiva comercializacéo pelo detentor do capital (o capitalista) gerava um lucro excedente
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isolamento, conquanto ndo haveria, neste estagio, nada que de fato agcambarcasse o controle
do trabalhador, amplamente considerado, sobre a ciéncia que domina, até mesmo porque a
ciéncia primeira que domina é a da necessidade do povo (TAVARES, 2013).

Assim, deve-se priorizar a formacgdo integral concertada a complexidade da vida
moderna, com atencdo as disciplinas humanisticas, sem se esquecer da técnica necessaria a
aplicacdo dos saberes.

A formacao integral deve ser anterior e prejudicial a especializacdo que, sem esta
cronologia de razao até hierarquica, quanto a autoridade e imperiosidade, recai no solipsismo
mercadoldgico. A forga motriz do curso de graduagdo em Direito e de toda universidade deve
compreender, para que ndo haja restricdo na formacdo, a assuncdo de um curriculo académico
diversificado, incluindo simultaneamente enfoques empirico-analiticos, historico-

hermenéuticos e criticos quanto a emancipacdo intelectual (TAVARES, 2013).

Neste sentido, Terry (1997) afirma que

O curriculo, por exemplo, pode ser associado ao conhecimento analitico (das ciéncias
naturais) e hermenéutico (das humanidades), mas o seu exercicio rapidamente ilumina
o afastamento do componente correspondente a esfera critica. Literalmente, isso iria
abranger uma forma de teoria com uma intengdo pratica, uma corre¢do necessaria para
o insuficiente contetido empirico do nosso sistema de ensino (TERRY, 1997, p. 271).

Por essas razbes, o curso de graduacdo em Direito deve manter uma constante
aproximacdo pratica, de cunho empirico, possibilitando um ensino atento as movimentacdes
faticas da realidade, comportando a interdisciplinaridade como ponto de vista epistemolégico
fundamental, e favorecendo o conhecimento cumulativo.

A hiperespecializacdo e o tecnicismo devem deixar de ser o motor inequivoco da
formacdo profissional, forcando uma aprendizagem substanciada na dialogica das partes,
preparando o futuro operador do Direito para uma ética que salta dos bancos académicos e se

apercebe fundamental no microdmbito das relagdes privadas ao mesodmbito das relacGes

ndo percebido pelo trabalhador (proletario), tornando ainda mais desigual essa relagdo jA marcada pela
exploragdo. Quer dizer, o operario produzia mais do que era socialmente necessario, colocando no mercado
producdo excessiva, posteriormente capitalizada pelos processos de reificacdo das mercadorias, as verdadeiras
ideologias no “ter” conotadas como “ideais de felicidade” ou “satisfagdo”. Tal desequilibrio entre a oferta ¢ a
demanda, aliado aos processos de reificacdo das mercadorias, gerava um lucro exorbitante para os detentores dos
meios de producdo, logo, a forca de trabalho empregada pelo proletariado era desproporcional a remuneracdo até
entdo percebida. Comprova tais fatos a violenta mecanizagéo e intensa divisdo do trabalho, fazendo com que a
utilizacdo reiterada da forca de trabalho, em virtude de um processo industrial continuo e ininterrupto de
producdo massificada, através da tecnologia disponivel, também gerasse uma desproporcdo, visto que Marx
utilizava para o trabalho, o conceito de tempo despendido ou coagulado na produgdo.” (BRAGA, 2010, s/p).
Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/17285>. Acesso em: 18 mai. 2015.
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publicas ligadas a politica e a inser¢do cientifica num sistema nacional democratico-
participativo (TAVARES, 2013).

Desde o tempo que Platdo lecionava e presidia a Academia, no século Ill a. C. a
interdisciplinaridade ja se fazia presente. Indica claramente um espirito de época
diferenciado, de sorte a estar atrelado ao espanto geral sentido pelo pensador quanto
ao ente, isto é, quanto a totalidade. Essa era a percepcdo inicial sobre a realidade
circundante, a qual promovia o questionar humanamente possibilitado naquele tempo
e naquele espaco que os fendbmenos eram vistos e admirados enquanto incognitas e,
sobretudo, enquanto caminhos a serem descobertos, conceitos a serem formulados,
teorias e concepcOes a serem gestadas e paridas, das relacfes a expressao estética da
poesia e da tragédia, do fisico ao metafisico. O processo ocorrente encontrava sua
racionalidade, apropriadamente, no método dialético e até dialdgico, se se levar em
conta a maiéutica de Socrates. A construgdo do conhecimento era operada através do
contato entre duas subjetividades que, juntas, num dialogo estruturavam com
proposicdes ligadas a um cuidado de certa forma até matematico, quanto a higidez e
logicidade, explicacbes e meios de interpretacdo de tudo aquilo que outrora
simplesmente causava o assombro do desconhecido (TAVARES, 2013, s/p).

O curso de graduagdo em Direito, pertencente ao campo das ciéncias sociais aplicadas,
possui amplo espectro de incidéncia, a medida que diz respeito aos fendmenos ligados a
existencialidade do mundo da vida permeado por sujeitos ligados entre si por um vinculo
necessario denominado social. Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a teoria do
Direito passou por significativa mudanca, principalmente no que se refere a capacidade do
ordenamento juridico-positivo de comportar-se de maneira diferente ante a maior incidéncia
de principios e garantias fundamentais entdo plasmadas no texto constitucional (TAVARES,
2013).

A Constituicdo Federal de 1988 representa uma forca normativa absolutamente
presente na legislacdo ordinaria, ocupando lugar central em relacdo ao ordenamento juridico.
Nesse passo, a teoria positivista do Direito a respeito do escalonamento vertical de normas, a
maneira da Teoria Pura do Direito de Hans Kelsen, da lugar a uma compreensdo hermenéutica
dos principios fundamentais, ndo sendo, portanto, a Constituicdo um mero indice pelo qual é
feita a verificacdo da validade das normas de Direito, inobstante o pardmetro central, pleno,

direto e imediato por meio do qual afluem as correntes efetivas da justica (TAVARES, 2013).

A influéncia deste panorama, apresentado aqui rapidamente, na Academia juridica é
avassaladora. A politica e a moral retornam a discussdo do Direito, assim como a
economia, a antropologia, a sociologia, a educacdo e, é claro, a filosofia. O influxo da
complexidade da coexisténcia demandou (e demanda) que o proprio tratamento
conferido ao Direito, antes resumido a técnica da subsungdo do fato a regra positiva,
ceda lugar aos fendmenos discutidos do microdmbito da norma posta, a0 mesoambito
da necessidade do caso concreto a luz do macroambito dos preceitos fundamentais
explicitos ou eclipsados nas normas constitucionais e, inclusive, nos tratados
internacionais de Direitos Humanos (TAVARES, 2013, s/p).
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O curso de graduacdo em Direito requer a aplicagdo desses pressupostos ante a
urgéncia de compreender os temas surgidos a luz da racionalidade principioldgica, retomando
a essencialidade cientifica.

Os principios fundamentais informam, sobretudo, preceitos gerais, mandamentos de
otimizacgdo que devem ser perseguidos pelo Estado e pela sociedade, j& que dizem respeito a
direitos essenciais a dignidade da pessoa humana, o que impde ao curso de graduacdo em
Direito transformar-se num campo de debate cientifico, inteiramente interdisciplinar, marcado
pelas consideragdes multilaterais ligadas aos fatos da vida.

O Direito intervém muito mais do que se pensa na vida préatica, haja vista ter
reencontrado suas bases na principiologia essencial do homem, a qual, destarte, fora olvidada
pelo poder e, deveras, pelo Estado técnico-burocratico hiperespecializado. O positivismo
recebe em seu leito a metafisica, a estética dos principios no redescobrimento do belo
humano, para extirpar do seu préprio corpo a patologia entdo atavica até 0s 0ssos.

Trés sdo os pilares pedagogicos da universidade e, consequentemente, do curso de
graduacdo em Direito capazes de perseguir 0s objetivos acima mencionados. Eles representam
paradigmas metodoldgicos que permitem o maximo aproveitamento do ensino superior,
sobremaneira desenvolvido no ambito da graduacdo e da pds-graduacdo. Trata-se da
pedagogia da reciprocidade; pedagogia do fascinio; e pedagogia da pergunta.

Todas as espécies compdem a postura proativa da instituicdo e fundamentalmente do
docente no trato diario do ensino e da aprendizagem. Os conceitos chaves aqui sdo: 0
tratamento dialdgico conferido aos temas; a coparticipacdo na construgdo do conhecimento; a
abordagem interdisciplinar e complexa; e o incentivo a formacdo de pensadores sociais,
sobretudo. A seguir, passamos a investigacdo de cada pilar.

Tavares (2013) explica que a pedagogia da reciprocidade

E a relagdo fundamental bésica que confere o primeiro impulso a constituicio de
saberes solidos. Integra o campo dialégico primordial estabelecido entre professor,
aluno e sala de aula, norteado pela coparticipacdo e pelo coprotagonismo na discussao
de temas académicos com enfoque interdisciplinar teorético, pratico com a finalidade
de promover um discurso multilateral cujo ponto de vista é o resultado conquistado a
partir do debate edificado pelos participantes absolutamente desprovidos de pré-
conceitos e juizos absolutamente pré-determinados. Importa, principalmente o
reconhecimento do erro e da ilusdo conquistados tanto da perspectiva assumida pelo
académico da autopossibilidade de falibilidade como do reconhecimento
intersubjetivo por meio de seus pares, com o auxilio do professor [...] E regido pelo
principio democratico e no poder-dever de influéncia tanto dos alunos, como dos
professores, na constru¢cdo do conhecimento que, nesse sentido, jamais chegara
hermeticamente pronto e acabado na sala de aula, todavia aparecera na qualidade de
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informativo de pressupostos e principios norteadores a fim de que, mediante o debate,
sejam desenvolvidas habilidades psicossociais e cientifico-conjunturais pelos alunos,
entdo, educandos (TAVARES, 2013, s/p).

A pedagogia do fascinio, segundo o autor supracitado, encontra na vocagdo do
professor para e no exercicio da docéncia o seu mais elevado eco. A motivagdo com o qual o
docente adentra em sala de aula corresponde a prerrogativa inexoravel para que 0 processo
dialdgico de aprendizagem produza frutos satisfatorios a solucdo dos problemas postos no

dia-a-dia.

A autoestima pessoal, subjetiva do docente entra em contato com o prazer que 0
mesmo sente no trato das questBes escolares e académicas, de modo que perfaz uma
trajetoria desde antes desejada e correspondente a uma espécie de impeto volitivo
profundo. O sentir-se designado aquela determinada tarefa, in casu, um articulador,
facilitador ou promotor de saberes surge enquanto uma apetitividade imanente no
espirito de alguns; noutros, por outro lado, é dada a oportunidade do seu
descobrimento a partir do momento em que 0 mesmo sujeito, embora ainda ndo
plenamente consciente da sua vocacdo, encontra mais do que uma razdo, mais do que
a simplicidade de um labor, inobstante, a peremptoria necessidade advinda do interior
de todos os seus quereres de participar da conjuntura educacional qualitativamente.
Professam-se enunciados embebidos no fascinio e na admiragdo primeira do educador
quanto ao seu objeto imediato e mediato, dada a interdisciplinaridade, de estudo e
reflexdo. 1sso permite que o mesmo veja-se inteiramente numa causa, a qual, por sua
vez, indica o perfilhamento adjetivo do ensino dialégico e abre o seu horizonte a
reciprocidade, isto €, a potencialidade de ser reconfigurado ao longo do processo
educativo (TAVARES, 2013, s/p).

Na contemporaneidade, ha a exacerbada preocupacdo com o conhecimento pronto,
com as informagdes memorizadas e irrefletidas que a ideologia mercadolégica e técnico-
industrial introduziu no pensamento coletivo. Assim como uma méaquina, o ser antes pensador
metamorfoseou-se em reprodutor, repetidor, mero locutor e espectador passivo. A
universidade e, consequentemente, o curso de graduacdo em Direito, fora solapado em seu
mister, transmudando-se em mera faculdade técnica (TAVARES, 2013).

Isto tem levado os cursos de graduacdo em Direito, hiperespecialistas, a sequer
questionarem a validade das suas proposigdes e, antes disso, dos seus métodos e preceitos
epistemoldgicos de pesquisa. A consequéncia é a ruptura da humildade cientifica, da modestia
da faculdade, para um tempo de predominancia da soberba dos saberes aprisionados nos seus
proprios egos em relacdo ao conhecimento fundamental do mundo (TAVARES, 2013).

Ferraz Janior (2006) ao abordar o ensino juridico brasileiro, admite duas formas
fundamentais de organizacdo do conhecimento, as quais denomina de jurisprudéncia zetétita e
jurisprudéncia dogmatica. O mencionado autor explica o caminho que o levou a estas

conclusdes:
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Admitimos que todo conhecimento envolve uma relagdo comunicativa, na qual algo é
posto em questdo; todo conhecimento nesse sentido, envolve um ato de indagar e um
ato de responder; que isto corresponde a um modelo basico que denominamos modelo
de pergunta-resposta; esse modelo deve ser assim entendido: acentuando-se o aspecto
pergunta, iniciamos um procedimento de indagacdo-pesquisa (zetein — zetética), onde
0s pontos de partida sdo opinides postas em questdo, portanto problemas ou
possibilidades estruturais em alternativas e para as quais se busca uma solucéo,
visando-se a uma descricdo tedrica das questdes; acentuando-se 0 aspecto resposta,
iniciamos um procedimento de resolucdes, onde os pontos de partida sdo os pontos de
vista assegurados e postos fora de discussao (dokein — dogmatica) donde se segue uma
atividade voltada menos para a especulacédo (theoria) e mais para a agdo (pragma), na
busca de decisdes (FERRAZ JUNIOR, 2006, p. 5).

Nessa esteira, a jurisprudéncia zetética foca na questdo da pergunta, visualizando o
Direito como problema de pesquisa, mantendo o ordenamento juridico em constante
questionamento. Por sua vez, a jurisprudéncia dogmaética foca as opinides postas,
colocando-as a discussao ao nivel da acdo, sem questiona-las e objetivando a pacificacao
social (FERRAZ JUNIOR, 2006).

Os cursos de graduagdo em Direito, segundo Ferraz Janior (2006) privilegiam a

jurisprudéncia dogmatica em detrimento da jurisprudéncia zetética.

Tanto a dogmatica quanto a zetética ttm em comum a relacdo pergunta-resposta,
embora acentuemos um ou outro aspecto. Este ponto comum revela que o objeto do
conhecimento é sempre uma questdo que pode se apresentar como um problema, um
dilema, uma aporia. Temos um problema, quando as possibilidades estruturadas em
alternativas compdem o campo das solucBes possiveis; temos um dilema, quando é
preciso ir além do campo das possibilidades; temos uma aporia na medida em que no
campo de possibilidades uma eventual solucéo se repete como uma das possibilidades.
Exemplo de problema: a lei n° y aplica-se ao caso x? Exemplo de dilema: pode haver
uma questdo tedrica pura do Direito? (para respondé-la temos que sair do ambito
juridico). Exemplo de aporia: que é o conhecimento juridico? (caso em que a propria
pergunta, sendo um conhecimento, envolve-o como tema e solucdo) (FERRAZ
JUNIOR, 2006, p. 6).

Como o ensino do Direito vem tendo uma macica orientacdo dogmatica, quando se
pensa em reformé-lo logo ataca-se a questdo do curriculo, balizado no aspecto resposta,
unilateral, proposto para enumerar um minimo de disciplinas que devem ser ministradas. A
primeira consequéncia disso para Ferraz Janior (2006) é o ensino compartimentarizado,
estanque do Direito, comprometedor de uma formacgdo ampla, humanistica e interdisciplinar.
Ressalta, tambem, o mencionado autor, que este sistema acentua a distancia entre a teoria e a

prética, privilegiando o tecnicismo em detrimento da ciéncia (FERRAZ JUNIOR, 2006).
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“No campo juridico, o enfoque curricular, acaba por instaurar assim, uma dicotomia
(artificial) entre ciéncia e técnica, transformando-se as Faculdades de Direito em verdadeiras
fabricas de formulas prontas, sem laboratorios de pesquisa” (FERRAZ JUNIOR, 2006, p. 7).

Por essas razbes, Ferraz Junior (2006) aponta que a necessidade dos cursos de
graduacdo em Direito ndo esta na reforma dos curriculos minimos, mas na reforma do proprio
modelo, que no seu entender deve ser focado no modelo pergunta-resposta, forcando o aluno
a visualizar o mundo juridico como um complexo de questBes essenciais, que permeiam
diversas disciplinas, e precisam de solucGes dindmicas e ativas. Assim, a importancia da
dogmaética ou zetética desses aspectos fica em suspenso. Deve-se priorizar a forma de
abordagem dos temas e situacGes em detrimento de encaixa-los em certo compartimento. Esta
forma de abordagem de ensino é que deve ser constante. E 0 mencionado autor aponta
exemplos para a reorganizacdo dos cursos de graduacdo em Direito com base em questfes

zetéticas e dogmaticas. Entre as zetéticas elenca:

As questes referentes ao sentido do ensino juridico; as questdes referentes ao sentido
do Direito; as questdes referentes ao sentido da Ciéncia Juridica. Quanto as primeiras,
um programa juridico deve ter um momento de justificacio de atividade, discutindo-
se, a partir de certas indagacdes fundamentais (Histdria, Sociologia numa primeira
fase; Pedagogia, Filosofia numa segunda) as razdes do estudo do Direito, as suas
finalidades, motivacBes, etc. Quanto as segundas, propor-se-ia uma analise do
fendmeno juridico como fato social, em termos de uma investigacdo empirica. Quanto
as terceiras, teriamos indagagdes de ordem filosofica, como a metodologia do ensino,
do conhecimento, da praxis juridica (FERRAZ JUNIOR, 2006, p. 8).

As questBes dogmaticas, por sua vez, envolvem o problema da decisao, possibilitando
a organizacao do curso com base em dois modelos: a norma como decisdo e a norma como

premissa de decisao.

No primeiro momento, a horma como decisdo, o curso de Direito deve estruturar-se
em torno do fenbmeno da legislagdo, organizando-se o ensino ndo em termos de
analise da legislacéo pronta, mas dos processos que nos conduzem a legislagdo, numa
tentativa de recompor as leis como se elas ainda ndo existissem. No segundo
momento, as normas como premissa de decisdo, o curso deve estruturar-se em torno
de processos hermenéuticos, localizagdo dos centros de decisdo, a decisdo judiciaria,
empresarial, administrativa, etc. Nesta divisdo proposta, um curso de Direito deve
comegar por ensinar ao aluno as técnicas legislativas, mostrando como, a partir de
uma concepcdo da vida social enquanto, por exemplo, um sistema de conflitos e
respostas, é possivel construir o Direito, ou melhor, reconstruir o Direito. O mesmo
vale para as técnicas judiciarias. Em ambos os casos, o importante ndo é o repertorio
de informagdes, mas a estrutura; ndo é a quantidade dos temas, mas 0 modo como eles
s&o, podem e devem ser trabalhados (FERRAZ JUNIOR, 2006, p. 8).
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Assim, privilegiando mais a estrutura do que o repertério privilegia-se a implantacao
de vérios curriculos, colocando a formagdo como principal e a informagdo como acessorio.
Nesse passo, a partir dos problemas postos, como a pessoa, a liberdade, a propriedade, dentre
outros, é que vamos atras das solucBes adequadas a cada caso, e ndo apenas deduzimos o que
esta disposto nas leis. “A questdo ¢ ensinar ao aluno como dado o caso, encontrar a solugéo
normativa e ndo como, dada a solu¢io normativa, encontrar o caso” (FERRAZ JUNIOR,
2006, p. 9).

E Ferraz Janior (2006) salienta que

[..] quando citamos e mencionamos disciplinas, ndo estamos pensando em
compartimentos, mas em problemas. Isto é, ndo estamos propondo que existam, no
curriculo, essas disciplinas, mas que, se assim 0 quisermos, 0 Curso se organize na
forma de grupos de questbes, por exemplo: o sentido do ensino juridico no Brasil, o
papel do Direito na sociedade brasileira, o papel do seu ensino, a crise do ensino, etc.
com varios enfoques. Isto demanda do professor, sem dlvida, uma visdo integrada e
ndo compartimentarizada dos problemas, ainda que, para efeito de atendimento do
curriculo minimo, as questdes agrupadas tivessem que constituir um semestre ou dois
da disciplina Sociologia ou Histéria, por exemplo (FERRAZ JUNIOR, 2006, p. 9).

Antes que o aluno caminhe por temas interdisciplinares onde as questfes sejam base
de inimeras indagacOes, é necessario uma prévia imersdo no pensamento juridico. Esse
modelo baseado na pergunta-resposta, requer, ainda, um docente preparado dentro desse viés
interdisciplinar, dominando novas técnicas de ensino e aprendizado, bem como livre das
concepcdes estanques do Direito (FERRAZ JUNIOR, 2006).

E ai fica a pergunta: estardo os professores e as instituicdes dispostos e preparados a

enfrentar esses desafios?

Ja o participante 4 afirmou que o aspecto mais relevante da formacéo em Direito que

favorece o conhecimento acerca das Politicas Sociais Publicas € o humanista. Ressaltou que:

Eu acho que aquele aspecto que hoje cresce cada vez mais, que é 0 aspecto humanista
na formacao, esquecendo um pouco aquela formacao positivista que nés tinhamos até
20, 30 anos atrds e hoje. Muito embora eu esteja vendo hoje, no Direito, uma
tendéncia para a formacéo norte americana do Direito, esta se esquecendo, esta se
abandonando um pouco o direito europeu onde nés tinhamos os italianos, franceses,
os aleméaes e esta se voltando mais para o direito americano. 1sso me preocupa um
pouco porque eu ndo sei até que ponto, pelo pouco estudo que eu tenho do estudo
americano, até que ponto esses autores americanos estudados vao desenvolver algo
favoravel aos projetos sociais publicos. Eu ndo vejo isso muito formado, eu acho que
inclusive ele vai firmar ainda mais o sistema capitalista burgués (P4).



189

O participante destaca em sua fala a necessidade de disciplinas humanisticas para a
formagdo do futuro operador do Direito, retomando, assim, o verdadeiro espirito da
universidade, que ¢ a busca pela ciéncia.

O curso de graduacdo em Direito vive uma época de transicdo, segundo Irti (2010), em
que os propositos e as formas antes adotadas ndo mais existem, e os propésitos e as formas de
amanhd ainda ndo existem. Nesse sentido, remonta a necessidade de se buscar no passado 0s
aspectos humanistas que se apresentavam na formacao do profissional do Direito. Para isso,

elenca trés fases historicas do curso de graduacdo em Direito.

A primeira fase histérica se pde no inicio do séc. XIX, nos anos de fundacio da
Universidade de Berlim. Toma-nos ndo sei se a surpresa ou a perplexidade quando
percorremos a disputa que revela aquele tempo: grandes vozes de pensadores, um
preterido horizonte de problemas — Schelling, Fichte, Humboldt, Schleiermacher. A
faculdade de Direito — posta entre teologia, medicina e filosofia — é destinada, ao lado
das outras, a educacdo espiritual do homem, a revelacdo da plenitude interior do
individuo. Por isso, essa ndo ¢ uma simples escola; o saber juridico ndo se desprende
das outras formas do saber e, junto com essas, conflui para um todo, um centro
comum, que dé& sentido a cada uma delas. A aquisicdo das consciéncias, Uteis no
mundo da préxis, ndo € o fim da universidade. Atengdo: os pensadores do idealismo
alemdo percebem bem a relagdo entre faculdade de Direito e necessidades
organizativas da sociedade, e, assim, a correspondéncia entre ela e uma fungdo
exterior (sdo palavras de Schleiermacher), mas reputam que tal exigéncia deve ser
satisfeita fora e além da universidade. A teoria e a tradicdo do saber pertencem a
universidade; o tirocinio pratico pertence as escolas. Universidade e escolas sdo
mundos separados (IRTI, 2010, p. 16).

Numa outra fase, iniciada na segunda metade do século XIX, o curso de graduagdo em
Direito, influenciado pelo positivismo, pela Revolugdo Industrial e pela expansdo da
burguesia que reclama uma nova relacdo entre saber e fazer, dominado pelos interesses do
mercado de trabalho, passa a ser regulado pelo principio da divisdo. A partir desse momento
perde-se a unidade sistematica, a tradicdo das universidades, a heranca do Direito Romano,
colocando-se de lado os aspectos humanistas e privilegiando a tecnicidade (IRTI, 2010).

Com isso, a vida pratica invade as universidades, condicionando e orientando o
contetdo a ser ensinado. Dentro dos cursos de graduacdo em Direito instala-se um conflito
entre saber e saber fazer, entre teoria e pratica. Conforme assevera Irti (2010, p. 18) “nao
estamos mais diante da velha e banal relacdo entre teoria e pratica, entre estudo e tirocinio, e,
sim, de uma diversa concepcao do saber do homem”.

Diante dessas causas, o Direito perde sua caracteristica de unidade. Para Irti (2010)

[...] N&o apenas as antigas garantias teologicas e metafisicas, mas também as garantias
terrenas e histdricas. O Direito, destacando-se da soberania territorial dos Estados, nao
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tem mais um centro: aglomeram-se e sobrepdem-se normas nacionais, leis regionais,
diretivas europeias, declaragfes universais. A perda de um centro é a perda de um
sentido completivo. Oriundo em alta escala da latitude global; oriundo em baixa escala
da particularidade dos locais; compreendido entre infinidade e fronteiras, entre
uniformidade e diferencas; o Direito parece todo casual, contingente, estabelecido
inteiramente pelas forcas da vontade (IRTI, 2010, p. 18-19).

E 0 mencionado autor assevera que

A ciéncia ndo pode trazer ordem e unidade onde domina a casualidade arbitraria. E
ndo pode sobrepor conceitos e categorias légicas, derivadas do Direito de ontem, a um
Direito que os refuta e os desconhece. [...] Explica-se, assim, a corrente exegética e
divulgativa da literatura juridica hodierna, a qual ndo é inferior as doutrinas de outras
épocas e, sim, obediente a légica do proprio objeto. A ciéncia ndo pode nos dar aquilo
que o objeto definitivamente perdeu (IRTI, 2010, p. 19).

O saber do Direito acaba por ser compartimentarizado em mdaltiplas especialidades,
esquecendo-se do seu carater universal e, com isso, ndo sendo mais capaz de formar um
jurista completo, com habilidades para solucionar os diversos problemas que se impdem e que
requerem, na sua imensa maioria, uma resposta interdisciplinar, conectada com outros ramos
do saber.

Essa multiplicidade de especialidades, segundo Irti (2010) corresponde a figura do

homem fracionado, fruto da divisdo do trabalho e da l6gica imposta pelo capital.

O homem inteiro ndo concerne mais a universidade. A alianca entre técnica e
economia, a tecno-economia, domina o nosso tempo. Essa Gltima ndo reclama unidade
e plenitude do individuo, refuta os atritos do sujeito, exige a objetividade impessoal da
atividade técnica. O principio de divisdo do trabalho determina a pluralidade das
funcBes: cada funcdo exige uma habilidade técnica. O saber, experimentado sobre 0s
casos, assume o valor de atividade, vendavel a outros e adquirivel por outros. Saber
técnico, atividade e funcdo constituem a triade interpretativa da nossa época. A fungédo
pede para ser satisfeita por uma atividade; a atividade consiste no uso aplicado de um
saber técnico. O saber deve servir, deve ser empregado (IRTI, 2010, p. 20).

Essa nova relagdo entre a universidade e o trabalho, faz do saber, e neste caso, do
saber juridico (fragmentado, parcial, desconectado da esséncia da ciéncia) uma mercadoria de
troca, de comércio. Perde-se o0 objetivo do saber universitario para a formagdo do homem,
transformando-o em mera mercadoria de consumo. Paul Valéry (1919, Apud IRTI, 2010, p.
21) afirma que o saber como mercadoria “assumira entdo formas sempre mais manipuléaveis e
comestiveis; vird distribuida a uma clientela cada vez mais numerosa; tornar-se-a uma coisa
comercial, algo, portanto, que se imita e se produz praticamente em qualquer lugar”.

Por todas essas razfes, o capitalismo transformou o saber em escravo do trabalho,

fazendo com que 0 mesmo passasse a determinar 0os rumos dos cursos de graduacdo em
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Direito. Nesse quadro, dominado pela racionalidade técnico-produtiva, multiplicam-se as
faculdades de Direito, 0 numero de alunos, a baixa qualidade dos docentes e das estruturas
colocadas a disposicdo do saber, desenhando-se aquilo que Irti (2010) chama de circulo do
saber técnico-atividade-funcao.

Segundo mencionado autor, esse circulo

[...] atribui as faculdades de Direito a funcdo de oferecer saberes técnicos, os quais,
para converterem-se em atividades, fruitivas ou negociaveis, requerem um exercicio
sobre a singularidade dos casos. As faculdades de Direito sdo escolas de leis; o0s
cursos posteriores a formatura, que tomaram o nome de especializa¢do profissional,
sdo propriamente escolas de casos. As palavras ‘escola’ e ‘especializagdo’, usadas
para a fase pés-universitaria, assinalam uma separacao que ndo existe mais: também a
universidade ¢ definitivamente ‘escola’ oferecedora de saberes técnicos; também a
universidade ¢ definitivamente ‘especialista’. A relacdo ¢ cada vez mais de lei a caso,
de saber técnico a emprego aplicado. Os saberes técnicos, ofertados pelas faculdades,
e ja por si fraciondrios e especiais, sdo experimentados, aferem-se e medem-se a partir
dos casos e, assim, assumem carater de atividade, a serem desfrutados no exterior da
universidade. Os saberes tornam-se potencialidades de atividades e relevam o
intrinseco valor de troca. Universidades e escolas sdo na verdade dois graus ou
momentos de uma sd e Unica escola, a escola do saber-fazer (IRTI, 2010, p. 21-22).

O que vemos € que 0s conhecimentos técnicos abandonaram as disciplinas
humanisticas basicas, como Filosofia do Direito, Historia do Direito, Direito Romano, entre
outras, para dedicar-se exclusivamente aos anseios imediatistas do mercado. Esqueceu o
tecnicismo que o abandono de tais disciplinas interfere diretamente na constru¢do de todo
saber juridico do operador do Direito, que ndo tera fundamentos para a elaboracdo de um
raciocinio apto a enfrentar problemas de natureza multipla impostos pelo préprio capitalismo.
Este capitalismo que esfacelou o curso de graduacdo em Direito € 0 mesmo que exige
respostas imediatas e complexas para problemas também urgentes e complexos, mas que
oferece um ensino juridico dissociado de suas bases e ndo conhecedor de sua realidade social.

Irti (2010, p. 24) assevera que “chegamos ao ponto em que filésofos e historiadores
sdo chamados a justificar sua presenca nas nossas faculdades. Aquilo que era certo e
indiscutivel tornou-se duvidoso e problematico”.

Outra questdo que merece ser analisada, também consequéncia direta do capitalismo, e
desse tecnicismo reinante, € a proliferacdo dos cursos de graduacdo em Direito e a qualidade
dos mesmos.

Segundo Macedo Junior; Martes (2014) € comum que o foco do ensino do Direito seja
formar bacharéis para atuarem como juizes, promotores, procuradores, politicos, mas isso se

mostra preocupante, isto porque
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[...] h& no Brasil mais de 1.200 escolas de Direito que formam milhares de bacharéis
que sequer obterdo aprovacao no exame da Ordem dos Advogados do Brasil. A média
nacional de aprovacgdo no exame da OAB em 2012 ndo ultrapassou 25% (vinte e cinco
por cento) dos estudantes que obtiveram diploma nesta area. E notavel que paises mais
populosos como a China, india e EUA possuam um ndmero menor de escolas de
Direito. Segundo dados informados por Jefferson Kravchychyn, do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), em 2010, no Brasil, ‘temos 1.240 faculdades de Direito.
No restante do mundo, incluindo China, Estados Unidos, Europa e Africa, temos
1.100 cursos, segundo os ultimos dados que tivemos acesso’ (MACEDO JUNIOR;
MARTES, 2014, p. 65).

Assim, o problema gerado é o excesso de profissionais formados nesta area e mais
preocupante, é que a grande maioria ndo exercerd uma profissdo juridica por ndo conseguir
ser aprovado no mencionado exame da OAB. Dessa forma, acabardo obrigados a trabalhar em
outras areas ndo diretamente relacionadas ao Direito.

Além do excesso de faculdades, a baixa qualidade do ensino juridico é problema que
também se impdem. Segundo dados analisados por Macedo Junior; Martes (2014, p. 66), “em
2013, de todos os cursos de Direito no Brasil, a OAB recomendava como bons apenas 7,4%
do total”.

Esses dados demonstram que apenas parte dos alunos atuara no mercado de trabalho
como advogado, juiz, promotor ou procurador. E as razes que explicam 0 macico insucesso

que aguarda estes alunos, segundo Macedo Janior; Martes (2014), é

[...] o baixo custo para a criacdo dos cursos de Direito, as falhas de regulacéo e a falta
de efetivo controle da qualidade do ensino por parte das autoridades responsaveis, a
alta taxa de retorno econdémico que as instituicGes de ensino tm com 0s cursos, 0
elevado nimero de alunos em sala de aula, a possivel correlagdo entre a posse de um
diploma superior e a ampliacdo das oportunidades de ascensdo social e econdmica, 0
valor simbélico da posse de um diploma universitario, etc. (MACEDO JUNIOR;
MARTES, 2014, p. 67).

Diante desses dados, a pergunta que se impdem é: quais devem ser 0s objetivos a
serem buscados pelos cursos de graduacdo em Direito num mundo globalizado e capitalista?

Para Macedo Junior; Martes (2014) uma das finalidades deve ser a formacdo de
operadores do Direito capaz de lidar com questfes relacionadas a dinamica do mercado, do
Estado e da sociedade, dotados de habilidades interdisciplinares, e formagdo ampla tanto nas
disciplinas juridicas tradicionais quanto em outras, como a Filosofia, a Antropologia, a
Sociologia, a Economia, a Administracdo, a Ciéncia Politica, entre outras.

O ensino do Direito, para Macedo Junior; Martes (2014), deve ter entre suas
finalidades, conjugar o aprendizado com a prética juridica por meio de estagios, o ensino do
Direito positivo e do pensamento juridico, o ensino do Direito como politica e as Politicas
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Sociais Publicas como um complemento para a formacdo de carater técnico, bem como o
desenvolvimento da capacidade para compreensdo do Estado conforme os modelos
econémicos e os fundamentos postos pela ciéncia politica.

Essas finalidades estdo alinhadas com os desafios contemporaneos, dentre elas
podemos citar, a compreensao da globalizacdo e suas relagdes com o Direito, ja que aquela é
responsavel pela padronizagdo das normas juridicas entre os paises.

O Direito, ao se tornar global (seja pelas vias tradicionais do Direito internacional
pUblico e privado, seja por meio de processos de transnacionalizagdo), passa a exigir
um profissional capaz de compreender e operar com sistemas juridicos extranacionais
e transnacionais. Além disso, a globalizagdo gera também um processo de
convergéncia nas formas pelas quais diversas instituicdes se organizam e se
constituem. Um bom exemplo reside na forma de organizagdo das empresas e do
sistema financeiro, que passam a funcionar de forma semelhante independentemente
do pais no qual se localizam. Por outro lado, é fundamental jamais esquecer que a
globalizacéo € seletiva, segmentada e diversificada e, portanto, esta muito longe de ser
um mero movimento em direcdo & homogeneidade e simples padronizagdo. Um
exemplo disto é facilmente detectado pelo diferenciado impacto que a globalizagdo
produz no direito ambiental, no direito empresarial, nos direitos humanos, na
propriedade intelectual, no direito regulatério e nos novos papéis que o Estado
desempenha na promocdo do desenvolvimento econdémico e da justica social. Os
impactos ndo apenas sdo profundos, como variados, conforme a posicéo relativa de
cada pais e/ou regido no contexto das relagdes globais. Para compreender tais
mudancas, 0 ensino juridico deve se tornar mais interdisciplinar do que usualmente
tem sido nas faculdades de Direito, ainda apegadas a uma tradicdo quase
exclusivamente dogmatica e formalista (MACEDO JUNIOR; MARTES, 2014, p. 68-
69).

Outro desafio consiste na superacdo da prdpria concepcdo de Direito, fundada na
tradicdo e na retérica e de cunho positivista, ja que a contemporaneidade exige do operador do
Direitos conhecimentos e habilidades interdisciplinares, exigindo desse profissional uma
expansdo de seus conhecimentos para além dos limites do Direito formal (MACEDO
JUNIOR; MARTES, 2014).

Além disso, o operador do Direito ndo pode limitar-se a aplicar a lei ao caso concreto.
Deve ir além da mera subsuncdo da lei ao caso concreto, sendo capaz de aprender
informagdes, técnicas e conhecimentos rapidamente para solucionar os problemas e
reformular os atuais arranjos institucionais para que sejam efetivados os direitos econémicos,
sociais e culturais (MACEDO JUNIOR; MARTES, 2014).

Podemos, ainda, mencionar como desafios a ampliacdo do espectro de analise do
Direito enquanto objeto moral, ndo restringindo-se apenas ao conhecimento cientifico, o
ensino das perspectivas criticas sobre o Direito e a formagdo de alunos capazes de serem
verdadeiros transformadores sociais (MACEDO JUNIOR; MARTES, 2014).
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Dessa forma, os autores citam

[...] que ha um objetivo importante que deve ser incluido e destacado entre os
propositos atuais de uma boa educacdo juridica: a criacdo e reinvencdo de novos
sentidos para ela mesma — também um importante desafio imposto pela globalizagéo.
O ensino juridico ndo deve jamais deixar de conferir atencdo na oferta de um ambiente
cultural rico, no qual os alunos possam expandir seus horizontes pessoais sobre o
significado de ter uma vida com sentido [..] através de seu treinamento e
conhecimento juridico, seja como um jurista pratico, seja como um simples cidadédo.
Isso significa ndo apenas o ensino das responsabilidades sociais, politicas e puablicas,
mas também responsabilidade pessoal que transcenda a capacidade de obter apenas
sucesso econdmico e profissional. A educacdo juridica num mundo globalizado deve
se concentrar ndo apenas em criar 0S meios mediante 0s quais 0s objetivos e
propositos modernizadores acima enumerados possam ser atingidos, mas também para
a propria escolha dos propositos a serem alcancados. Ela requer a criagéo e reinvencao
de novos propositos para ela mesma. Uma das fungdes de uma faculdade de Direito
enquanto ndcleo de conhecimento juridico é ndo apenas responder a demandas de
mercado e do Estado, mas também imaginar e criar novos objetivos capazes de forjar
o0 préprio sentido da educacéo juridica. Desse modo, as escolas de Direito devem ser
vistas, a0 menos em parte, como institui¢des autorreflexivas, ou seja, que examinam e
criam os seus proprios sentidos (MACEDO JUNIOR; MARTES, 2014, p. 70).

Seguindo essa linha de pensamento, 0s autores supramencionados questionam quais
seriam os sentidos do curso de graduacdo em Direito ante as urgéncias apresentadas pela
contemporaneidade. E comecam a enfrentar essa tematica destacando a necessidade de
discussdo e compreensdo do sentido do Direito para a vida daqueles que atuam nesta seara
(MACEDO JUNIOR; MARTES, 2014).

E preciso evidenciar que o capitalismo acabou por reduzir e até mesmo aniquilar o
espaco de reflexdo nos cursos de graduacdo em Direito, impondo ao aluno apenas o dever de
aplicar a lei ao caso concreto e com isso ndo adquirir uma formacao contextualizada, fundada
na prudéncia, na reflexao critica e sobre os ideais da pesquisa juridica.

Macedo Junior; Martes (2014) destacam que o ideal de jurista estadista foi perdido, ja
que os cursos de graduacdo em Direito focam cada vez mais numa formacdo técnica ou
tecnoldgica, sem questionar o sentido do Direito para a vida daquele futuro operador juridico.

E prosseguem afirmando que,

[...] O novo jurista (ou melhor, operador do Direito!) € um novo sofista: relativista,
cinico, amoral. Em outras palavras, o ideal contemporaneo hegeménico do jurista que
se expande e domina no meio universitario [...] € mais um fruto do processo de
racionalizagdo e desencantamento do mundo que Max Weber hd muito descrevera no
conjunto de sua obra. [...] O advogado que se perdeu, que ndo existe mais, é o jurista
estadista. [...] O advogado que o sucedeu é um advogado perdido, que ndo consegue
encontrar uma orientacdo clara de sentido para a sua insercdo tanto no mercado de
trabalho como no mundo do qual faz parte. Diante deste, comporta-se segundo metas,
objetivos e interesses imediatos e preferéncias que assume serem as suas ou de seus
escritérios. Além disso, fixa-se a presungfes sociais dominantes inerciais,
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naturalizadas, desconfiado de qualquer indagacdo relativa ao sentido existencial ou
ético (MACEDO JUNIOR; MARTES, 2014, p. 72).

Esses argumentos corroboram que a auséncia de disciplinas humanisticas forma
operadores do Direito dissociados de senso ético, moral, e sem preocupacdes das
consequéncias que as suas orientacdes juridicas podem causar no contexto social. Ademais,
fica comprovado que a discussdo dessas disciplinas e das questfes relativas ao sentido do
Direito para o futuro profissional, bem como seu papel social a ser desempenhado, foram
extirpadas dos cursos de graduagdo em Direito. O processo de racionalizacdo e de expanséo
tecnoldgica imposto pelo capitalismo retirou a ciéncia, a pesquisa, do foco das universidades
na formacao dos futuros profissionais.

Nesse sentido, Weber (2004) expBe que o curso de graduacdo em Direito esta

dominado por um vies instrumental e tecnoldgico:

Vejamos o Estudo do Direito (Jurisprudéncia). Ele estabelece o que é valido, de
acordo com as regras do pensamento juridico, que é em parte limitado pelo que é
logicamente compulsério e em parte por esquemas fixados convencionalmente. O
pensamento juridico é valido quando certas regras juridicas e certos métodos de
interpretagdo sdo reconhecidos como obrigatérios. Se deve haver Lei/Direito e se
devemos estabelecer essas regras — tais questdes ndo sdo respondidas pelo Estudo do
Direito (Jurisprudéncia). Ela s6 pode afirmar: para quem quiser este resultado,
segundo as normas de nosso pensamento juridico, esta norma juridica € o meio
adequado para alcanca-lo (WEBER, 2004, p. 173).

E para que o futuro operador do Direito adquira as habilidades necessarias para
apresentar as solucbes que a modernidade exige, é preciso que esta visdo reducionista,
tecnicista, seja superada. O sentido do curso de graduagdo em Direito deve rejeitar “a atitude
de proselitismo engajado, panfletario, demagoga ou de pretensdes proféticas” (MACEDO
JUNIOR; MARTES, 2014, p. 75).

Além de ser imprescindivel ensinar, ndo pregando e/ou impondo opinides, também é
inescapavel responder as indagagdes a respeito do valor da cultura juridica e a maneira de
interpreta-la, ja que o Direito ndo pode interpretado de fora para dentro, mas sim a partir de
suas normas para 0S anseios sociais. Por isso, entende-lo exige rigor, clareza e determinagéo
de seus conceitos (MACEDO JUNIOR; MARTES, 2014).

Segundo Macedo Janior; Martes (2014), Direito, justica e moral sdo conceitos

interdependentes no mundo juridico. Ha

[...] uma conexdo conceitual existencial entre a moral (enquanto conhecimento
relativo a como devemos tratar 0s outros) e a ética (i.e., como devemos viver e
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conduzir nossas vidas). [...] o valor de um valor (seja ele moral ou juridico) depende
em alguma medida de sua finalidade ética (MACEDO JUNIOR; MARTES, 2014, p.
75).

Assim, o ensino do Direito ndo pode deixar de lado a discusséo de saberes subjetivos
como 0s acima explicitados, ja que a universidade deve ser um lugar de reflexdo e producgéo
de sentidos que sdo essenciais a nossa vida, mas que sdo esquecidos pelo pensamento
tecnoldgico. O jurista estadista, como destacado acima por Macedo Junior; Martes (2014),
deve, além de ser treinado para dominar as técnicas juridicas, conhecer também e em
profundidade os sentidos do Direito para a sociedade e também para sua vida. A
transformacéo da realidade social exige um curso de graduacdo em Direito capaz de ensinar
ao aluno o seu significado e o das profissdes juridicas no mundo globalizado, bem como de
discutir as responsabilidades desse profissional relacionadas a “ética profissional, bioética,
protecdo ambiental, cidadania global, desigualdades regionais, acesso a informacéo e direitos,
desigualdades, democracia, etc.” (MACEDO JUNIOR; MARTES, 2014, p. 77).

E para isso os mencionados autores acreditam que existam duas estratégias
importantes. Uma consiste na insercdo desses temas nas disciplinas obrigatorias do curso; a
outra é a insercdo das disciplinas denominadas de propedéuticas nos curriculos, ja que estas,
em sua maioria, sdo expostas de maneira rasa e até mesmo amadorista, resumindo-se a uma
introducdo do tema, sem qualquer rigor critico e reflexivo. E preciso, também, treinar o aluno
para leituras complexas e profundas, e ndo apenas disponibilizar a eles fragmentos de textos
desconectados das disciplinas e da realidade social (MACEDO JUNIOR; MARTES, 2014).

Nesse sentido, deve-se aprofundar o estudo de textos que introduzam o aluno a um
sistema de ideias e, deste modo, oferecam ao mesmo tempo uma oportunidade para o
exercicio de leitura rigorosa de um texto tedrico e um conjunto de conceitos que o
habilitem a pensar novos temas e dialogar com outros sistemas de ideias. Desta forma,
pode-se evitar o exercicio sofistico da mera contraposi¢do de argumentos contréarios
sem maior reflexo, apenas por paixdo & polémica e treinamento da dialética facil e
apressada. Um dos efeitos tedricos que este tipo de treinamento sofistico costuma
produzir no aluno de Direito é a exacerbacao de certo relativismo, que faz parecer toda
ideia igualmente contestdvel e impassivel de fundamentacdo. A leitura analitica,
humilde e rigorosa de textos tedricos classicos € um dos antidotos contra a mente
retérica ainda tdo em voga nos cursos de Direito, que muitas vezes se valem de novos
repertorios tedricos apenas para continuar a preservar 0 bacharelismo retorico que
marcou o ensino do Direito no Brasil. [...] A superagdo da sofistica juridica, ainda
forte nos cursos que adotam modelos e formas tradicionais, mesmo que fundada no
desenvolvimento de uma tecnologia de leitura e interpretacdo de textos, constitui-se
num passo importante para desafiar o relativismo e ceticismo cada vez mais forte na
prética juridica e nos valores morais e politicos. A dialética facil é usualmente
acompanhada de algum tipo de ceticismo moral ou cinismo. As escolas de Direito
tradicionais tendem a reforcar a ideia de que o treinamento juridico constitui-se
exclusivamente de uma habilidade tecnolégica e pratica a ser utilizada para a
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consecucao de qualquer objetivo ou finalidade (MACEDO JUNIOR; MARTES, 2014,
p. 78).

E preciso também fomentar reflexdo e questionamentos a respeito do sentido de uma
vida no Direito, habilitando o futuro profissional para efetivar sua responsabilidade social e
politica. Ao mesmo tempo em que o mercado de trabalho provoca transformacdes tanto no
ensino como na forma de aplicacdo do Direito, altera-se também a responsabilidade do
profissional frente & comunidade que pertence (MACEDO JUNIOR; MARTES, 2014).

Os autores citam como exemplo, além do estudo de doutrinadores classicos que
abordam temas relacionados a Etica, Etica Profissional, Filosofia e Ciéncia Politica, que se
realize o debate de questdes praticas e aplicaveis no dia-a-dia do aluno (MACEDO JUNIOR;
MARTES, 2014).

Destarte, fica claro que os desafios postos aos cursos de graduacdo em Direito séo
muitos, e para isso requerem o conhecimento dos docentes acerca das deficiéncias e do
distanciamento da realidade social do aluno. Isso requer uma formacdo interdisciplinar do
docente, habilitando-o a ensinar o aluno a refletir e questionar ndo apenas sobre as normas
juridicas, mas também sobre economia, politica, moral, cidadania, fungéo social, entre outros
tantos temas relacionados ao Direito. As universidades por sua vez, ndo podem objetivar o
ensino apenas da técnica. Devem focar a formacdo de um profissional capaz de conhecer,
avaliar e planejar as melhores estratégias para 0s problemas impostos, inter-relacionado o

Direito com as demais ciéncias.

Para o participante 5, as disciplinas de Direito Constitucional e Direito Previdenciario
colaboram mais para o conhecimento acerca das Politicas Sociais Publicas pelo aluno do
curso de graduacdo em Direito.

[...] quando a gente acaba falando de Previdenciario, a gente acaba falando da
Seguridade de um modo geral, que é a assisténcia a salde junto. Entdo vocé acaba
tendo pelo menos um minimo de conhecimento a respeito disso ai. E Constitucional,
parte constitucional, vocé saber como seu Estado é dividido, que 6rgaos existem,
quem exerce 0 qué, quais sdo as competéncias. O Brasil é um pais que é engracado,
porque vocé vé& na Constituicdo uma clausula, saindo um pouco do assunto, mas s
pra dar o exemplo, uma clausula pétrea, ou seja, uma clausula que ndo pode ser
alterada que fala o seguinte: "é vedada a pena de morte". E vocé vé candidatos, hoje,
fazendo elei¢do provando, por A mais B que, se eles forem eleitos, eles vdo colocar
pena de morte. Nao tem como. Juridicamente é impossivel. E isso passa porqué?
Ignorancia da populacdo mesmo. N&o € uma ignorancia geral, é uma ignorancia em
relacdo ao Direito, ignorancia em relacdo ao Estado que eles estdo. Acho que o
Direito Constitucional e Previdenciario resolveria uma boa parte do conhecimento de
Politicas Publicas (P5).



198

Assim como o participante 2, o participante 5 entende que o conhecimento das
Politicas Sociais Publicas é favorecido pelas disciplinas de Direito Constitucional e Direito
Previdenciario. Como a analise referente a essas disciplinas ja foi realizada nesta secao,
remetemos o leitor a explanagdo feita em relagdo aos dados obtidos com a entrevista do
participante 2.

Por fim, para o participante 6, ndo existem aspectos no curso de graduacdo em Direito

que favorecam o conhecimento acerca das Politicas Sociais Publicas. Segundo ele,

[...] O direito todo é estruturado a partir de uma visdo de conflitos individuais. O
direito é estruturado, o direito que nds conhecemos, a partir de conflitos da justica
contributiva, da justica que pune alguém ou que repara um dano a alguém. A justica
distributiva foi entregue desde a idealizacdo do Estado moderno aos poderes
politicos, entdo pertenceu sempre ao campo da politica. A insercdo do Direito e,
portanto, do Poder Judiciario, nessa atividade é muito recente. No Brasil mesmo
inicia-se depois da Constituicdo de 88. Na Europa nédo existe ainda. Vocé ndo tem
nenhuma corte internacional, vocé ndo tem nenhum acordo de justica, nem corte
constitucional europeia outorgando prestacdes individuais. Vocé tem alguns exemplos
na Coldmbia, vocé tem alguns exemplos na Africa do Sul e na América Latina de um
modo geral e no Brasil. Esse ativismo no campo social é uma experiéncia nossa, da
Colémbia e da Africa do Sul, ndo é a realidade da Europa. Como n&o é realidade na
Europa e 14, de uma forma satisfatéria, a politica resolveu dar estrutura no Estado de
Bem Estar Social, no fortalecimento dos sindicatos, nas discussGes dos contratos
coletivos e na protecdo social dada, sobretudo assisténcia e previdéncia social, o
Poder Judiciario ndo precisou entrar nessa seara. Como nosso modelo ainda é
baseado no classico Direito Romano, nés ndo temos institutos juridicos para essa
atuacdo. Por exemplo, nés discutimos no campo do Direito Administrativo ato
administrativo, no6s discutimos procedimentos administrativos, mas nés ndo temos
quase nada, em termos de disciplina, em termos de conceituagdo, em termos de
institutos juridicos para falar, por exemplo, de fomento publico. Fomento é mal visto
pelo Direito no campo do Direito Financeiro, mas tdo somente 0s elementos
geradores das despesas e o repasse daquela despesa, mas uma politica de fomento
quando vocé fala em bolsa escola, quando vocé fala em bolsa alimentac¢do, quando
vocé fala em auxilio transporte isso é fomento, atividade de fomento do Estado néo
existe nada de instituto juridico desenvolvido. Quando vocé fala em controle de
Politicas Pulblicas que mecanismos vocé tem? Vocé tem o controle de
constitucionalidade que pega a norma isolada, mas vocé ndo tem um mecanismo
juridico para controlar a dindmica de uma politica. A geracdo da politica, as fases da
politica, a adequac¢do daquela politica, os critérios de divisibilidade, ndo tem instituto
juridico para isso. E quando o Judiciario resolve fazer isso, ele faz de forma
equivocada a partir das prestagdes individuais. Falta isso, falta instituto porque essa
ndo foi uma tarefa entregue ao Estado moderno e, portanto, o Direito desenvolvido
na Europa que, de onde n6s herdamos a nossa cultura juridica, nunca se preocupou
com isso. Que isso la foi entregue a atividade politica stricto sensu. De tal forma que
hoje, tanto o Direito Constitucional como o Direito Administrativo, ndo podem usar
os institutos que foram gerados no Direito Civil e adaptados para o Direito Publico e
nao tem ainda uma formulagdo tedrica suficiente, uma geracdo de institutos no
Direito Administrativo. Apontei dois pontos, mas séo varios os pontos. Por exemplo,
vocé ndo tem como analisar juridicamente, com institutos juridicos adequados a
discussdo de qualquer prestacdo. Distribuicdo de remédio, vaga em creche, vaga em



199

escola, seja fundamental ou ensino universitario, politica habitacional, vocé ndo tem
instituto juridico para isso. Vocé ndo tem instituto juridico para discutir o repasse de
recursos para terceiros. Vocé sempre vai se valer do Direito Contratual. S6 que nao é
um contrato. Ou no maximo de um convénio. S que n&o é um convénio. Do lado de la
estd um cidaddo que estda se apropriando de parte do que é coletivo. O Poder
Judiciario quando interfere nessa area, faz de forma equivocada, a partir das
demandas individuais, quando na verdade o problema é da visdo da politica, visdo da
funcdo do Estado, visdo dos limites que o Estado possui e equacionamento disso a
partir de uma demanda, do conjunto dessas demandas e ndo da prestacéo de A, B, C
ou D (P6).

Conforme expressado na fala do participante, explorar as interacGes entre o Direito e
as Politicas Sociais Publicas é tarefa dificil em raz&o das dificuldades de ordens conceituais,
semanticas, metodoldgicas, tedricas e praticas. O profissional do Direito, apesar de a todo
tempo deparar-se com questdes relativas a problemas, consultas, ddvidas sobre os aspectos
juridicos relacionados as Politicas Sociais Publicas, ndo encontra uma formacdo capaz de
prepara-lo para esses desafios™.

Academicamente, o estudo das Politicas Sociais Publicas no curso de graduacdo em
Direito é raso e com instrumentos metodoldgicos escassos e frageis. Ha uma verdadeira
ambiguidade na relacdo do Direito com as Politicas Sociais Pablicas, ja que no exercicio da
profissio o operador do Direito interage diretamente com tais politicas, mas como
pesquisador, mantém uma discrepante distancia (COUTINHO, 2013).

Segundo Coutinho (2013), podem ser apontadas como causas dessa relacéo
simultanea de proximidade (prética) e distancia (académica) entre o Direito e as Politicas
Sociais Publicas, entre outras, o viés para a formacdo de juizes, promotores, procuradores,
defensores e politicos, esquecendo-se de preparar o aluno para pensar, estruturar, e efetivar as
Politicas Sociais Publicas e os programas governamentais, bem como a utilizacdo massificada

de manuais formalistas, estanques®® e enciclopédicos®’, sem que provoque no aluno a

%5 No consta no curriculo dos cursos de graduag&o em Direito uma disciplina sobre Politicas Sociais Publicas. A
Resolucdo CNE/CES n°. 9, de 2004, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagdo
em Direito, em seu artigo 4°, determina que, no maximo, o “curso de graduacdo em Direito devera possibilitar a
formacdo profissional que revele, pelo menos, as seguintes habilidades e competéncias: [...] IV — adequada
atuacdo técnico-juridica, em diferentes instancias, administrativas ou judiciais, com a devida utilizacdo de
processos, atos e procedimentos”. Tal diretriz € a que mais se aproxima do campo das Politicas Sociais Publicas.
% «O ensino juridico [...] continua distante tanto de um pensamento verdadeiramente tedrico quanto de uma
utilidade profissional imediata. Sem servir nem & teoria nem a prética, resvala na tentativa de casar um
amontoado de regras — o contetdo do direito positivo — com um sistema fossilizado de conceitos doutrinarios”
(UNGER, 2005, p. 18).

" «“Pobre de contetdo e pouco reflexivo, o ensino juridico hoje se destaca por uma organizagio curricular
meramente geolégica. O que se espera dos professores dos primeiros anos [...] é a oferta de informagdes nao
problematizantes, um conhecimento claro e evidente, a forga de tanta repeti¢do, mas desatualizado e alienado em
relagdo as condigBes reais do pais; um conhecimento receita-de-doce, que propicia aos professores dos anos
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problematizacdo, o diélogo, o caso concreto. Ademais, esquece-se de fomentar a discusséo
sobre o estado da arte da pesquisa no campo juridico, bem como as préticas interdisciplinares,
centrando-se apenas no campo do Direito.

Dessa forma, os alunos ndo séo preparados para envolver-se no campo das Politicas
Sociais Publicas, especialmente junto a Administracdo Publica, j& que sdo doutrinados a
pensar que o Direito restringe-se a advocacia privada ou as carreiras publicas de juiz ou
promotor (COUTINHO, 2013).

Além disso, a discussdo sobre os efeitos de leis e de politicas publicas privilegia, entre
nés, enfoques e abordagens predominantemente estruturais (em oposicdo a
funcionais), que tendem a ser estaticos, formais ou procedimentais. Exemplos disso
sdo controveérsias e disputas de interpretacdo envolvendo a observancia de regras de
competéncia, a autonomia de 6rgdos e entes publicos, a legalidade dos atos praticados
por autoridades administrativas e as possibilidades e limites da revisdo de decisdes de
politica publica pelo Judiciario. O debate publico e as pesquisas académicas em torno
de aspectos formais e interpretativos sdo fundamentais para a formagdo dos juristas,
ndo h& davida. Mas dado que juristas brasileiros tém grande influéncia no modo como
as politicas publicas sdo moldadas, ajustadas e implementadas (na qualidade de
legisladores, juizes e burocratas, respectivamente), é preciso reconhecer que sdo
igualmente importantes as habilidades que lhes permitam conhece-las em suas
peculiaridades setoriais e meandros, beneficiando-se do aprendizado que o fato de
fazé-lo sistematicamente lhes traria. Em especial, refiro-me a conhecimentos que
permitam aos juristas, como praticos ou como académicos, formular e propor solugdes
e ajustes que contribuem para executar ou mesmo aperfeigoar tais politicas, mitigando
suas disfunc6es e aumentando sua efetividade (COUTINHO, 2013, p. 6).

Nesse escopo, 0 papel do gestor publico, indispensavel a realizacdo das Politicas
Sociais Publicas é esquecido pelos cursos de graduacdo em Direito, 0 que colabora para o
enfraquecimento da reflexdo dos operadores do Direito sobre a dimensdo juridica do controle

social e da participacao nas Politicas Sociais Publicas.

Se o Direito Administrativo pode ser visto como mecanismo de disciplina,
procedimentalizacdo e de regulacdo da participacdo substantiva, bem como da
mobilizacdo de atores mais ou menos organizados na formulacdo, implementagdo e
avaliacdo de politicas publicas, entdo faz sentido que isso seja mais tematizado por
juristas, académicos ou praticos. E se € igualmente verdadeiro que o Direito, além
disso, estrutura e regula formas de prestagéo de contas e transparéncia (accountability)
dessas politicas — uma vez que pode obrigar quem as opera a justificar e motivar as
decisdes relativas a definicdo de prioridades, selegdo de meios, formulacdo de planos
de execucdo, alocacdo de recursos e outras consideradas de interesse publico, entdo
seria razoadvel supor que a falta de consciéncia desse papel profissional tende a
aumentar o risco de que haja maior opacidade, menor participacdo e menos intensa
mobilizacdo de atores relevantes — sobretudo 0s grupos menos organizados — em
politicas pablicas (COUTINHO, 2013, p. 6-7).

seguintes lecionar sobre os estratos sucessivamente mais técnicos, mas nem por isso mais atualizados ou
ensinados com rigor metodologico” (FARIA, 1995, p. 20).
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Como ja mencionado, o Direito, em decorréncia das mudancas estruturais do
capitalismo e das fun¢des do Estado ocorridas no século XX, em especial na efetivacdo do
Estado de Bem Estar Social, entrelacou-se com as Politicas Sociais Publicas buscando
implementé-las.

O Direito passou a ser instrumentalizado para atingir as finalidades das Politicas
Sociais Publicas, “com todos os problemas de legitimidade, eficacia e controle social que
passam a afetar as ordens juridicas, até entdo tratadas pelos juristas como sistemas coerentes e
integros” (COUTINHO, 2013, p. 7).

Assim, normas com conteldos positivos e negativos passaram a coexistir com
incentivos fiscais, procedimentais e de compensacao na gestdo das Politicas Sociais Publicas.
A “afirmagdo de que o Direito funciona como um instrumento de implementacao de politicas
publicas tem o conddo de evidenciara a necessidade de o tomarmos como objeto da andlise
funcional” (GRAU, 1996, p. 25).

Todavia, com o advento do neoliberalismo, as acGes estatais implementadoras de
planos e programas dominantes no Estado de Bem Estar Social sdo reduzidas, passando o
Direito a se preocupar mais com o0s interesses econdmicos do capital em detrimento dos
direitos sociais dos cidaddos. O Direito passa a ser um mecanismo de regulacdo do mercado
de capitais e deixa de ser um formulador e implementador de Politicas Sociais Publicas
(COUTINHO, 2013).

Segundo Coutinho (2013), o Direito

[...] passa a ser menos caracterizado por metas substantivas — certos objetivos
macroecondmicos, como o pleno emprego, ou sociais, como a redistribuicdo da renda,
por exemplo — uma vez que sua racionalidade vai se tornando progressivamente
procedimental, facilitadora e descentralizada (em oposicdo & racionalidade
substantiva, centralizadora e finalistica do Welfare State). Como resultado, as técnicas
de prescricdo e inducdo de comportamentos voltados a objetivos de interesse social
passam a conviver com a proliferacdo de normas que definem procedimentos,
estruturam competéncias e asseguram as regras do jogo capitalista (COUTINHO,
2013, p. 9).

Como ja analisado nesta Secdo, o Direito Administrativo brasileiro, de carater
liberal, acaba por limitar a discricionariedade do gestor publico, engessando sua atuacdo em
razdo da observancia de uma legalidade estrita, que ndo consegue se adaptar as mudancas do

Estado na construcdo das Politicas Sociais Publicas.
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Em razdo disso, Coutinho (2013) enumera algumas questBes epistemoldgicas e
praticas que demonstram a falta de sincronia do Direito Administrativo com as Politicas
Sociais Publicas, como o0s conceitos de servico publico, poderes da Administracao,
autoridade, discricionariedade, concessdes, parcerias publico-privadas, pois ndo oferecem
respostas as solucdes dos casos concretos.

Coutinho (2013) cita como exemplo desse esgotamento de determinados institutos do
direito pablico o conceito de ato administrativo. Isto porque os aplicadores do Direito acabam
por relacionar as Politicas Sociais Publicas a uma sucessdo de atos administrativos e nao
como um todo integrado a atingir certo objetivo. A consequéncia desse pensamento retalhado
é uma limitacdo em entender as Politicas Sociais Publicas como um programa de a¢do do
Estado que, durante sua efetivacao, precisa de certa adaptabilidade e revisibilidade para estar
coerente com a mutacéo social.

Nesse passo, Coutinho (2013) afirma que o

[...] Estado e a burocracia brasileiros encontram-se de modo geral carentes de
categorias juridicas analiticas, institutos juridicos ou estudos académicos e ndo
académicos aplicados que possam enfrentar os desafios tecnocraticos que se impdem a
concepcao, implementagdo e gestdo de programas de agdo complexos, inter-setoriais e
articulados. Exemplo disso, no campo do Direito Administrativo, ¢ a dicotomia ‘ato
vinculado’ versus ‘ato discricionario’. Baseados nela, a maior parte dos futuros
bacharéis em Direito brasileiros é ensinada, em seus cursos de graduacéo, que a lei
(promulgada pelo Legislativo) determina objetivamente a Administracdo Publica o
que fazer como forma de cumpri-la (atos vinculados) ou, quando se tratar de atos
discricionarios, o agente publico podera fazer juizos (subjetivos) de oportunidade e
conveniéncia em nome do interesse publico (COUTINHO, 2013, p. 11).

Além disso, “a linguagem dos juristas e aquela daqueles que tém tido a tarefa de
desenhar, implementar e avaliar politicas sociais tém estado, inexplicavelmente, divorciadas
por tempo demasiado” (COURTIS, 2007, p. 73).

A doutrina administrativista brasileira, por sua vez, mais do que se preocupar em
apontar caminhos para o gestor publico tomar as melhores decisdes baseadas na oportunidade
e conveniéncia (liberdade) para pratica do ato administrativo, concentra seus esforcos em
demonstrar apenas as diferencgas entre o ato vinculado e o discricionario. O resultado disso é a
prevaléncia do bindbmico pode/ndo pode em detrimento da discussdo sobre as possibilidades
de atingimento dos objetivos do Estado preconizados na Constituicdo Federal. Além disso, 0
gestor publico teme questionamentos por parte dos 6rgdos de controle em relacdo a essa
liberdade para tomar as decisdes (COUTINHO, 2013).
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Por essas razdes, um ordenamento juridico mais flexivel, sem afastar-se da
legalidade, mas que incorpore novas experimentacdes e aprendizados, fundado no controle
social, é necessario para a real efetivacdo das Politicas Sociais Publicas, ja que estas sdo
constantemente readaptadas, ajustadas e avaliadas conforme as constantes mudancas sociais
(COUTINHO, 2013).

Destarte, ndo surpreende o fato de os operadores do Direito possuirem dificuldades
em identificar, analisar, avaliar e aperfeicoar sistematicamente as normas e institutos juridicos
aplicaveis as Politicas Sociais Publicas.

Coutinho (2013) avalia que os juristas

[...] partem da suposicdo de que elas ndo (a ndo ser se vistas fragmentariamente) séo
seu métier, terminam, no fim das contas, por se excluir e privar de debates centrais a
respeito da construcdo e aperfeicoamento do aparelho do Estado e do Estado
Democratico de Direito. Do ponto de vista da pesquisa académica, perdem a
oportunidade de desenvolver métodos de andlise e abordagens proprias que possam
compor, no estudo integrado das politicas publicas, um repertério consolidado de
aprendizados que possam, no limite, ser replicaveis em outros contextos, setores,
localidades ou niveis federativos. Com isso perdem também os demais profissionais
envolvidos na gestdo de politicas publicas — cientistas politicos, economistas,
socidlogos, administradores puablicos, gestores, entre outros, que se ressentem da falta
de uma interlocucdo mais substantiva com quem forja, implementa, interpreta e aplica
leis (COUTINHO, 2013, p. 12-13).

E conclui que

[...] a distancia do estudo aplicado e da pesquisa em politicas publicas impede que eles
desenvolvam um tipo de conhecimento préprio e que o arcabouco juridico possa ser,
dentro de limites, adaptado e funcionalizado a realizacdo de objetivos identificados
com metas de desenvolvimento. Se ndo puder fazé-lo (se os atuais e futuros juristas
ndo forem treinados para tanto, poder-se-ia dizer), paradoxalmente, ficardo mitigadas
a eficécia e a efetividade dos direitos assegurados pela Constituicdo ou pelas leis em
vigor. Afinal, é razoavel admitir que programas de acdo adequadamente concebidos,
implementados e avaliados do ponto de vista juridico podem ser vistos como condi¢do
de efetividade dos direitos que procuram realizar ou materializar (COUTINHO, 2013,
p. 13).

Em que pese a Constituicdo Federal de 1988 contemplar expressamente os direitos
econbmicos, sociais e culturais, que no Brasil foram historicamente negados, bem como
objetivar a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades regionais e sociais,
buscando a efetivacdo da dignidade da pessoa humana, os estudiosos do Direito
Constitucional ndo tém empreendido esfor¢os na compreenséo e aperfeicoamento de institutos

juridicos aptos a implementar Politicas Sociais Publicas para efetivacdo de tais direitos.
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Os operadores do Direito responsaveis pela guarda dos ditames constitucionais, em
especial os juizes, em razdo da inércia e/ou dificuldade do Estado em realizar os direitos
previstos na Constituicdo Federal, vem entendendo que as Politicas Sociais Publicas ndo estao
imunes ao controle judicial. O problema resultante disso é que, a auséncia de uma formacéo a
respeito de Politicas Sociais Publicas pode gerar distor¢des no seu enfrentamento, com
resultados individuais e coletivos muito dispares (COUTINHO, 2013).

Existem juizes que entendem ser sua funcdo institucional alterar, remodelar,
interromper ou criar uma Politica Social Publica. Outros, por sua vez, entendem que a atuagédo
judicial deve restringir-se a um controle formal dos atos praticados pela Administracdo
Publica.

Como o que esta em jogo sao direitos constitucionais, é necessario que o operador do
Direito possua uma ampla formacdo no campo das Politicas Sociais Publicas, ja que sua
interferéncia nesta seara ndo é mera inocuidade.

Coutinho (2013) ressalva que

Ha& a possibilidade real do Judiciario modificar, para pior, programas que, embora
imperfeitos, foram concebidos e implementados por especialistas. Pior que isso, como
as demandas que chegam ao Judiciario sdo na sua grande maioria individuais [...] o
ativismo judicial pode causar um efeito ainda mais perverso: sem conseguir medir ou
antecipar os impactos distributivos de suas decisdes, juizes voluntaristas podem estar
privilegiando aqueles que, por terem recursos para pagar um advogado, furam a fila
das politicas publicas geridas pelo Executivo (COUTINHO, 2013, p. 17).

Tudo isso demonstra a necessidade de se abordar no curso de graduacdo em Direito
os papeis dos futuros operadores na formulacdo, aplicacdo e gestdo das Politicas Sociais
Publicas, prevendo, inclusive no Projeto Pedagdgico, disciplina relativa ao tema, como forma
de aperfeicoar a formacéo do profissional e garantir a efetividade dos direitos constitucionais.

Assim, ¢ preciso que o futuro operador do Direito tenha uma formacéo que busque
compreender as diversas formas de manifestacdo das Politicas Sociais Publicas, identificando
e compreendendo seus papéis na efetivacdo de tais politicas, indo além dos tradicionais
institutos juridicos.

E para a consecucédo deste fim, Coutinho (2013) propdem que o ensino das Politicas
Sociais Publicas no curso de graduagdo em Direito objetive situa-las no ordenamento juridico
(direito como objetivo), criar condi¢bes de participagdo (direito como vocalizador de
demandas), oferecer meios (direito como ferramenta) e estruturar arranjos para realiza-las

(direito como arranjo institucional).
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Os fins das Politicas Sociais Publicas podem ser vistos, de um lado, como escolhas
politicas e nesse passo, definidos extrajuridicamente; de outro lado, o Direito pode ser visto
como “uma fonte definidora dos proprios objetivos aos quais serve como meio”
(COUTINHO, 2013, p. 19). Essas finalidades ndo sdo excludentes, ja que o Direito pode ser
tido tanto como elemento constitutivo, como um instrumento de efetivacdo das Politicas
Sociais Publicas.

Dessa maneira, o Direito como objetivo de Politicas Sociais Publicas,

[...] pode ser entendido como uma diretriz normativa (prescritiva) que delimita, ainda
que de forma geral e sem determinagdo prévia de meios, o que deve ser perseguido em
termos de acdo governamental. Ele €, nessa acepcdo, uma bussola cujo norte sdo 0s
objetivos dados politicamente, de acordo com os limites de uma ordem juridica.
Exemplos disso seriam, no caso brasileiro, as normas contidas na Constituicdo de
1988 que determinam que a pobreza e a marginalizacdo devem ser erradicadas, as
desigualdades sociais e regionais reduzidas (art. 3°, Ill), a autonomia tecnoldgica
incentivada (art. 219) e o meio ambiente preservado (art. 225). Ao formalizar uma
decisdo politica e/ou técnica sob a forma de um programa de acdo governamental, o
direito agrega-lhe tracos cogentes [...] distinguindo-a de uma mera intencéo,
recomendacgdo ou proposta de acéo cuja adocdo seja facultativa. [...] O Direito da a
politica publica seu carater oficial, revestindo-a de formalidade e cristalizando
objetivos que traduzem embates de interesse por meio de uma solenidade que lhe é
prépria. E ao serem juridicamente moldadas, as politicas publicas passam, a priori
e/ou a posteriori pelos crivos de constitucionalidade e de legalidade, que as situam
como vélidas ou ndo em relagdo ao conjunto normativo mais amplo (COUTINHO,
2013, p. 19-20).

De outro lado, a compreensdo do papel do Direito nas Politicas Sociais Publicas ndo
pode ater-se apenas no seu carater finalistico, isto porque a definicdo de determinado objetivo
social ndo garante que o mesmo seja realizado. E preciso que o ordenamento juridico estruture
seu funcionamento, regulamente os procedimentos e possibilite a acdo dos gestores ligados a
tais politicas (COUTINHO, 2013).

O Direito como parte da dimens&o institucional,

[...] ao partilhar responsabilidades, pode [...] colaborar para evitar sobreposicdes,
lacunas ou rivalidades e disputas em politicas publicas. Nesse sentido, o direito pode
ser visto como uma espécie de mapa de responsabilidades e tarefas nas politicas
pUblicas (COUTINHO, 2013, p. 21).

No tocante ao Direito como ferramenta de Politicas Sociais Publicas significa dizer
que 0 mesmo deve prever os instrumentos para a realizacdo daquelas, estabelecendo as
modelagens juridicas de tais politicas, para que os direitos constitucionais sejam
concretizados.

Ademais, Coutinho (2013) ressalta o Direito como ferramente de
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[...] intensidade com que os atributos de flexibilidade (a possibilidade do arcabougo
juridico que estrutura a politica publica servir a mais de uma finalidade) e
revisibilidade (a caracteristica de a politica publica conter em seu préprio corpo
juridico mecanismos de ajuste e adaptacdo) estejam presentes, assim como a
existéncia de certa manobra para experimentacdo e sedimentacdo de aprendizados,
dados certos limites que a prdpria exigéncia de estabilidade e seguranca juridica
impdem. [...] O Direito ndo apenas pode ser entendido como conjunto de meios pelos
quais os objetivos Ultimos das politicas publicas sdo alcancados, mas também como
regras internas que permitem a calibragem e a auto-correcdo dessas mesmas politicas
(COUTINHO, 2013, p. 21).

Por fim, o Direito como vocalizador de demandas das Politicas Sociais Publicas
significa que o mesmo deve prever instrumentos para a tomada da melhor decisdo, de maneira
coerente e fundamentada, inclusive com a participacdo popular através de consultas e
audiéncias publicas, estimulando a participacdo ativa de todos os atores ligados direta ou
indiretamente a tais politicas (COUTINHO, 2013).

Coutinho (2013) ressalta que os papéis acima descritos ndo constituem uma teoria do
Direito com as Politicas Sociais Publicas, posto que um método completo ndo pode descartar
a dimensdo empirica de tais politicas.

A compreensdo de cada Politica Social Puablica requer uma modelagem e
instrumentos especificos, levando em consideracdo seus tracos peculiares, e ndo apenas
mecanismos gerais. “Sao as peculiaridades [...] que permitem a discussdo sobre o Direito das
politicas publicas, ndo uma teoria juridica auto-centrada e distanciada da realidade”
(COUTINHO, 2013, p. 24).

E para que o curso de graduacdo em Direito forneca ao futuro operador do Direito
habilidades para atuar no campo das Politicas Sociais Publicas é preciso que se construa
“abordagens e ferramentas de pesquisa empirica mais robustas, tal como vém ha muito
desenvolvendo o0s socidlogos, cientistas politicos, antropdlogos, economistas e
administradores publicos” (COUTINHO, 2013, p. 24).

O profissional do Direito deve aprender

[...] a estruturar estudos de caso, surveys, entrevistas, abordagens quantitativas e
qualitativas com lastro e consisténcia metodoldgica. Serd preciso também que se
aprendam a lidar com argumentos envolvendo causalidades, lastrear inferéncias, bem
como distinguir argumentos normativos (prescritivos) de anélises descritivas, que ndo
almejam construir uma interpretacdo valida das normas em questdo e sim observar e
descrever politicas publicas para nelas encontrar gargalos e solugdes (COUTINHO,
2013, p. 24).
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Depreende-se das narrativas analisadas que para cada participante, e ai a Historia Oral
tem um papel importante, ja que traz em cada fala os tragcos da realidade que circunda cada
um, os aspectos que favorecem o conhecimento acerca das Politicas Sociais Publicas estdo
fundados em disciplinas humanisticas para uns e, para outros, em disciplinas técnicas.

Extrai-se das narrativas a importancia de uma formagéo ampla, fundada nos trés eixos
fixados nas Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduacdo em Direito; a
necessidade de énfase a legalidade, sem prejuizo da utilizacdo dos principios constitucionais,
visando uma maior seguranca juridica; uma formacéo continuada; a informacao das pessoas
acerca de seus direitos; o conhecimento sobre Direito Constitucional, Direito Administrativo e
Direito Previdenciario; o estudo de disciplinas de formacdo humanista, como Filosofia,
Sociologia, Antropologia, etc; e a integracdo do aluno com a sociedade e os Poderes da
Republica, para que ele enxergue as necessidades e obrigacdes de cada um.

Importante ressaltar que um dos participantes entende ndo existir aspectos no curso
de graduacdo em Direito que favorecam o conhecimento acerca das Politicas Sociais Publicas,
ja que explorar as interacfes entre o Direito e as Politicas Sociais Publicas é tarefa dificil em
razdo das dificuldades de ordens conceituais, semanticas, metodoldgicas, tedricas e praticas.
O profissional do Direito, apesar de a todo tempo deparar-se com questdes relativas a
problemas, consultas, duvidas sobre os aspectos juridicos relacionados as Politicas Sociais
Publicas, ndo encontra uma formacéo capaz de prepara-lo para esses desafios.

Destarte, é possivel afirmar que os docentes dos cursos de graduacdo em Direito
compreendem, em sua maioria, que 0 mesmo possibilita 0 conhecimento acerca das Politicas
Sociais Publicas, seja através de disciplinas técnicas, seja por meio de disciplinas

humanisticas.

4.3 Contribuigdes do futuro profissional do Direito para a efetivacdo das

Politicas Sociais Publicas

Segundo o participante 1, o profissional do Direito que compreende todo o fenbmeno

do Direito é capaz de estabelecer Politicas Sociais Publicas efetivas. Assinala que

[...] a positivagdo das normas ndo é efetivamente um problema, nés compreendemos
os fatos, o ambiente valorativo e positivamos isso numa norma, ou seja, construir uma
norma nao é o problema. O problema reside na implementacédo, na efetivacdo dessa
norma, no ambiente fenoménico social, um ambiente pratico, onde nds temos a
oportunidade de sair do discurso tedrico, do discurso normativo, do discurso do
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fendmeno enquanto ciéncia pra ingressar no ambiente efetivo da prética, onde a
norma pode ter a sua ambientacgdo, na realidade daquela sociedade, daquele cidadao.
Entédo, sair do ambiente la dos direitos e garantias sociais que a Constituicao prevé,
para incursionar, ingressar no ambiente da realidade, por exemplo, daquele cidadéo
que precisa de um atendimento de salde, [...] do cidaddo que precisa da seguranca,
daquele garoto, daquele menor que esta 1a na favela, por exemplo, num morro no Rio
de Janeiro ou em qualquer outra cidade como Sao Paulo, enfim. Entdo essa
aproximacdo, ela torna-se muito mais real, concreta e efetiva, porque é um fenémeno
pratico que interfere na vida das pessoas, embora isso se consubstancie como um
plano cultural, ele sai do ambiente fisico, ele ndo se amolda no ambiente fisico, ele
ndo estd, ele se insere num plano cultural, ele ndo esta incerto num plano metafisico
onde se discute até a religiosidade, enfim, é bem claro essa ambientacdo de como um
fendmeno evidentemente cultural. E essa formagéo do profissional para as Politicas
Sociais Publicas, é muito clara. Ele aproximar a realidade do que interfere na vida
das pessoas, 0 contexto, muito mais que as vezes uma compreensao do aspecto social,
do aspecto antropoldgico da vida, todos sabemos que a norma é que interfere nas
nossas vidas. Um exemplo pratico disso é quando vem uma disposi¢do normativa, tal
qual ocorre, por exemplo, com o horario de verdo, o horario de verdo ele, por ato do
Poder Executivo, autorizado em lei, ele altera a realidade do nosso horario no pais
como um todo. Entdo isso é um exemplo pratico do quanto interfere claramente na
vida das pessoas, um exemplo bem lddico, mas que mostra, dentre “n” outras
situacBes, na vida das pessoas. Entdo a formagdo do profissional do Direito, ele
compreendendo todo esse processo, ele tem condigdes de dimensionar a importancia
do seu papel, da sua funcéo, da sua atuacdo, nessas Politicas Sociais Publicas, dentro
de todo esse contexto que compreende o Estado e cada um dentro do seu papel de
execucdo e aplicacdo da norma. Quando se aplica uma norma concreta, nds estamos
evidenciando Politicas Sociais Publicas, na medida em que a lei é o reflexo, valor
ativo do que a sociedade quer para sua realidade, dentro do processo legislativo,
enfim. Entdo me parece bem relevante o papel que um futuro profissional do Direito
tem, a compreender todo esse fendmeno, toda essa formacao, ele serd forjado dentro
desse ambiente cultural, normativo, porque é lei, incidéncia de lei, diferente, por
exemplo, de como é forjado, formado um profissional da comunica¢do, um
profissional da area educacional de pedagogia, enfim, cada um dentro do seu papel
de contribuicdo para melhoria da sociedade como um todo, mas a relevancia recai
especificamente na parametriza¢cdo de condutas, porque a lei € o limite de conduta do
cidad&@o, como ele deve se portar, como ele deve atuar, como ele deve ter a sua
posicdo no dia a dia enquanto cidaddo, vivendo em sociedade, que é um ser gregario
por natureza, o homem é um ser gregario por natureza, entdo, € extremamente
relevante a compreensdo desse fendmeno como um todo pelos profissionais do
Direito. Quanto mais preparo eles tiverem, quanto mais eles compreenderem esse
aspecto da ciéncia do Direito e da legalidade da atuacdo como um profissional que
tem essa compreensdo e ele sabe da importancia do papel dele, contribui para uma
sociedade muito melhor, uma sociedade mais estruturada, mais ambientada,
principalmente por essas Politicas Sociais Publicas (P1).

O participante enfatiza em sua narrativa o Direito como préatica social. Segundo ele, a
existéncia das normas € resultado da producdo de determinada sociabilidade, visando a
regulagdo social, porém, ndo distante da realidade de homens e mulheres para que essas

normas tenham efetividade. Assim, é essencial que o Direito tenha a perspectiva de praxis*.

%8 Conforme Vézques (1977, p. 185) toda préxis é atividade, mas nem toda atividade é préxis. Segundo o autor
para Marx a praxis é forma de atividade especifica, de outras que podem estar inclusive vinculadas a ela. Marx
“concebe a praxis como um processo teorico-pratico por meio do qual o homem torna-se capaz de superar a
especulacédo (assim concebida a praxis, ela é uma critica a filosofia) e efetivar no mundo projetos conscientes, do
gue resulta ser ela também uma agdo”(MARTINS, 2010, p. 536). Atividade, nesse sentido, “é ato ou conjunto
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A formacdo do profissional do Direito, para o0 participante, deve compreender a
importancia do seu papel, da sua funcéo, da sua atuacdo na efetivacdo das Politicas Sociais
Publicas, dentro de todo o contexto que compreende o Estado e a sociedade. Ao se aplicar
uma norma concreta, evidenciam-se as Politicas Sociais Publicas, na medida em que a lei € 0
reflexo, valor ativo do que a sociedade quer para sua realidade, dentro do processo legislativo.

E para que o Direito seja realmente uma pratica social, é preciso que ele seja efetivo.
N&o ha razao de existir leis que ndo tenham efetividade, ja que as Politicas Sociais Plblicas se
realizam através de condutas positivas, que demandam muito mais que simples previsdo
formal em um texto de lei. Além disso, é preciso que as leis e as praticas do Estado e da
sociedade reconhegam o pluralismo social existente.

Que a lei é a principal fonte de controle social no Estado Democratico de Direito ndo
h& ddvidas, ja que funciona como um mecanismo de transparéncia entre o cidaddo e o
legislador.

Segundo Repolés (2013), um primeiro pressuposto que sustenta a lei como fonte de

controle social € que

[...] um modelo efetivo de Estado de Direito ndo pode funcionar sem um correlato
desenvolvimento do sistema democratico, no qual ha procedimentos de comunicagéo e
de relacéo entre o legislador e o legislado. [...] Outro pressuposto que opera no modelo
legalista é o de que a mensagem nela inscrita é acessivel a todos posto que ela levanta
uma pretensdo de universalidade, abstracdo e generalidade. E a acessibilidade é aqui
entendida em dois sentidos: em primeiro lugar, todos tém acesso ao texto, sabem que
ele foi promulgado e que esta vigente, conhecem o seu contetido e podem escolher
adequar a sua conduta aos seus preceitos. Em segundo lugar, acessibilidade é entender
0 conteudo em si, todos tém compreensdo dos sentidos do texto, conseguem ler a sua
mensagem e captar o que é esperado deles. O terceiro pressuposto do paradigma
legalista é que na pretensdo de universalidade, generalidade e abstracdo da lei supde-
se possivel a padronizacdo das relagBes sociais, e assim, pode-se esperar de todos que
ajam e sejam atingidos pela lei da mesma forma e no mesmo nivel. A lei, se sup0e, é
igual para todos e é isso que a torna justa e capaz de ultrapassar desigualdades
materiais concretas que sdo elementos contingentes frente a estabilidade do texto
(REPOLES, 2013, p. 216-217).

de atos em virtude do qual o sujeito ativo (agente) modifica uma determinada matéria-prima”. Na perspectiva
marxiana, explica Vazques, a atividade opde-se a passividade e seu Ambito é da efetividade, ou seja, “agente é o
que age, 0 que atua, e ndo 0 que apenas tem possibilidade ou esta em disponibilidade para atuar ou agir”, e a
atividade mostra, nas relagBes entre as partes e o todo, os tracos de uma totalidade concreta.Marx concebe a
préxis como atividade humana pratico-critica, que nasce da relacdo entre 0 homem e a natureza. A natureza s
adquire sentido para 0 homem a medida que é modificada por ele, para servir aos fins associados a satisfacdo das
necessidades do género humano. Para Marx, a natureza compreende todas as coisas materiais de que o homem se
apropria, bem como a sociedade em que vive. A praxis medeia essa relacdo (ou intercAmbio) entre 0 homem e a
natureza, que é conscientemente transformada no processo produtivo que lhe define a utilidade. A praxis
expressa, precisamente, o poder que o homem tem de transformar o ambiente externo, representado, em Marx,
pela natureza e pelo meio social em que esta inserido. Ainda segundo o pensamento marxista, a praxis €
atividade humana préatico-critica na medida em que é atividade sensivel subjetiva; ou seja, uma atividade
plenamente perceptivel e consciente para 0 homem.
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Todavia, esta aplicacdo estanque do texto puro da lei ndo é capaz de solucionar o0s
conflitos sociais existentes, acarretando numa falta de aplicagdo pratica do Direito, que ndo
consegue, sozinho, apresentar as solucdes que a realidade complexa lhe impde.

Repolés (2013) destaca dois grandes problemas atrelados ao modelo de Direito
vigente. Um primeiro esta relacionado a interpretacdo das leis, ja que a defini¢do do contetido
de uma norma ndo estd apenas no proprio texto legal, mas também na forma e nos
instrumentos utilizados pelo operador do Direito na sua aplicacdo. A norma contém um
sentido pratico que requer, diante das diversas situacdes cotidianas, uma pratica do
profissional atrelada a vivéncia dos conflitos presentes e dos valores de uma sociedade para
que apresente a melhor solugéo para o caso concreto. Um segundo problema deste modelo
legalista reside na ocultacdo das consequéncias politicas das escolhas fundadas neste modelo
I6gico-formal-juridico, “que encontra certa aceitagao do ponto de vista dos discursos técnicos
especializados, mas que fracassa completamente do ponto de vista do enfrentamento do
conflito social ndo-técnico, politico e social” (REPOLES, 2013, p. 218).

Por isso, para que a efetivacdo das Politicas Sociais Publicas seja possivel, é
necessaria uma aplicacdo pratica do Direito de forma universal, sem qualquer tipo de
seletividade econdmica, social ou politica, afastando qualquer tipo de aplicacdo legalista do
Direito que objetive uma aplicacdo dogmatizante e estreita da legislagdo. E imprescindivel
que a aplicacdo pratica do Direito leve em consideracao o pluralismo normativo da sociedade
(REPOLES, 2013).

E diante do reconhecimento desse pluralismo social, de novos sujeitos e conflitos

sociais, € que o Direito deve ser visto de maneira dindmica. Como bem alerta Repolés (2013),

[...] Esse dinamismo permite injusticas, o0 mesmo texto pode ser interpretado de
maneira distinta para distintos atores sociais, sob influéncia de condicionantes
econdmicos, politicos e sociais que geram discriminagdes. Porém, permite também
que esses atores sociais reivindiqguem um tratamento isondmico, ou uma diferenciacdo
que considere as diferencas sociais de maneira a gerar maior igualdade (REPOLES,
2013, p. 221).

E para que o modelo legalista de Direito seja superado é necessario explicitar o viés
politico do Direito, com as consequéncias para sua préatica, interpretacdo e aplicacéo.
Ressalte-se que ndo se busca desconsiderar com isso o ganho funcional alcancado com o
Direito positivado, j& que ele é importante para a manutencdo da dinamica social, mas é
preciso que além dessa funcéo ele também seja capaz de concretizar os direitos estabelecidos

na Constituicdo Federal e nas diversas leis infraconstitucionais.
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Destaque-se que

[...] a lei ndo esgota as relagdes sociais existentes, e é nessa abrangéncia que
encontramos o pluralismo juridico, cientes de que existem relagdes sociais reguladas
por normas e principios juridicos e que ndo foram explicitamente formalizadas em
leis. Por outro lado, a formalizacdo em textos legais permite a estabilizagdo de
comportamentos, fornece elementos para a reivindicacdo de direitos, estabelece
critérios e parametros para o debate sobre o alcance desses direitos e a distribuigdo de
deveres. Entéo a lei permite organizar os processos de atribui¢éo de direitos e deveres
[...] (REPOLES, 2013, p. 224).

Esse modelo legalista, apegado mais a formalidade da lei do que a sua materializacao,
passou a ser mais contestado, no caso brasileiro, a partir da promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, ja que o legislador constituinte, visando proteger a Constituicdo e os direitos
fundamentais, dotou o Poder Judiciério de mecanismos de controle sobre as Politicas Sociais
Publicas, tais como, acdes civis publicas, acBes populares, acbes diretas para controle de
constitucionalidade, mandado de injungé&o, etc.

Dessa forma, além dos Poderes Executivo e Legislativo, o Judiciario também foi
inserido na seara politica, sendo chamado a efetivar os direitos constitucionais quando nédo
cumpridos pelos Poderes competentes.

Nesse sentido, Baez; Mozetic (2014) afirmam que

[...] o papel da jurisdicdo constitucional vai além do controle de protecdo das pessoas
contra os abusos dos poderes estatais, pois ela inclui também uma atuacéo positiva no
sentido de conferir a maior eficicia possivel as normas de direitos fundamentais,
utilizando como instrumentos a interpretacdo e a integracdo. Assim, considera-se ndo
uma faculdade, mas um dever dos magistrados efetuarem a interpretacdo e a
integracdo da lei, conforme os preceitos fundamentais previstos na Lei Maior (BAEZ;
MOZETIC, 2014, p. 54).

E porque a Constituicdo Federal de 1988 garante um espacgo proprio para o pluralismo
politico, é que sdo legitimas as mais variadas formas de efetivacdo dos direitos
constitucionais, observados os mecanismos legais de implementacé&o.

Baez; Mozetic (2014) enfatizam que a busca do controle e do condicionamento do
poder do Estado por meio de métodos democraticos de participacdo conferem uma maior
legitimidade a efetivacdo dos direitos preconizados na Constituicdo Federal, ja que as
decisdes serdo resultado de valores justos e aceitos pela sociedade.

Alertam os autores supracitados que a realizacéo dos direitos ndo pode ser vista apenas
de maneira procedimental, ja que os instrumentos para isso ndo respondem, na maioria das

vezes, as questdes relacionadas, por exemplo, a falta de vagas nas escolas, ao fornecimento de
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medicamentos, a falta de vagas em hospitais, a falta de moradia, etc (BAEZ; MOZETIC,
2014).

Ressalte-se que em uma sociedade como a brasileira, na qual os direitos econémicos,
sociais e culturais foram historicamente negados, € importante a discussdo acerca da
possibilidade de se criar condicOes de interpretacdo capazes de oferecer solugdes aos

problemas sociais.

[...] Com o advento do Estado Democrético de Direito, a Constituicdo assumiu funcdo
importantissima dentro da estrutura politico-social, pois passou a condicionar a
legislacdo, a jurisprudéncia, a acdo dos agentes publicos e as proprias relagdes sociais.
Diante desse fendmeno, vé-se que o cerne da discussdo hermenéutica passa a ser o
desenvolvimento de mecanismos que busquem efetivar direitos e, a0 mesmo tempo,
evitar decisfes arbitrérias, alcancando uma resposta correta para cada caso
apresentado (BAEZ; MOZETIC, 2014, p. 59).

Nesse passo, além dos Poderes Executivo e Legislativo, bem como da sociedade, o
Poder Judiciario também deve atuar positivamente na protecdo dos direitos fundamentais
buscando a reducdo das desigualdades. Na efetivacdo dos direitos constitucionais, todos os
atores sociais devem atuar para erradicar a pobreza e a marginalizagdo, bem como a reducao
das desigualdades sociais.

Isto porque, as tensdes sociais surgidas na contemporaneidade, levaram ao Poder
Legislativo a incumbéncia de apresentar, através da criacdo de uma ordem juridica, solugdes
abstratas para situacdes futuras, sistematizando um conjunto de normas juridicas para a
manutengdo e funcionamento da sociedade. Todavia, em razdo da complexidade dos
problemas sociais, ndo foi possivel dar efetividade a todas as normas juridicas, 0 que resultou
num deslocamento da busca de solu¢bes por outros atores sociais, dentre eles, o operador do
Direito, que passou a assumir um papel mais ativista na transformacdo social (BAEZ;
MOZETIC, 2014).

Dessa maneira, é relevante o papel que um futuro profissional do Direito tem, devendo
compreender todo o fendmeno juridico-social, sendo forjado dentro de um ambiente cultural e
normativo. A lei estabelece o limite de conduta do cidaddo, como ele deve se portar, como ele
deve atuar, como ele deve ter a sua posi¢cdo no dia a dia enquanto cidaddo, vivendo em
sociedade, por isso, € extremamente relevante a compreensdo desse fenbmeno como um todo
pelos profissionais do Direito.

Importante destacar que os avangos para a efetivacao préatica dos direitos econdmicos,

sociais e culturais sdo resultados de intensa luta tedrica e pratica entre diversas correntes
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acerca da funcdo do Estado e das Politicas Sociais Publicas que objetivam promover a
igualdade material.
Fraga; Vargas (2011) afirmam em estudo sobre a eficacia dos direitos sociais que a sua

efetividade depende e muito da realizacdo da garantia do livre acesso ao Poder Judiciario.

Embora ndo se possa reduzir toda a efetividade dos direitos fundamentais — e dos
direitos sociais em particular — a sua judiciabilidade, nao resta divida de que incumbe
ao Estado, através do Poder Judiciario, tutelar os interesses protegidos contidos nas
normas legais, assegurando sua efetiva realizacdo (FRAGA; VARGAS, 2011, s/p).

Prosseguem os supracitados autores afirmando que a tutela desses direitos se realiza
através da garantia de sua realizag&o.
Nesse sentido, Rocha (1995) explica que

[...] a ordem juridica realiza sua tarefa de proteger os interesses existentes na
sociedade de dois modos essenciais. Inicialmente, o ordenamento juridico cumpre sua
missdo de tutela dos interesses, escolhendo na massa indiferenciada desses interesses
aqueles que, segundo o sistema de valores correspondentes as for¢as dominantes em
um dado momento historico, sdo considerados 0s mais convenientes a estabilidade e a
reproducdo de uma dada forma de organizacdo social. O ordenamento juridico
concretiza essa forma inicial de protecdo dos interesses através das normas que
atribuem direitos (poderes, faculdades, pretensdes) aos seus titulares e impde o0s
correspondentes deveres aos que sdo obrigados a satisfazé-los. E a fase que
poderiamos chamar de reconhecimento dos interesses. Na generalidade dos casos, as
pessoas aceitam as normas juridicas atributivas de direitos e deveres como pautas de
suas condutas. No entanto, ocorrem situacBes em que os individuos deixam de
observar as normas de direito, violando, portanto, os interesses por elas reconhecidos e
protegidos e, por consequéncia, provocando aquilo que a sociologia juridica chama de
conflito de interesses juridicos. O fenémeno dos conflitos de interesses € comum nas
sociedades onde predomina o interesse de apropriacdo privada da riqueza socialmente
produzida por ser gerador de competicdo econémica entre 0s agentes sociais, sem
divida, uma das principais causas dos conflitos. Eclodindo o conflito, o mero
reconhecimento dos interesses pela lei ou pela Constituicdo ndo é suficiente para
restaura-los ja que a simples proclamacéo dos direitos pelas normas ndo tem o poder
magico de assegurar sua concreta realizagdo. Diante disso, aparece a necessidade de
inventar uma nova técnica capaz de tornar certa a realizacdo concreta dos direitos na
eventualidade de sua lesdo. A essa nova técnica destinada a realizar, na prética, o
direito, no caso de sua violagdo da-se 0 nome de garantia. Assim, a garantia € 0 nome
técnico que se d& ao mecanismo finalizado a restauracdo do direito nos casos de sua
lesdo ou ameaca de lesdo. [...] Resumindo tudo, pode-se dizer que a garantia é o
instrumental idéneo a assegurar a observancia coativa das normas atributivas de
direitos violados ou ameacados de violacdo (ROCHA, 1995, p. 60).

Por essas razfes, configura a garantia de livre acesso ao Poder Judiciario mais um
instrumento pratico de realizagdo de direitos econdmicos, sociais e culturais. “O acesso ndo é
apenas um direito social fundamental crescentemente reconhecido; ele é também,

necessariamente, o ponto central da moderna processualistica” (CAPELLETTI, 1998, p. 13).
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No entanto, Santos (1996) elenca trés obstaculos a efetivacdo de tais direitos pela
Justica: econdmicos, sociais e culturais. Em relagdo aos sociais e culturais reside na limitagéo
existente na assisténcia judiciaria oferecida aos hipossuficientes. Os econdémicos, por sua vez,
atingem os socialmente desfavorecidos de forma tripla: os custos elevados dos processos
judiciais, a relagdo entre o valor da causa e o da litigagdo aumenta conforme diminui o valor
da causa, e a demora na conclusdo do processo reverte em um gasto adicional.

Dessa forma, para que o Direito seja realmente vivenciado por todas as pessoas
indistintamente, é necessaria a superagdo das limitagdes acima elencadas, pressuposto para a

transformacéo social da qual o operador do Direito tem papel central.

O participante 2, analisando como um futuro profissional do Direito pode contribuir
para a efetivacdo das Politicas Sociais Publicas, com uma visdo interessante, porém mais
restrita ao campo do Direito stricto sensu, afirma que:

[...] o profissional do Direito tem condi¢Bes de ser um agente viabilizador de todo
esse processo de formacédo social. [...] Orientando seus clientes, até numa advocacia
preventiva, para que conflitos sejam evitados, buscando a conciliacdo quando

possivel, diante do conflito ja existente, e contribuindo para o Poder Judiciario nos
conflitos que sejam colocados para decidir, para o povo ver realmente a justica (P2).

Na visdo do participante o futuro profissional do Direito contribui para a efetivagédo
das Politicas Sociais Publicas como um agente viabilizador do processo de formacédo social,
tendo uma atuacdo pautada ndo apenas na solucdo dos conflitos, mas essencialmente na
prevencdo dos mesmos. Assim, impende discutirmos o papel do futuro operador do Direito na
construcdo do Estado Democrético de Direito estabelecido na Constituigdo Federal.

E, para compreendermos o papel do operador do Direito como agente viabilizador das
Politicas Sociais Publicas na contemporaneidade, devemos entender o que significa o Estado
Democratico de Direito no qual este profissional atuara.

Segundo Branco; Mendes (2014), o Estado Democratico de Direito constitui-se na

Organizacao politica em que o poder emana do povo, que o exerce diretamente ou por
meio de representantes escolhidos em eleicdes livres e periddicas, mediante o sufragio
universal e voto secreto, para o exercicio de mandatos periddicos como proclama a
Constituicdo brasileira. Considera-se Democratico aquele Estado de Direito que se
empenha em assegurar aos seus cidadaos o exercicio efetivo ndo somente dos direitos
civis e politicos, mas também e sobretudo os direitos econdmicos, sociais e culturais,
sem 0s quais nada valeria a solene proclamacdo daqueles direitos (BRANCO;
MENDES, 2014, p. 149).
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Dessa forma, considera-se Estado Democratico de Direito aquele que além de realizar
os direitos civis e politicos, também efetiva os direitos econdémicos, sociais e culturais. Nesse
passo, 0 operador do Direito devera ter uma atuacdo nao apenas buscando a igualdade formal
dos direitos de segunda dimensdo, mas sim uma igualdade material, que consiste no
pressuposto para a realizagdo dos direitos de primeira dimensé&o.

Laube; Lima; Marques (2014) destacam trés fundamentos basicos que norteiam a
concretizacdo do Estado Democratico de Direito. O primeiro reside na supremacia da vontade
popular, com a participacdo do povo no governo, por meio da democracia participativa e do
voto universal. O segundo consiste na preservacao da liberdade individual, podendo o cidad&o
adotar qualquer conduta ndo vedada em lei. J& o terceiro € a igualdade formal e material de
direitos, sendo vedada qualquer forma de discriminacao.

Por sua vez, Silva (2015) elenca outros fundamentos complementares aos

supramencionados:

[...] Principio da Constitucionalidade: exprime em primeiro lugar que o Estado
Democratico de Direito se funda na legitimidade de uma Constituicdo rigida, emanada
da legitimidade popular, que dotada de supremacia, vincule todos os poderes e atos
deles emanados [...] Principio Democratico: nos termos da Constituigdo ha de
constituir uma democracia representativa e participativa, pluralista e que seja garantia
geral da vigéncia e eficAcia dos direitos fundamentais. Sistema de direitos
fundamentais: compreendem os individuais, coletivos, sociais e culturais. Principio da
Justica Social: referido no artigo 170, caput, e no artigo 193, como principio da ordem
econdmica e social [...] Principio da Igualdade, da divisdo de poderes, da legalidade e
da seguranca juridica (SILVA, 2015, p. 124).

Assim, a efetivacdo do Estado Democratico de Direito requer uma atuacdo ativa por
parte do Poder Publico conjugada com uma atuacdo popular proativa, buscando a construcéo
de uma sociedade justa, livre e solidéria.

O operador do Direito é fundamental para a efetivagdo do Estado Democratico de
Direito e, consequentemente, das Politicas Sociais Publicas. Todavia, antes de analisarmos
este papel na contemporaneidade, importante verificarmos a contribuicdo deste profissional na
construcdo do Estado Liberal e do Estado Social de Direito.

Como anteriormente visto na Sec¢éo 2, o Estado Liberal, que surgiu em contraposi¢ao
ao Estado Absolutista, foi marcado pela predominancia da legalidade formal, despreocupado
com a igualdade material de oportunidades, o que impedia a realizagdo dos direitos civis e
politicos da populacdo. Nesta éepoca, o poder do Estado estava limitado ao Direito,

prevalecendo uma igualdade perante a lei, que representava, na verdade, a vontade da
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burguesia. O Direito era predominantemente individualista e elitista. De outro lado, ndo
permitia-se qualquer intervencdo do Estado na economia.

Nesse sentido, Laube; Lima; Marques (2014) explicam que o

[...] acesso a justica [...] consistia apenas em um procedimento formal de propor ou
contestar uma agao, tanto o advogado, como as partes atuavam como coadjuvantes, no
sentido de que cabia ao juiz apenas repetir o que a lei dizia [...]. A advocacia era
atividade meramente técnica, que usava meios gramaticais, 16gicos e histéricos para
auxiliar o juiz na aplicacdo direta, pura e simples da lei. Ndo existe neste primeiro
momento a busca de uma igualdade material entre os individuos, 0 acesso a justica e a
participacdo popular na coisa publica é meramente formal (LAUBE; LIMA;
MARQUES, 2014, p. 5).

Este Estado Liberal acabou por instalar uma série de desigualdades sociais, gerando
uma sociedade separada por classes e um Estado inativo. Desse cenario, surge o Estado
Social, consolidado ap6s a Segunda Guerra Mundial, destacando-se como marcos tedricos as
Constituicdes Mexicana de 1917 e a de Weimar de 1919. A partir desse momento o Estado
passa a ter um papel mais ativo na realizacdo dos direitos e no combate as injusticas e mazelas

sociais. Deixa-se para tras a ideia de Estado minimo, instalando-se um Estado protetor.

O Estado de Direito, que j& ndo poderia justificar-se como liberal, necessitou, para
enfrentar a maré social, despojar-se de sua neutralidade, integrar em seu seio, a
sociedade, sem renunciar ao primado do Direito. O Estado de Direito, na atualidade,
deixou de ser formal, neutro e individualista, para transformar-se em Estado material
de Direito, enquanto adota uma dogméatica e pretende realizar a justica social
(VERDU, 1975, p. 94 Apud SILVA, 2015, p. 117).

Nesse mesmo sentido, Bonavides (2007) ensina que,

Quando o Estado, coagido pela pressdo das massas, [...] confere, no Estado
Constitucional ou fora deste, os direitos do trabalho, da previdéncia, da educacéo,
intervém na economia como distribuidor, dita o salario, manipula a moeda, regula os
pre¢os, combate 0 desemprego, protege os enfermos, da ao trabalhador e ao burocrata
a casa propria, [...] em suma, estende sua influéncia a quase todos os dominios que
dantes pertenciam, em grande parte, a area de atuacdo individual, o Estado pode, nesse
instante, receber a denominacdo de Estado Social (BONAVIDES, 2004, p. 186).

Assim, com o advento do Estado Social, o Poder Publico é chamado a ser o
protagonista da transformacéo social, tendo poderes para intervir na economia e nos demais
setores para a diminuicdo das desigualdades sociais. A igualdade deixa de ser apenas formal e
passa a ser também material. Surgem nessa época os direitos de segunda (econémicos, sociais

e culturais) e terceira (fraternidade) dimensoes.
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O operador do Direito, neste novo contexto, passa, ao lado do Estado, a ser um
importante ator na efetivagdo dos direitos, ndo apenas os individuais e patrimoniais, mas
essencialmente, os coletivos. Este profissional passa a representar a materializacdo do Direito
e a garantia do amplo acesso a justica, fundado nos principios do contraditério e da ampla
defesa (LAUBE; LIMA; MARQUES, 2014).

Superadas as abordagens do papel do operador do Direito no Estado Liberal e no
Estado Social, faz-se necessario entender a atuacdo requerida deste profissional no atual
Estado Democrético de Direito, fundado na dignidade da pessoa humana, que requer, para sua
realizacdo, a efetivacdo, tanto por parte do Estado, como da sociedade e também deste
profissional, dos direitos de primeira, segunda e terceira dimensoes.

Conforme as licbes de Morais; Streck (2010),

O Estado Democrético de Direito tem um contetdo transformador da realidade, ndo se
restringindo, como o Estado Social de Direito, a uma adaptacdo melhorada das
condic¢Bes sociais de existéncia. Assim, o seu conteldo ultrapassa o aspecto material
de concretizagdo de uma vida digna ao homem e passa a agir simbolicamente como
fomentador da participacéo pablica no processo de construgéo e reconstrucdo de um
projeto de sociedade (MORAIS; STRECK, 2010, p. 97-98).

Mas como sera possivel a efetivacdo de tais direitos? Segundo o participante, isto sera
possivel através de um amplo conhecimento dos cidaddos acerca de seus direitos e deveres,
com um irrestrito acesso a justica, bem como sendo orientado através do profissional do
Direito, que deverd, por meio de uma atuacao preventiva, evitar a ocorréncia do problema e,
ndo sendo possivel, soluciona-lo através da conciliacdo entre as partes.

Como o Estado Democratico de Direito tem, entre seus pilares, a legalidade, o
exercicio dos direitos deve estar fundado em bases legais, legitimando dessa maneira a
democracia. Para Laube; Lima; Marques (2014),

[...] Na ocorréncia de eventuais resisténcias ao exercicio de um determinado direito
formar-se-4 a lide, a qual forcosamente passard pelo crivo do Judiciario. A
Constituicdo brasileira eleva a condigdo de direito fundamental o amplo acesso ao
Judicidrio, aliando-o ao principio da celeridade, do contraditorio e ampla defesa,
possibilitando que todos os individuos possam levar suas demandas a apreciacdo do
Poder Judiciario. Neste direito que é na verdade uma garantia do Estado, é que se
verifica o primeiro e mais importante papel do advogado. E ele a materializagio do
direito de amplo acesso a justica. Somente este profissional possui 0s conhecimentos
técnicos necessarios para a postulacdo em juizo, conhecimento que se justifica pela
complexidade, em especial no dmbito processual do aparelho técnico operacional do
Estado. Lembre-se que muitos individuos ndo levam suas demandas ao Judiciério,
justamente por desconhecerem seu direito, que por si SO ja requer uma preparagao
prévia dada a complexidade e extensdo do ordenamento juridico brasileiro (LAUBE;
LIMA; MARQUES, 2014, p. 7-8).
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Além da atuagdo contenciosa do operador do Direito, levando ao Judiciario as
demandas de seus clientes, o artigo 133> da Constituicdo Federal de 1988 prevé atuacdo mais
ampla deste profissional, asseverando que a advocacia ¢ funcdo essencial da justica e o
advogado em seu ministério publico ou privado desenvolve funcdo social. Ao atuar
judicialmente, o advogado representa alem dos interesses de seu cliente, os interesses de toda
a sociedade também, sendo um ator fundamental na efetivacdo da paz social, ja que objetiva
resolver conflitos. Ademais, a solucdo de conflitos, como bem ressaltado pelo participante,
esta no cerne de uma efetiva justica material.

Nesse sentido, Chaves (2011) afirma que

Sem advogado, ndo ha justica, pois a advocacia € fungdo essencial para o
desenvolvimento da humanidade. Ela representa a busca do direito, o impulso para o
certo e para 0 justo, eliminando qualquer ideia de autotutela e impunidade. O
advogado, na defesa ou na acusacdo, na conciliacdo ou na prevencéo, na intervencéo
ou consultoria, representa a liberdade, impede a injustica e reprime o ilicito
(CHAVES, 2011, p. 203-204).

Por essas raz@es, a postulacdo judicial do operador do Direito, seja pela advocacia
publica ou privada, colabora com as legitimacdes das decisdes judiciais, j& que ha uma
coparticipacdo dos atores da vida sociopolitica, cultural e econémica de forma paritaria na
solucgéo dos conflitos e realizacdo dos direitos (LAUBE; LIMA; MARQUES, 2014).

O operador do Direito impede, com sua atuacdo, a imposicao de decisdes unilaterais e
autoritarias, legitima as decisdes do Estado, e busca a realizacdo da justica social para a
consolidacdo de um Estado justo e igualitario. Ademais, sua atuacdo deve ser livre, ética e
independente, para que possa ao lado do Estado efetivar os direitos constitucionais.

E Laube, Lima e Marques (2014) destacam que a defesa da Constituicdo, das
liberdades e da Democracia depende da efetivacdo dos direitos civis, politicos, econémicos,
sociais, culturais e de fraternidade, sendo um desafio a ser atingido pelo Estado, tendo no
operador do Direito seu maior aliado para vencer tais desafios.

Com uma atuacdo importante para o fortalecimento do Estado Democrético de Direito,
é este profissional que atuard, junto com outros atores sociais e com o préprio Estado, na

construcdo e defesa dos direito fundamentais. Tais direitos, segundo Sarlet (2007),

% Artigo 133, da Constituicdo Federal de 1988: “O advogado ¢é indispensavel 4 administracio da justica, sendo
inviolavel por seus atos e manifestacbes no exercicio da profissdo, nos limites da lei.”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 01 jul. 2015.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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[...] integram, por tanto, ao lado da definicdo da forma de Estado, da forma de governo
e definicdo de poder, a esséncia do Estado constitucional, constituindo neste sentido,
ndo apenas parte da constituicio formal, mas também elemento nuclear da
constituicdo material. [...] Os direitos fundamentais constituem, para além de sua
funcdo limitativa do poder, critérios de legitimacdo, na medida em que definem metas,
principios e parametros a serem seguidos pelo Estado na consecucdo de seus atos.
Somente através da efetiva realizacdo dos direitos fundamentais, pode-se dizer em
Estado Democratico de Direito (SARLET, 2007, p. 69-70).

Como ja visto em Secdes anteriores, os direitos fundamentais sdo divididos
historicamente em trés dimensGes dentro de um Unico sistema que se interpreta e
complementa a todo instante. Sao eles: direitos de primeira, segunda e terceira dimensdes.

Os direitos de primeira dimenséo, de cunho individual, nasceram em decorréncia do
pensamento liberal burgués do século XVIII, e compreendem os direitos civis e politicos.
Possuem carater preponderantemente politico e representam a participacdo de apenas parte
dos cidaddos na formacdo da vontade do Estado, ja que nem todos eram considerados como
tal naquela época (LAUBE; LIMA; MARQUES, 2014).

Ja os direitos de segunda dimensdo, de viés coletivo, referem-se aos direitos
econémicos, sociais e culturais, que demandam uma acdo positiva do Estado para sua
concretizacdo, objetivam garantir um minimo existencial a sobrevivéncia humana digna.
Nesse sentido, o operador do Direito torna-se imprescindivel para a defesa dos interesses
sociais, ganhando destaque “as a¢des de cunho social e coletivo, na defesa do trabalhador
hipossuficiente, da exigéncia de que o Estado preste um servico de salde e educacdo de
qualidade concretizando, assim, os ditames da justica social” (LAUBE; LIMA; MARQUES,
2014, p. 11).

Por fim, os direitos de terceira dimensdo, que tem como destinatarios pessoas
indeterminadas, a exemplo da comunidade, da familia, do povo, sdo denominados de difusos
e coletivos. Abrangem os direitos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, a paz, a
autodeterminacdo dos povos, entre outros.

Nas palavras de Laube; Lima; Marques (2014), estes direitos

[...] s@o resultado das demandas do homem na contemporaneidade, surgidos em
decorréncia da evolugdo tecnoldgica e industrial, das novas relagbes humanas e da
necessidade de se pensar ndo no homem em si, mas em toda coletividade humana.
Neste contexto, de necessidade de protecdo dos direitos fundamentais de terceira
dimensédo, destaca-se a atuacdo do advogado, especialmente os referentes ao meio
ambiente sustentavel. As chamadas agdes coletivas, visando a protecdo do meio
ambiente, do patriménio publico e demais direitos coletivos somente podem ocorrer
com a atuagdo firme, e independente do advogado. Destaca-se aqui ndo somente a
atuacdo técnica processual do advogado no ambito do processo, mas também como
cientista do Direito (LAUBE; LIMA; MARQUES, 2014, p. 12).
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E para que o operador do Direito tenha 0s meios necessarios a persecugdo dos direitos
constitucionais e, consequentemente, para efetivacdo das Politicas Sociais Publicas, a lei
determina a esses profissionais e, mais especificamente ao advogado, uma série de

prerrogativas, que segundo Chaves (2011)

[...] tem a funcdo, diferente do que se pensa, de proteger o Estado Democratico de
Direito, a defesa de qualquer cidaddo, sem qualquer restricdo. Por tais razdes, o
advogado além de ser um dos agentes necessarios no ordenamento juridico, €
profissional que ndo estd subordinado nem estd sujeito a hierarquia com outros
advogados, juizes e promotores de justica (CHAVES, 2011, p. 75-76).

As prerrogativas do advogado, estabelecidas nos artigos 6° e 7°*° do Estatuto da

Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil, garantem uma atuacdo independente,

0 «Art. 6°- Ndo hé hierarquia nem subordinacéo entre advogados, magistrados e membros do Ministério Publico,
devendo todos tratar-se com consideragao e respeito reciprocos.

Paragrafo Unico. As autoridades, os servidores publicos e os serventuarios da justica devem dispensar ao
advogado, no exercicio da profissdo, tratamento compativel com a dignidade da advocacia e condigdes
adequadas a seu desempenho.

Art. 7° - Sdo direitos do advogado:

I - exercer, com liberdade, a profissdo em todo o territério nacional,

Il —a inviolabilidade de seu escritdrio ou local de trabalho, bem como de seus instrumentos de trabalho, de sua
correspondéncia escrita, eletrénica, telefonica e telematica, desde que relativas ao exercicio da advocacia;

Il - comunicar-se com seus clientes, pessoal e reservadamente, mesmo sem procuragdo, quando estes se
acharem presos, detidos ou recolhidos em estabelecimentos civis ou militares, ainda que considerados
incomunicaveis;

IV - ter a presenca de representante da OAB, quando preso em flagrante, por motivo ligado ao exercicio da
advocacia, para lavratura do auto-respectivo, sob pena de nulidade e, nos demais casos, a comunicagao expressa
a seccional da OAB;

V - ndo ser recolhido preso, antes de sentenca transitada em julgado, sendo em sala de Estado Maior, com
instalagdes e comodidades condignas, assim-reconhecidas-pela-OAB; e, na sua falta, em prisdo domiciliar; (Vide
ADIN 1.127-8)

VI - ingressar livremente: a) nas salas de sessdes dos tribunais, mesmo além dos cancelos que separam a parte
reservada aos magistrados; b) nas salas e dependéncias de audiéncias, secretarias, cartorios, oficios de justica,
servicos notariais e de registro, e, no caso de delegacias e prisdes, mesmo fora da hora de expediente e
independentemente da presenca de seus titulares; ¢) em qualquer edificio ou recinto em que funcione repartigdo
judicial ou outro servico publico onde o advogado deva praticar ato ou colher prova ou informacéo Util ao
exercicio da atividade profissional, dentro do expediente ou fora dele, e ser atendido, desde que se ache presente
qualquer servidor ou empregado; d) em qualquer assemble ia ou reunido de que participe ou possa participar o
seu cliente, ou perante a qual este deva comparecer, desde que munido de poderes especiais;

VIl - permanecer sentado ou em pé e retirar-se de quaisquer locais indicados no inciso anterior,
independentemente de licenca;

VIII - dirigir-se diretamente aos magistrados nas salas e gabinetes de trabalho, independentemente de horério
prewamente marcado ou outra condlc_;ao observando -se a ordem de chegada

eeneeded& (Vlde ADIN 1. 127 -8) (Vide ADIN 1 105 7)

X - usar da palavra, pela ordem, em qualquer juizo ou tribunal, mediante intervencdo sumaria, para esclarecer
equivoco ou divida surgida em relagdo a fatos, documentos ou afirmag6es que influam no julgamento, bem
como para replicar acusacao ou censura que lhe forem feitas;


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=1127&processo=1127
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=1127&processo=1127
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=1127&processo=1127
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=1127&processo=1127
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=1105&processo=1105
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autdbnoma e livre deste profissional, possibilitando a defesa do Estado Democrético de Direito.
Dessa forma, estes instrumentos sdo essenciais na efetivacdo das Politicas Sociais Publicas,

pois permitem a estes profissionais a busca dos direitos dos cidaddos sem que sofram

X1 - reclamar, verbalmente ou por escrito, perante qualquer juizo, tribunal ou autoridade, contra a inobservancia
de preceito de lei, regulamento ou regimento;

XII - falar, sentado ou em pé, em juizo, tribunal ou drgdo de deliberacdo coletiva da Administracdo Publica ou
do Poder Legislativo;

XIII - examinar, em qualquer érgdo dos Poderes Judiciario e Legislativo, ou da Administracdo Publica em geral,
autos de processos findos ou em andamento, mesmo sem procuragdo, quando ndo estejam sujeitos a sigilo,
assegurada a obtencdo de cdpias, podendo tomar apontamentos;

X1V - examinar em qualquer reparti¢do policial, mesmo sem procuracdo, autos de flagrante e de inquérito, findos
ou em andamento, ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar pe¢as e tomar apontamentos;

XV - ter vista dos processos judiciais ou administrativos de qualquer natureza, em cart6rio ou na reparticdo
competente, ou retird-los pelos prazos legais;

XVI - retirar autos de processos findos, mesmo sem procuracéo, pelo prazo de dez dias;

XVII - ser publicamente desagravado, quando ofendido no exercicio da profissdo ou em razéo dela;

XVIII - usar os simbolos privativos da profissdo de advogado;

XIX - recusar-se a depor como testemunha em processo no qual funcionou ou deva funcionar, ou sobre fato
relacionado com pessoa de quem seja ou foi advogado, mesmo quando autorizado ou solicitado pelo constituinte,
bem como sobre fato que constitua sigilo profissional;

XX - retirar-se do recinto onde se encontre aguardando pregdo para ato judicial, apds trinta minutos do horario
designado e ao qual ainda ndo tenha comparecido a autoridade que deva presidir a ele, mediante comunicagdo
protocolizada em juizo.

8§ 1° Ndo se aplica o disposto nos incisos XV e XVI: 1) aos processos sob regime de segredo de justica; 2)
quando existirem nos autos documentos originais de dificil restauracdo ou ocorrer circunstancia relevante que
justifique a permanéncia dos autos no cartério, secretaria ou reparticdo, reconhecida pela autoridade em
despacho motivado, proferido de oficio, mediante representacdo ou a requerimento da parte interessada; 3) até o
encerramento do processo, ao advogado que houver deixado de devolver os respectivos autos no prazo legal, e s6
o fizer depois de intimado.

§ 2° O advogado tem imunidade profissional, ndo constituindo injdria, difamagdo eu-desacate puniveis qualquer
manifestacdo de sua parte, no exercicio de sua atividade, em juizo ou fora dele, sem prejuizo das sangdes
disciplinares perante a OAB, pelos excessos que cometer. (Vide ADIN 1.127-8)

§ 3° O advogado somente podera ser preso em flagrante, por motivo de exercicio da profissdo, em caso de crime
inafiancavel, observado o disposto no inciso 1V deste artigo.

8§ 4° O Poder Judiciario e o Poder Executivo devem instalar, em todos os juizados, foruns, tribunais, delegacias
de policia e presidios, salas especiais permanentes para os advogados, com uso e-centrele assegurados a OAB.
(Vide ADIN 1.127-8)

8§ 5° No caso de ofensa a inscrito na OAB, no exercicio da profissdo ou de cargo ou funcdo de 6rgdo da OAB, o
conselho competente deve promover o desagravo publico do ofendido, sem prejuizo da responsabilidade
criminal em que incorrer o infrator.

§ 6° Presentes indicios de autoria e materialidade da préatica de crime por parte de advogado, a autoridade
judiciaria competente podera decretar a quebra da inviolabilidade de que trata o inciso 1l do caput deste artigo,
em decisdo motivada, expedindo mandado de busca e apreensdo, especifico e pormenorizado, a ser cumprido na
presenca de representante da OAB, sendo, em qualquer hipotese, vedada a utilizagcdo dos documentos, das midias
e dos objetos pertencentes a clientes do advogado averiguado, bem como dos demais instrumentos de trabalho
que contenham informac@es sobre clientes. (Incluido pela Lei n® 11.767, de 2008)

§ 7° A ressalva constante do § 6° deste artigo ndo se estende a clientes do advogado averiguado que estejam
sendo formalmente investigados como seus participes ou co-autores pela préatica do mesmo crime que deu causa
a quebra da inviolabilidade. (Incluido pela Lei n°® 11.767, de 2008)

§8° (VETADO) (Incluido pela Lei n° 11.767, de 2008)

g§ 9° (VETADO)  (Incluido  pela Lei n°® 11.767, de  2008). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Ieis/L8906.htm>. Acesso em: 02 jul. 2015.
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represalias por parte do Estado e os colocam em pé de igualdade com os demais atores
responsaveis pela concretizacdo das referidas politicas.

O operador do Direito deve ter a consciéncia de seu papel transformador na sociedade,
ja que é agente viabilizador da construcdo e do fortalecimento do Estado Democratico de
Direito. Com a evolugdo dos modelos de Estado, o advogado acabou se tornando
indispensavel a administracdo da justica, tendo total liberdade, autonomia e independéncia
para buscar a efetivacdo dos direitos sociais.

Ja o participante 3 entende que para que o futuro profissional do Direito contribua
efetivamente para as Politicas Sociais Publicas, é preciso levar a teoria ao campo da pratica.
Para tanto, afirma que, se

[...] nés pegarmos os alunos da universidade [...], por exemplo, cada aluno de cada
area, Medicina, Odontologia, Direito, e se a Politica Publica for pegar os alunos dos
altimos anos, leva-los as escolas, e fazer com que esses alunos repassem para 0s
alunos da pré-escola, do ensino fundamental, ensino médio, o que aprenderam.
Estaremos ai encurtando o prazo de educacao, estaremos plantando um novo modelo
de Politica Pablica. Entdo a contribuicdo Gnica é fazer o aluno agir, o aluno néo
pode ficar s6 na teoria, quando vocé pega um aluno e da a ele uma obrigacédo, mesmo
que seja em troca de horas de atividades complementares, mesmo que seja em troca
de um estagio ndo remunerado, 0 que esse aluno vai aprender é estar fora e além de
uma sala de aula. Entdo compete ao professor, estabelecer uma Politica Publica com
seus alunos, impondo uma estratégia, juntamente com a pro-reitoria de extensdo
universitaria e comunitaria, para que os proprios alunos tenham condicoes de levar
uma informagao linda, maravilhosa na educagéo basica, e sempre, todo mundo estara
ganhando com a Politica Publica (P3).

Assim como o participante 1, este também ressalta em sua narrativa o Direito como
prética social. Para ele, as Politicas Sociais Publicas sdo favorecidas pelo Direito na medida
em que este se realiza no dia-a-dia das pessoas. Por isso, é fundamental que o Direito tenha a
perspectiva de praxis.

Segundo Marmor (2013),

Os juristas estdo geralmente interessados na pergunta: o que € o direito em um caso
particular? Essa sempre é uma pergunta local e as respostas tendem a diferir de acordo
com a jurisdicéo especifica na qual é formulada. Em contraste, a filosofia do direito é
interessada na pergunta geral: o que € o direito? Essa pergunta geral sobre a natureza
do direito pressupde que o direito € um fendmeno sécio-politico Unico, com mais ou
menos caracteristicas universais discerniveis por meio da analise filos6fica. A
Jurisprudéncia Geral, como é chamada a investigacdo filosofica sobre a natureza do
direito, pretende ser universal. Ela assume que o direito tem certas caracteristicas por
sua propria natureza, ou esséncia, enquanto direito, sempre que e em qualquer lugar
que ele existe. Entretanto, mesmo se tais caracteristicas universais do direito
existirem, as razdes para um interesse filoséfico em elucida-las continuam precisando
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de explicagdo. Primeiro, hd o puro interesse intelectual em entender esse fendbmeno
social complexo, que é, antes de tudo, um dos mais intricados aspectos da cultura
humana. O direito, entretanto, também é uma préatica social normativa: pretende guiar
0 comportamento humano, dando origem a razdes para agir. Uma tentativa de explicar
esse aspecto normativo fornecedor de razdes do direito € um dos desafios centrais da
jurisprudéncia geral. Essas duas fontes de interesse na natureza do direito estdo
estreitamente ligadas. O direito ndo é o Unico dominio normativo em nossa cultura. A
moralidade, a religido, as convengdes sociais, a etiqueta, e assim por diante, também
guiam a conduta humana de muitas formas que sdo similares ao direito. Logo, parte do
que é envolvido no entendimento da natureza do direito se difere desses dominios
normativos similares, de como eles interagem com o direito, e se a sua inteligibilidade
depende dessas outras ordens normativas, como a moralidade ou as convencfes
sociais (MARMOR, 2013, p. 6-7).

Esses interesses centrais sobre a natureza do Direito sdo definidos por teorias
contemporaneas da seguinte maneira: num primeiro momento, deve-se compreender as razdes
que tornaram valida certa norma juridica; depois, num segundo momento, deve-se questionar
acerca do aspecto normativo do Direito (MARMOR, 2013).

Nesse sentido, duas correntes filoséficas procuram responder a essas questdes: 0

direito natural e o positivismo juridico®’.

' Segundo Mafra Filho (2005), “positivismo juridico ndo é positivismo filoséfico, como poderiam pensar
alguns. O positivismo juridico nasceu na Alemanha e o positivismo filos6fico na Franca. O positivismo
juridico deriva da expressdo direito positivo em contraposi¢do a expressdo direito natural. Explicando o
significado de direito positivo, Bobbio informa que: ‘toda a tradi¢do do pensamento juridico ocidental é
dominada pela distin¢éo entre direito positivo e direito natural, distin¢cdo que, quanto ao contetido conceitual,
ja se encontra no pensamento grego e latino; o uso da expressdo direito positivo é, entretanto, relativamente
recente, de vez que se encontra apenas nos textos latinos medievais’. [...] A contraposi¢do entre positivo e
natural seria feita em relagdo a natureza ndo do direito mas da linguagem. O problema consistiria em saber ¢
algo é natural ou convencional, ou seja, se é por natureza ou se € por convengdo ou posto pelos homens,
também o é analogamente para o direito. A propria distingdo conceitual entre direito natural e direito positivo
ja se encontra em Platdo e Aristoteles. A passagem a seguir do livro Etica a Nicdmaco reflete a licdo de
Aristételes: ‘Da justica civil uma parte é de origem natural, outra se funda em a lei. Natural é aquela justica
que mantém em toda a parte 0 mesmo efeito e ndo depende do fato de que pareca boa a alguém ou ndo;
fundada na lei é aquela, ao contrario, de que ndo importa se suas origens sao estas ou aquelas, mas sim como
¢, uma vez sancionada’. (Da tradugdo de A. Plebe, ed. Laterza, pp. 144-145.). [...] Aristdteles distinguiria o
direito natural e o positivo da seguinte forma: a) o direito natural é aquele que tem em toda parte a mesma
eficacia, a0 mesmo tempo que o direito positivo tem eficacia somente nas comunidades politicas especificas
em que é posto; b) o direito natural determina acgdes cujo valor independe do juizo que sobre elas tenha o
individuo, mas existe sem depender do fato de parecerem boas s alguns ou mas a outros. Prescreve ages de
bondade objetiva. O direito positivo, de outra forma, estabelece as a¢BGes que, antes de serem reguladas,
podem ser cumpridas indiferentemente de um modo ou de outro mas, uma vez reguladas pela lei, importa que
sejam desempenhadas pelo modo prescrito pela lei. A dicotomia acima também pode ser encontrada no direito
romano, onde é formulada: como distin¢cdo entre direito natural (e é preciso notar que também o jus gentium é
muitas vezes incluido neste) e jus civile (ndo em sentido estrito — contraposto ao jus honorarium — mas em
sentido lato — contraposto ao jus gentium ou ao jus naturale). O jus gentium e o jus civile correspondem a
nossa distingdo correspondem a distingdo entre direito natural e direito positivo. O primeiro se refere a
natureza e o segundo as instituicdes do povo. Devemos ter em conta que, a partir do acima, o direito positivo
limitar-se-ia a um determinado povo, enquanto que o direito natural ndo teria limites. De outra forma, o
direito positivo seria posto pelo povo (entidade social de criacdo pelos homens), enquanto o direito natural
seria posto pela natureza. Finalmente, enquanto o direito natural seria imutavel no tempo, o direito positivo
sofreria modificagcdes por meio de costumes ou de leis posteriores (MAFRA FILHO, 2005, s/p). Disponivel
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A controvérsia central entre essas duas tradi¢Ges diz respeito as condigdes de validade
juridica. Basicamente, o positivismo juridico afirma, e o direito natural nega, que as
condi¢Ges de validade juridica sdo puramente questdes de fatos sociais. Em contraste
com o positivismo, o direito natural sustenta que as condi¢Ges de validade juridica nao
sdo exauridas pelos fatos sociais; o conteido moral das normas também é relevante
para a validade juridica delas (MARMOR, 2013, p. 7).

Analisando as condi¢fes de validade juridica das normas, o positivismo juridico,
fundado nos fatos sociais, estuda a questdo com base na Tese Social e na Tese da Separagéo.
A primeira entende que o Direito é fruto dos fatos sociais, sendo que apenas sera valido se
estruturado com base nestes fatos. Dessa maneira, 0 fundamento de validade do Direito nédo
seria normativo, mas sim, social.

Explicando melhor a Tese Social, Marmor (2013) explica que

Os primeiros positivistas seguiram a nocdo hobbesiana de que o direito é,
essencialmente, um instrumento de soberania politica e sustentaram que a fonte basica
da validade juridica reside nos fatos constitutivos da soberania politica. O direito,
pensavam, é basicamente o comando do soberano. Positivistas juridicos posteriores
modificaram essa visdo, sustentando que as regras sociais, e ndo os fatos relativos a
soberania, constituem os fundamentos do direito. A maioria dos positivistas juridicos
contemporaneos compartilha a visdo de que existem regras de reconhecimento
convencionais, isto é, convencdes sociais que determinam certos fatos ou eventos que
fornecem as formas de criagdo, modificagdo e anulagdo dos padrdes juridicos. Esses
fatos, tais como um projeto de legislacdo ou de uma deciséo judicial, sdo as fontes do
direito convencionalmente identificadas como tais em todos os sistemas juridicos
modernos. Um modo de entender a posicdo do positivismo juridico aqui € vé-la como
uma fonte de reducgdo: o positivismo juridico sustenta, essencialmente, que o dominio
juridico é redutivel a fatos do tipo ndo normativo, isto é, fatos sobre a conduta, crengas
ou atitudes das pessoas. Os jusnaturalistas hegam esse ponto de vista, insistindo que
uma suposta norma ndo pode tornar-se legalmente valida até que passe por um
determinado limiar de moralidade. O direito positivo precisa conformar-se em seu
contelido a alguns preceitos basicos de direito natural, isto é, & moralidade universal
para, em primeiro lugar, se tornar lei. Em outras & moralidade universal para, em
primeiro lugar se tornar lei. Em outras palavras, os jushaturalistas sustentam que o
conteido moral das normas, e ndo somente a sua origem social, também forma parte
das condicdes de validade juridica. E, novamente, é possivel enxergar essas posi¢ao
como uma concepgdo ndo redutiva do direito, sustentando que a validade juridica ndo
pode ser reduzida a fatos ndo normativos (MARMOR, 2013, p. 8-9).

Ja a Tese da Separacdo afirma que o Direito nem sempre representa o que € moral, j&
que existe uma separacdo conceitual entre eles. Dessa forma, uma norma juridica serd véalida,

ainda gque nédo seja moral, ja que o Direito representa 0 que é, e ndo necessariamente o que

em: <http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M116391,91041-O+Positivismo+Juridico>. Acesso em: 13 out.
2015.
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deveria ser. Assim, as condi¢fes de validade do Direito independem daquilo que é moral,
sendo relevante aquilo definido pelas normas juridicas.

Marmor (2013) esclarece que existem correntes contrarias a Tese da Separacdo, que
sdo os chamados positivistas juridicos inclusivos, que pregam que as condic¢des de validade
juridica do Direito além de derivarem de fatos sociais, podem ter nestes fatos costumes
socialmente aceitos, encontrando, dessa maneira, fundamento também na moral. “Aquelas
convencdes sociais por meio das quais nés identificamos o direito podem, embora isso nédo
seja necessario, fazer referéncia ao conteddo moral como condi¢do da legalidade”
(MARMOR, 2013, p. 10).

O autor supracitado afirma que as condicGes de validade juridica do Direito, ao menos
em parte, possuem um conteddo moral. Amparados na teoria de Ronald Dworkin, sustentam
que o Direito em muitos casos, para ser definido, depende de uma prévia concepcao politico-
moral, ou seja, de um juizo de valor (MARMOR, 2013).

E prossegue explicando que

De acordo com a teoria de Dworkin, diferentemente das regras juridicas, que podem
ou ndo ter algo a ver com a moralidade, os principios sdo essencialmente morais em
seu conteddo. [...] Em outras palavras, os principios juridicos ocupam um espaco
intermediario entre as regras juridicas e os principios morais. As regras juridicas sao
postas por instituigdes reconhecidas e a sua validade é derivada de suas fontes. Os
principios morais sdo 0 que sdo por causa de seu conteudo, e sua validade é puramente
dependente do contetdo. Os principios juridicos, por outro lado, obtém sua validade
de uma combinacdo de consideracdes baseadas na fonte e no contetdo. [...] A validade
de um principio juridico, entdo, € derivada de uma combinacdo de fatos e
consideracbes morais. Os fatos dizem respeito as decisfes judiciais passadas que
concorrem no dominio relevante e as consideragdes morais e politicas referem-se aos
modos pelos quais essas decisfes passadas podem ser mais bem explicadas pelos
principios morais corretos (MARMOR, 2013, p. 11-12).

Se esta explicacdo for adotada, a Tese da Separacdo perde seu fundamento de
validade, ndo podendo ser mais sustentada.

Marmor (2013) destaca que tanto Dworkin quanto os doutrinadores do positivismo
juridico, em gque pensem concordarem que a moralidade esté ligada a validade do Direito, 0s

fundamentos desta ligacao séo diferentes.

Dworkin sustenta que a dependéncia da validade juridica de consideragcBes morais é
uma caracteristica essencial do direito que basicamente deriva da sua natureza
profundamente interpretativa. O positivismo inclusivo, por outro lado, sustenta que tal
dependéncia da validade juridica de consideracGes morais € uma situacdo contingente;
ela ndo é derivada da natureza do direito ou do raciocinio juridico propriamente dito.
Os positivistas inclusivos alegam que as consideragdes morais afetam a validade
juridica s6 naqueles casos que se seguem de convengdes sociais vigentes em um
sistema juridico determinado. Em outras palavras, a relevancia da moralidade é
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determinada em um dado sistema juridico pelo contelido contingente das convencoes
daquela sociedade. Contrariamente a esses pontos de vista, o tradicional, ou como
agora é chamado, o positivismo juridico exclusivo sustenta que uma norma nunca é
considerada legalmente valida em virtude de seu contettdo moral. A validade juridica,
de acordo com esse ponto de vista, é totalmente dependente das fontes factuais do
direito convencionalmente reconhecidas (MARMOR, 2013, p. 13).

Superada a questdo da validade do Direito, é preciso compreender, agora, a
normatividade do mesmo, de modo a aferir a sua prética cotidiana.

Que o Direito sempre foi atrelado a uma san¢do ndo ha ddvidas, tanto o é que essa
caracteristica coerciva provocou e continua provocando calorosos debates na doutrina.

Ao se afirmar que toda norma juridica deve incluir uma sancdo, Marmor (2013)
explica que isso abrange, no minimo, duas afirmagdes diferentes: uma primeira, relativa ao
conceito de Direito, afirmando que s6 pode ser considerada como tal a norma juridica que
traga em seu conteldo uma sacdo; em outro sentido, e ai, de forma reducionista sobre a
normatividade do Direito, a norma sé seria observada em razédo da previsdo, pelos sujeitos, de
sofrerem os riscos pelo seu descumprimento. Essa visdo reducionista da normatividade do
Direito é bastante criticada.

Segundo Marmor (2013), aqueles que defendem a justificativa preditiva alegam

[...] que o argumento ja pressupde a pergunta adicional acerca de por que as pessoas
devem considerar as regras do direito como razdes ou justificativas para agdes. Se for,
por exemplo, somente porque o direito &, por acaso, um provedor eficiente de sangdes,
entdo o modelo preditivo da normatividade do direito pode, apesar de tudo, revelar-se
correto (MARMOR, 2013, p. 15-16).

E continua esclarecendo que

O grau em que o direito pode efetivamente guiar comportamentos ao prover as
pessoas que lhe sdo sujeitas com razdes para agir foi questionada, na primeira metade
do século XX, por um grupo muito influente de académicos do direito chamado de
escola do realismo juridico. Os realistas juridicos americanos afirmaram que a nossa
capacidade de prever os resultados de casos juridicos com base nas regras juridicas é
particularmente limitada. Nos casos mais dificeis, que tendem a ser decididos nas
cortes de apelacdo, as normas juridicas, por si mesmas, sdo radicalmente
indeterminadas acerca do resultado dos casos. Os realistas juridicos pensam que 0s
advogados interessados no tema da predi¢do do que os tribunais realmente irdo decidir
em casos dificeis precisam se engajar na investigagdo socioldgica e psicoldgica,
esforcando-se para desenvolver ferramentas tedricas para nos capacitar a prever
resultados juridicos. Dessa forma, o realismo juridico foi principalmente uma tentativa
de introduzir as ciéncias sociais no dominio da jurisprudéncia para propdsitos
preditivos. Até que ponto esse projeto cientifico teve sucesso é uma questdo
controversa. A despeito disso, o realismo juridico prestou bem pouca atencdo ao
problema da normatividade do direito, isto €, a questdo de como o direito guia
comportamentos naqueles casos em que ele parece ser suficientemente determinado
(MARMOR, 2013, p. 16-17).
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Outra tese acerca da normatividade do Direito estudada por Marmor (2013) é a que o
entende como uma instituicao social autoritaria legitima. E para ser uma autoridade legitima é
preciso que as suas diretrizes sejam identificaveis como autoritarias, sem que seja necessario
recorrer as razdes de sua instituicdo. Se ndo for possivel identifica-la como autoritéria, essa

diretriz ndo poderia fazer a diferenca pratica que Ihe cabe.

As autoridades estdo la para fazer uma diferenca pratica, e ndo podem fazer tal
diferenca a menos que a diretriz da autoridade possa ser reconhecida como tal sem o
recurso as razoes as quais ela esta 14 para decidir. [...] E um absurdo haver autoridades
se para descobrir 0 que é uma autoridade e 0 que ndo é vocé precisar se engajar no
mesmo processo de raciocinio que a confianca na autoridade presumivelmente
substitui. Em segundo lugar, para algo ser capaz de reivindicar autoridade legitima,
deve ser capaz de formar uma opinido sobre a forma como 0s seus sujeitos devem se
comportar distinta do proprio raciocinio dos sujeitos sobre as suas razfes para agir.
[...] Uma autoridade pratica, como o direito, deve ser basicamente uma autoridade
pessoal, no sentido em que ndo pode haver uma autoridade sem um autor (MARMOR,
2013, p. 18).

Essa concepgdo sobre a normatividade do Direito explica que a norma somente sera
valida se esta validade ndo decorrer da moral ou de outras consideragdes valorativas sobre as
quais esta la para apontar a solucéo.

Ainda dentro da normatividade do Direito é preciso questionar como 0s costumes
criam obrigagdes juridicas e socialmente aceitas.

A discusséo reside na natureza dos costumes e nos meios pelos quais eles sdo vistos
como obrigatdrios pela sociedade.

Marmor (2013) explica que 0s costumes nascem como solucBes para os diversos e

interdisciplinares problemas recorrentes de coordenagéo. E prosseguem elucidando que,

Se as regras de reconhecimento forem de fato, de um tipo coordenativo, é
relativamente facil explicar como elas podem dar origem a obrigacfes. As convencdes
coordenativas seriam obrigatorias se 0 contelldo das normas tiver uma obrigagdo de
resolver o problema de coordenacdo que inicialmente deu origem ao aparecimento da
convencdo relevante. Entretanto, é duvidoso que essas convencdes coordenativas estdo
nas fundagdes do direito. Em certos aspectos, o direito pode parecer mais com um
jogo estruturado, ou um género artistico, que sdo de fato constituidos por convencdes
sociais. Tais convencdes constitutivas ndo sdo explicaveis como solugfes a alguns
problemas de coordenacao recorrentes pré-existentes [...] As convengdes constitutivas
constituem parcialmente os valores inerentes em uma pratica social emergente.
Entretanto, tais valores somente estdo |4 para aqueles que se importam em vé-los. As
convengOes constitutivas ndo podem, por elas mesmas, fundamentar uma obrigacdo
para participar da pratica que elas constituem (MARMOR, 2013, p. 19).
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J& do viés moral, os costumes ndo podem ser tomados como fontes de obrigacéo para
obedecer ao Direito, uma vez que a existéncia de uma préatica social ndo exige uma obrigacéo
de participagao naquela pratica. “As regras de reconhecimento somente definem o que a
pratica €, e elas ndo podem dizer qualquer coisa sobre a questdo de saber se a pessoa deve ou
ndo participar dela” (MARMOR, 2013, p. 20).

Assim, o Direito como pratica social, é marcadamente interpretativo e,
consequentemente, valorativo. Nesse sentido, as teorias que explicam o Direito também sédo
valorativas.

Nesse passo, Marmor (2013) explica que a conceituacdo do Direito passa,
necessariamente, por um argumento moral. A pratica do Direito ndo deve ser dissociada das
consideracdes pessoais daqueles que a ele estdo sujeitos. E preciso entender o Direito e as
suas funcBes na sociedade, bem como a maneira que essas funcGes sdo efetivadas. O Direito
como pratica social requer uma compreensdo por parte daqueles a quem pertence (povo), isto

é, ele deve ser entendido como um fornecedor de motivos para as condutas sociais.

Questionado sobre o terceiro eixo tematico, ressalta o participante 4 que a contribuicao
do futuro profissional do Direito para a efetivacdo das Politicas Sociais Publicas depende

muito do curso de graduacdo em Direito que ele fizer. Afirma que:

[...] Em Santos, por exemplo, se ndo me engano, nés temos cinco faculdades de
Direito, [...] cada uma delas de uma maneira completamente diferente uma da outra.
Mas vocé tem cursos de Direito que sdo formados para as grandes empresas, entdo
eles estdo pouco se lixando. Falando de uma maneira geral, eu vejo que se o curso de
Direito tiver como base, tiver como sentido essa formacéo para as Politicas Sociais
Publicas, eu acho que é uma grande contribuicdo, uma vez que, como disse um
palestrante que veio recentemente a nossa faculdade, ter acesso a justica néo € levar
processo para o tribunal. Ter acesso a justica, como garantido na Constituigdo, é
vOCé, a principio, ja ter uma boa orientacdo do Advogado. O Advogado é a ponta de
lanca da justica. Ele deve orientar o cliente dele naquilo que realmente ele deve ou
ndo fazer. Vejo eu que embora haja faculdades que facam nesse sentido, ndo existe
mais campo para aquele Advogado contencioso que so briga, quer levar tudo para o
Judicidrio. Ele deve ser a principio, e a primeiro rigor, indicar para o seu cliente que
a justica deve ser feita, a justica com o ponto de vista real, ndo simplesmente uma
briga litigiosa, uma briga na justica para eu dizer depois que sou um grande
Advogado, um grande jurista. Mais do que isso uma grande pessoa como disse, certa
vez, o professor Mario Cortela em uma entrevista que ele deu. O curso de Direito ndo
deve ser famoso, o curso de Direito deve ser importante. Importante quer dizer, ele
deve fazer falta para o aluno e para a pessoa que esta ao redor do curso de Direito.
Ser famoso ndo interessa para o curso de Direito, “eu estudo em tal faculdade”,
“muito bem, presta para alguma coisa?”’, ndo, eu estudo em uma faculdade que é
menor, mas ela é importante socialmente, no meio social, na comunidade que ela esta
envolvida, ai vocé tem o valor do curso de Direito. [...] Se ele sair bem formado de
acordo com essa formagdo comprometida com a sua comunidade sim, ele vai
favorecer bastante uma vez que ele ndo vai atuar somente no contencioso, ele vai
atuar em varios outros campos de orientacdo pessoal, orientacdo publica,
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atendimento e dedicagdo aos alunos e principalmente ele vai influenciar isso nos seus
novos colegas. N6s temos Desembargadores no Tribunal que de final de semana véo
trabalhar na Pracga da Sé, nenhum dos mendigos que estdo |4 na Praca da Sé sabe
que ele é um Desembargador do Tribunal, entdo eu acho que ele vai ter uma grande
influéncia dentro do Direito e da sociedade particular que a ele esta envolvido. De
um aspecto geral ai ja envolve a nossa primeira resposta, é algo muito mais amplo do
que meramente o curso de Direito, ndo é o curso de Direito em si, simplesmente que
vai fazer essa transformacéo, mas é mais uma questdo de gestdo politica. Vocé vé,
por exemplo, que o MEC, se ndo me engano, o0 MEC ndo tem como critérios de
manter 0 curso ou ndo essa importancia do curso de Direito no meio social que ele
esta inserido. Ele vé simplesmente resultado frio. Se coincidir que uma grande
faculdade, a turma ENADE dessa grande faculdade seja uma turma fraca e nos
sabemos que existem turmas fracas, melhores e piores dentro do curso de Direito, se
coincidir de a turma mais fraca daquele curso for a turma do ENADE, n&o estou
dizendo que o MEC néo deve fechar os cursos, deve, mas ele deve ver essa
importancia do curso de Direito no ambiente social, no ambiente comunitario que ele
esta inserido (P4).

Os cursos de graduacao em Direito possuem um papel fundamental na formacao do
profissional do Direito e na forma como o0 mesmo contribuird para a efetivacdo das Politicas
Sociais Publicas, ja que tal profissional exerce uma funcéo essencial a jurisdicdo do Estado,
servindo de vanguarda na busca do direito fundamental de acesso a justi¢ca, 0 que mostra sua
relevancia no sistema de distribuicdo da justica.

O operador do Direito possui a funcdo social de defender tanto os interesses
individuais como os coletivos consagrados na Constituicdo Federal.

Nas palavras de Pereira (1976), o operador do Direito se encontra

[...] mais que todos os profissionais, habilitado para penetrar na problematica do
desenvolvimento social. N&o apenas por ser integrante da sociedade. Muito mais que
isto. Em razdo de sua profissdo mesma, ele se sintoniza com o mais agudo senso de
percepc¢do para 0s dramas da vida social. Na banca vdo desaguar, qual estuario vivo,
os sofrimentos humanos (PEREIRA, 1976, p. 4).

Assim, este profissional € mensageiro e representante juridico da vontade dos
cidaddos, j& que sua atuacdo se da sob a observancia da lei, zelando pelo seu cumprimento e,
portanto, sendo seu fiel servidor, o que ndo o impede de apontar os equivocos e ilegalidades
presentes na legislacdo, sob pena de ndo efetivar a justica social (LIMA FILHO, 2002).

Por isso, impende discutirmos os aspectos da formacdo deste profissional que
contribuem para que 0 mesmo concretize as Politicas Sociais Publicas num pais em que 0s
direitos econdmicos, sociais e culturais ainda ndo conseguiram se tornar uma realidade para

todos, principalmente para as camadas menos favorecidas da populagéo.
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E conforme afirma o participante, a contribui¢do do futuro profissional do Direito para
a efetivacdo das Politicas Sociais Publicas depende muito do curso de graduacdo em Direito
que ele fizer.

Os cursos de graduacdo em Direito, segundo Lima Filho (2002)

[..] ao tentarem forjar uma mentalidade estritamente legalista em flagrante
contradicdo com uma realidade ndo-legalista, a grande maioria dos cursos juridicos
condenam os estudantes a uma (in) formagdo burocratica e subserviente, incapaz de
perceber e captar as razfes dos conflitos e das tensdes sociais e, a0 mesmo tempo,
também cristalizam e reproduzem um contraditério conjunto de crengas, juizos éticos,
proposicOes cientificas, justificacdes e saberes acumulados, expresso por meio de
disciplinas especificas legitimadas por discursos produzidos pelos tribunais e
institucionalizados pelas praticas juridicas travadas em seu interior. Como resultado
dessa préatica, de explicacdo incompleta e periférica do Direito positivo vem a
desqualificagdo dos formados nesses cursos para lidarem com complexas questdes
sociais que terdo de enfrentar no seu dia-a-dia profissional. Essa questao [...] deve ser
encarada sob varios angulos. Quando tratamos de qualificagdo ou ndo, resta implicito
um ‘para que’ mensurador da adequagdo ou ndo do processo educativo e seu produto.
A primeira conclusdo que se pode tirar é que, sob a 6tica dos formados de Direito, 0s
cursos juridicos os qualificam. Afinal, a esmagadora maioria dos bacharelandos néo
vai de fato exercer uma atividade ligada ao Direito, pelo que os cursos fornecem
elementos minimos para sua ascensdo social ou para a demonstracdo de certas luzes
necessarias ao desempenho de suas funcdes. Logo, para as demandas de natureza
pessoal de grande parte dos estudantes, os cursos juridicos atendem suas necessidades.
Entretanto, se olharmos sob o angulo das demandas sociais emergentes, das mudangas
da sociedade, se encararmos a questdo com os olhos postos no desenvolvimento da
producédo e dos problemas advindos, se percebermos a questdo sob o ponto de vista
das macro relagdes politicas e econdmicos emergentes da modernidade, certamente
vamos constatar, com certa facilidade, que o advogado formado nesses cursos —
muitos deles apenas de finais de semana - , verdadeiramente ndo se encontra
preparado para enfrentar um mundo em transformagdo, onde os problemas sociais
evidenciam-se, onde existe uma permanente necessidade de criatividade, de
aprofundamento reflexivo para sua compreensdo, onde os olhos do profissional devem
estar atentos a emergéncia de novos direitos, onde os movimentos e as lutas sociais
apontam novos caminhos para a solugdo de novos e complexos problemas (LIMA
FILHO, 2002, s/p).

E diante dessas razbes € que os cursos de graduacdo em Direito devem priorizar a
formacdo de um novo profissional com habilidades para vivenciar seu tempo e ter
possibilidades de enfrentar e apontar solugdes para as demandas sociais, agindo eticamente
com as forgas que se enfrentam na luta pela hegemonia. N&o mais se admite uma postura
neutra do operador do Direito, na qual apenas busca a resolucdo dos conflitos de maneira
silogistica, através da mera subsungdo do fato a norma. O profissional capaz de efetivar as
Politicas Sociais Publicas deve defender tanto as demandas individuais como as coletivas,
atuando em consonancia com os ditames do Estado Democratico de Direito. O operador do

Direito exerce uma atividade de cunho social, jA que € um arauto da sociedade, um agente



231

transformador da realidade social e, portanto, responsavel pela concretizacdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais (LIMA FILHO, 2002).

Este profissional e cidaddo deve ter a ciéncia de que é um co-criador de direitos pelo
seu trabalho diario de patrocinar as causas dos cidaddos, além de um dos responsaveis pela
sua efetivacdo, realizando ““[...] um trabalho de ponta de racionalizagcdo dos novos direitos que
vao emergindo e um trabalho de questionamento no sentido do avango das conquistas sociais”
(LIMA FILHO, 2002, s/p).

Assim, o direito que o advogado trabalha ndo se esgota na legalidade estatal, pois esta
nas leis, nas ruas, nos movimentos sociais e nos avangos da ciéncia, da producéo e da
tecnologia. Esse direito &€ uma expressdo de um processo que faz do profissional da
advocacia um sujeito participe de sua cria¢do, na medida em que representa interesses,
expectativas e projetos de grupos sociais e coletividades emergentes. O advogado &,
pois, um explicitador de direitos. Por isso, além da necessidade de encontrar-se
preparado para essa relevante missdo, ndo deve, nem pode desenvolver uma atividade
de mera e restrita reproducdo no &mbito do direito posto ou das interpretacdes
requentadas desse mesmo direito, pois assim agindo, perderd a valiosa oportunidade
de trabalhar o direito por inteiro. [...] Quem parte com a persuasdo de que o direito é
um sistema de normas estatais, destinadas a garantir a paz social ou a reforcar o
interesse e a convivéncia da classe dominante, nunca vai reconhecer, no trabalho de
campo, um direito praeter, supra ou contra legem e muito menos descobrir um
verdadeiro e proprio direito dos espoliados e oprimidos, pois de plano, ja deu por ndo-
juridico o que Ehlinch e outros, ap6s ele, denominaram o direito social (LIMA
FILHO, 2002, s/p).

Dessa forma, como agente transformador da realidade social que é o operador do
Direito, precisa estar preparado para 0 embate das questdes que envolvem problemas novos
emergentes de uma sociedade profundamente desigual, preconceituosa e complexa. Cabe a ele
denunciar o erro, a injustica e a opressdo, bem como buscar a verdade, a justica e a liberdade.

Por essas razbes, 0s cursos de graduacdo em Direito devem formar profissionais
preparados e aptos a solucionar os novos e massificados conflitos advindos de uma sociedade
em que as desigualdades sociais crescem a todo 0 momento.

Nesse passo, Lima Filho (2002) afirma que os cursos de graduacdo em Direito

precisam

[...] rever seus curriculos a fim de serem adaptados a essa nova e pungente realidade,
de forma a preparar o futuro profissional da advocacia para que seja capaz de enxergar
que a solucdo dos conflitos ndo pode, nem deve ficar limitada a estreita via judicial,
mas passa também pela negociacdo, conciliacdo e arbitragem, pelo que deve agir,
também, como conciliador, negociador, arbitro ou mediador, sendo assim
indispensavel uma mudanca de mentalidade que pressupde também um trabalho da
Ordem dos Advogado, do Instituto dos Advogados, das Associacdes de Advogados e
demais entidades de aglutinacdo de causas populares, no sentido de desenvolver
cursos de habilitacdo técnica entrelagados com cursos de formagao filoséfica, politica
e econdmica, pois ndo ha divida que o exercicio da advocacia, ndo passa apenas pela
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habilitacdo técnica, mas também e principalmente, pela consciéncia de mundo e pelo
sentimento ético e social da profissdo (LIMA FILHO, 2002, s/p).

Apenas com esses atributos o operador do Direito estard preparado para transformar a
complexa realidade social, efetivando os direitos estatuidos na Constituicdo Federal e, por via
de consequéncia, concretizando as Politicas Sociais Publicas. Assim, 0s cursos de graduacgéo
em Direito devem formar profissionais com aptidGes para esse novo contexto social, ja que o
seu principal papel é ajudar o pais a repensar a todo instante o Direito, de modo a efetivar para
todos os cidaddos, principalmente aos menos favorecidos socialmente, a dignidade da pessoa
humana.

Para que os direitos econdmicos, sociais e culturais sejam plenamente implementados
através das Politicas Sociais Pablicas, a faculdade deve preparar o futuro profissional a partir
do pressuposto de que este ird exercer uma profissdo dotada de carater revolucionério, ja que
através de sua atuacdo permitird a transformacdo social. Ndo se pode mais objetivar a
formacdo de futuros solucionadores de conflitos interpessoais, ja que este profissional é, ao
mesmo tempo, um técnico e um cidaddo. Como técnico, deve apropriar-se de métodos para
fazer uma leitura da lei mais proxima da realidade. J& como cidaddo, deve valer-se de suas
interpretacdes para mudar a realidade (FERREIRA, 2006).

Destarte, o operador do Direito deve ser capaz de estar presente em todos 0s espacos
sociais para assegurar a defesa incondicional dos direitos dos cidadaos, realizando a igualdade
e a justica social e, consequentemente, efetivando as Politicas Sociais Publicas.

O participante 5 afirma em relacdo a contribuicdo do futuro profissional do Direito

para a efetivacdo das Politicas Sociais Publicas que:

O profissional do Direito vai atuar sempre na lide, ele esta sempre na lide. A lide so
chega para ele se aquela parte que for prejudicada souber que foi prejudicada.
Entdo, a formacéo, 6bvio, se ele souber o que esté fazendo, ele vai ter uma atuacao,
tanto como Advogado, como Juiz, Procurador, Promotor, seja o que for, ele precisa
saber o que esta fazendo. Entdo, ele vai ter, sim, uma atuagéo definitiva no assunto.
Mas eu acho que o problema é anterior. Depende da populacdo saber que seu direito
foi violado até para procurar o Advogado. Tem muita gente que acredita (a gente vé
nas causas contra a Unido), vocé conversa com a pessoa, vocé fala que tem que
processar 0 Estado, vocé tem que processar a Unido. Nem sabe o que é Unido. Ai
vocé fala para ele assim: "vocé tem que processar é a Unido, é a Presidéncia da
Republica, é a Dilma". Ele acredita piamente que vai entrar contra a Dilma e nédo
quer. "Nao, onde j& se viu? N&o vou processar ela”. Nao consegue visualizar a coisa
numa perspectiva macro e acaba tendo seu direito violado. N&o corre atras e ai o
profissional do Direito fica perdido, inutilizado. Ent&o, o problema nédo é, nem tanto,
o profissional de Direito, é a demanda chegar até ele, a noticia chegar até ele. E ai a
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formagdo, Obvio, se ele tiver uma formacdo nessa area, uma formagdo de
Constitucional, de Direito Publico, uma formagdo de Previdenciario, ele consegue
resolver. Se ndo, também, ele vai dar a resposta errada, néo tem jeito (P5).

O participante considera o povo inculto e por essa razdo entende que o problema esta
nele. Dessa forma, verifica-se que o operador do Direito pode contribuir com a efetivagdo das
Politicas Sociais Publicas desenvolvendo uma funcdo pedagdgica junto aos clientes. Mais
uma vez, verifica-se nas falas dos participantes a importancia do Direito como pratica social,
como ja analisado nas narrativas anteriores.

E para que o operador do Direito exer¢ca 0 mesmo como uma praxis social, ele precisa
ter essa concepcdo em sua formagdo juridica.

A formagdo do profissional do Direito, marcadamente formalista, fundada no
enciclopedismo curricular, na memorizacao e no conceitualismo, € responsavel por curriculos
com um alto nimero de disciplinas para que os estudantes conhecam todas as legislacdes,
entendendo que conhecer o Direito é diretamente proporcional a capacidade de repetir o texto
legal, de forma que isso se reflete na pratica social do operador do Direito (MALDONADO,
2012).

Nesse sentido, Maldonado (2012) esclarece que a formacdo juridica é dotada de

indmeros problemas. Para ele

Os advogados educados nas faculdades de direito formalistas tendem a considerar que
possuem uma e somente uma obrigacdo profissional: representar competente e
eticamente a seus clientes. Os advogados ndo possuem deveres para com a
comunidade na qual se encontram imersos. lgualmente, os advogados formalistas,
especialmente os recém-graduados, se enfrentam com sérias dificuldades para por em
pratica o arsenal de categorias juridicas aprendidas na universidade. Paradoxalmente,
dado o carater profissionalizante das faculdades de direito formalistas, uma vez que
entram no mercado laboral, os jovens advogados evidenciam que embora conhegam
0s materiais juridicos com relativa competéncia, ndo tém desenvolvido ou consolidado
as destrezas necessérias para atuar competentemente na prética profissional. Por
exemplo, ndo sabem como redigir um memorial, entrevistar um cliente ou avaliar as
possiveis consequéncias de optar por uma ou outra estratégia juridica em um caso
particular (MALDONADO, 2012, p. 102-103).

Por isso, € necessario que a teoria apreendida no curso de graduacdo em Direito seja
realizada na prética, ja que este profissional tem como objetivo fazer uso do Direito como um
instrumento de transformac&o social para a construcdo de sociedades mais livres, solidarias e

igualitarias.
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Os cursos de graduagdo em Direito no Brasil tem seu fundamento na Revolugdo
Francesa, como ja analisado nesta Se¢do, com o predominio das regras de Direito Civil, e um
carater marcadamente positivista. Apenas com o advento da Constituicdo Federal de 1988, e a
mudanca politica ocorrida, deixando o Brasil de ser um Estado Liberal para se tornar um
Estado Social, passou-se a ver esta formagdo com novos olhos, com um enfraguecimento do
positivismo exacerbado, cedendo lugar a interpretagdo principioldgica, baseada em valores
morais e éeticos, e o Direito passando a ser visto como um instrumento de transformacao
social.

Além disso, com a intensificacdo do capitalismo, a efetivacdo do Direito como
instrumento de transformacdo social sofreu um forte revés, uma vez que os cursos de
graduacdo passaram a focar na formacdo de um profissional voltado apenas aos interesses do
mercado, sem falar no nimero de profissionais formados a cada ano, o que acabou por
prejudicar a pratica social do Direito.

Efeitos dessa formacdo precaria e mercadoldgica sdo sentidos pelos futuros
profissionais, uma vez que carecem de formacdo para a realizacdo de acordos, transacoes,
mediacdes, sendo voltados apenas a advocacia contenciosa. Como ja visto na Se¢do 2, as
Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de Graduacdo em Direito, dentre as inovagoes
trazidas, previu o eixo de formacdo pratica a que todo aluno do curso deve ser submetido, de
forma a aprender como realizar a teoria na pratica.

Nesse sentido, tal eixo reconheceu que o conhecimento do Direito se efetiva nas
interacBes das atividades tedricas e praticas, articuladas com a realidade politico-social do
pais. Com isso, a funcdo do operador do Direito na sociedade, como agente de transformacéo
social, exige deste profissional uma atencdo as demandas sociais, as demandas dos novos
sujeitos de direitos, as demandas tecnoldgicas, as demandas éticas, as demandas técnicas, as
demandas de especializacdo, as demandas de novas formas organizativas do exercicio da
profissdo, as demandas de realizacdo do acesso a justica, as demandas de refundamentacéo
cientifica e atualizacéo dos paradigmas (SOUSA JUNIOR, 2006).

Ademais, conforme licdo de Sousa Junior (2006)

A Resolucdo n°. 9, de 2004, editada pelo Conselho Nacional de Educacdo, que rege
atualmente as diretrizes para o curso de graduagdo em Direito, manteve o padrdo
anterior e, no que tange ao eixo de formagdo pratica, empreendeu um atualizado
refinamento conceitual para acentuar que ele ‘objetiva a integra¢do entre a prdtica e
0s conteudos tedricos desenvolvidos nos demais eixos, especialmente nas atividades
relacionadas com o Estdgio Curricular Supervisionado, Trabalho de Curso e
Atividades Complementares’. Vale dizer, para além de inserir a pratica, desenvolvida
em ndcleo proprio, como atividade que adestra para os chamados imperativos de
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habilidade, preservou a sua dimensao epistemoldgica que a conforma como um modo
préprio de conhecer (SOUSA JUNIOR, 2006, p. 129).

E seguindo essa diretriz pratica do Direito, as universidades devem interagir com a
sociedade de maneira que a qualidade da academia obtenha relevancia social. Os cursos de

graduacdo em Direito devem, nas palavras de Sousa Junior (2006), guardar uma

[...] articulagdo com a sociedade, visando contribuir por meio de suas atividades de
ensino, pesquisa e extensdo para o desenvolvimento educacional, socioeconémico e
ambiental sustentavel de sua regido. [...] demonstracdo da relacdo entre o projeto
pedagdgico, a finalidade da educacdo superior e 0 compromisso social da instituicdo
(SOUSA JUNIOR, 20086, p. 130).

Esse compromisso social da universidade tera como consequéncia a reproducéo, pelo
futuro operador do Direito, das acbes ali apreendidas, no seu dia-a-dia no exercicio da
profissdo, objetivando além de proteger os interesses do cliente, contribuir, também, para a
inclusdo social, o desenvolvimento econémico e social, a defesa do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, do patriménio historico e cultural, entre outros interesses
importantes da sociedade.

Além disso, a efetivacdo pratica do Direito pode ter, ainda, uma funcdo pedagdgica
junto com o cliente, fazendo com que o mesmo compreenda os seus direitos e a forma de
busca-los junto ao Poder Publico, ja que este profissional ndo deve se centrar somente na
informacdo do cliente sobre seu problema, mas também considerar que suas responsabilidades
morais ndo se encerram com a satisfacdo das necessidades e exigéncias de seus clientes.

Um dos entraves a essa realizacdo pratica do Direito reside na separacdo entre
dogmatica, teoria do Direito e formacdo pratica. Para isso, desde o curso de graduacdo em
Direito é preciso que este profissional participe de seminarios, debates, publicacfes, entre
outras acdes que permitam discutir as debilidades sociais e os beneficios pedagdgicos do
Direito junto aos clientes, de forma a desenvolver um profissional critico, apto a responder 0s
diversos problemas que Ihe seréo apresentados.

Outrossim, € preciso articular estratégias e atividades politicas e sociais junto as
comunidades para que este profissional ultrapasse os obstaculos tedricos que impedem a
criagédo ou consolidacéo dos direitos.

No seu mister, o profissional do Direito deve informar, de maneira irrestrita, 0s
direitos e deveres de seus clientes, proporcionado, assim, um efetivo acesso a justica. Alem

disso, essa conduta informativa atua preventivamente, evitando a ocorréncia do problema e,
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ndo sendo possivel, soluciona-o através da conciliagdo entre as partes. O operador do Direito,
ao orientar, informar o cliente acerca de seus direitos, legitima o exercicio da cidadania.

A pratica social do Direito, ao efetivar as Politicas Sociais Publicas, também faz com
que o cidaddo tenha valorizado todos os direitos comunitarios, locais, populares e sejam
mobilizados a favor das lutas sociais. O Direito, como pratica social também funciona como
um mecanismo de superacdo de uma realidade injusta e de exclusdo social, que sdo obstaculos
a efetivacao dos direitos econdmicos, sociais e culturais (SOUSA JUNIOR, 2006).

Outrossim, a pratica social do Direito proporciona “a co-relacdo entre educacéo, auto-
organizacdo, mobilizagcdo social e ocupacdo dos espacos para criacdo e implementagéo de
politicas publicas” (SOUSA JUNIOR, 2006, p. 133).

O Direito ao ser aplicado promove a emancipacdo do cidadao, ja que possibilita o
acesso a informacéo e a reflexdo sobre o contetdo das normas juridicas, e consequentemente
0 desenvolvimento por parte desta pessoa de acfes politicas e juridicas a satisfacdo dos
direitos de sua comunidade.

Reforcando esta ideia, Sousa Junior (2006) ressalta que 0s

[...] movimentos sociais tiveram muita importancia na construgdo de uma préatica que
sustentou a critica ao autoritarismo, devendo ser considerados, sobretudo porque
atuaram, em primeiro lugar, na esfera da defesa dos direitos civis e politicos,
envolvendo-se, entdo, com a arbitrariedade das prisfes politicas e dos inquéritos
militares; em segundo lugar, porque estenderam sua atuacdo para o campo dos direitos
sociais e econdmicos, abrindo, assim, o ensejo para a difusdo de um direito
verdadeiramente insurgente (SOUSA JUNIOR, 2006, p. 134).

Assim, o Direito como pratica social pode ser definido como

[...] ndo apenas a face técnico-prética do Direito, mas, sobretudo, a capacidade criativa
de reflexdo do fendmeno juridico a partir de um contato direto com a realidade social,
fonte material deste fenémeno. O sentido de praxis envolve, portanto, a inser¢do nos
contextos sociais e ndo somente um mero contato distante, a partir da prestacdo de um
servigo profissional, técnico a representantes individualizados desses contextos. [...]
Visa em Ultima instancia & emancipacgdo e a autonomia dos grupos sociais oprimidos
por meio da educacdo para a cidadania. Pretende-se instrumentalizar as necessidades
da sociedade, mas busca-se também estimular a sua organizacdo e 0 seu
fortalecimento para que ela possa, de maneira autbnoma, desenvolver os meios para
reivindicar seus direitos e sanar as suas caréncias do cotidiano, constituindo-se, pois,
como sociedade civil. [...] Reforcando o sentido de préxis social [...] tem o objetivo de
desenvolver linhas de pesquisa a partir desse didlogo com o0s grupos sociais, para
identificar e fundamentar nessas novas demandas o seu Direito insurgente. Ha de fato
uma gama de direitos em processo de reivindicagdo, fundados na experiéncia social
dos sujeitos, individuais ou coletivos, e na legitimidade de sua proposta, todavia,
carentes do olhar estatal-legal que laconicamente os despreza com a assertiva de que
fora da lei ndo ha Direito. E pertinente, pois, que se desenvolva esse tipo de trabalho
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sobre uma realidade, a qual ndo pode escapar ao alcance do jurista, que procura
realizar sua praxis orientando sua formacéao profissional com um conhecimento mais
aprofundado do fendmeno juridico (UNB, 1993, p. 3-4).

A préxis do Direito permite ao profissional desenvolver competéncias e habilidades,
ndo apenas cognitivas, mas também atitudinais e afetivas. A pratica funciona como um
catalisador re-significante e o principal instrumento de transformacdo social (SOUSA
JUNIOR, 2006).

Ao enxergarmos o Direito como uma prética social, possibilitamos a criagdo de um
“espaco alternativo de construcdo de um direito critico, que deve servir como instrumento de
libertagdo e ndo de opressio” (SOUSA JUNIOR, 2006, p. 140). Além disso, essa pratica deve
ser uma “forma de prestar a comunidade orientagdes sobre seus direitos [...] um trabalho
cooperativo e solidario, que podera despertar uma viséo critica do direito e da realidade social
[...]” (SOUSA JUNIOR, 2006, p. 140).

O Direito, ao ser aplicado, permite uma ampliagdo no acesso a justica, com
enfrentamento de temas e problemas delicados da atualidade, bem como aperfeicoa o0s
institutos juridicos existentes e indica novas alternativas para sua utilizacdo (SOUSA
JUNIOR, 2006).

A efetivacdo das Politicas Sociais Publicas através do Direito possibilita:

[...] 1) determinar o espago politico no qual se desenvolvem as préaticas sociais que
enunciam direitos ainda que contra legem; 2) definir a natureza juridica do sujeito
coletivo capaz de elaborar um projeto politico de transformagdo social e elaborar a sua
representacdo tedrica como sujeito coletivo de direito; 3) enquadrar os dados
derivados destas praticas sociais criadoras de direitos e estabelecer novas categorias
juridicas. O que este processo visa é entender o direito como modelo de legitima
organizacio social da liberdade (SOUSA JUNIOR, 2006, p. 141).

Para Lyra Filho (1982, Apud SOUSA JUNIOR, 2006, p. 141)

O direito se faz no processo histérico de libertacdo enquanto desvenda precisamente
os impedimentos da liberdade ndo-lesiva aos demais. Nasce na rua, no clamor dos
espoliados e oprimidos e sua filtragem nas normas costumeiras e legais tanto pode
gerar produtos auténticos (isto é, atendendo ao ponto atual mais avancado de
conscientizacdo dos melhores padrbes de liberdade em convivéncia) quanto produtos
falsificados (isto &, a negagdo do direito do préprio veiculo de sua efetivagdo, que
assim se torna um organismo canceroso, como as leis que ainda por ai representam a
chancela da iniquidade, a pretexto da consagracdo do direito) (SOUSA JUNIOR,
2006, p. 141).

Corroborando o exposto nesta analise, praticar o Direito cotidianamente nada mais é

que o
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[...] impulso dialdgico e critico que hoje é fornecido pelas teorias politicas da justica e
pelas teorias criticas da sociedade, que vai permitir, num apelo a ampliacdo das
possibilidades de compreenséo e de explicacdo dos problemas fundamentais do direito
(SOUSA JUNIOR, 20086, p. 142).

Portanto, é importante na efetivacdo das Politicas Sociais Publicas que a pratica social
do Direito seja encampada ndo apenas pelo operador do Direito, mas também pela propria
comunidade, legitimando o processo de participagdo e organizagdo social, de cidadania e
democracia, bem como a inclusdo social. “E no 4mbito comunitario que as pessoas constroem
as suas relagOes sociais e participam de forma mais efetiva das decisdes politicas” (SOUSA
JUNIOR, 2006, p. 144).

Por outro lado cumpre destacar que na trajetoria da construgdo de direitos no Brasil,
pesam os elementos fundamentais de nossa formacdo sécio histérica. Conforme analisou
Florestan Fernandes (1975), o fato de ndo ter havido no Brasil a revolucdo burguesa, mas uma
revolugdo pelo alto - pelas elites -, impediu o desenvolvimento da cultura do Direito, da
cidadania e da democracia, presidindo aqui a légica do favor, da dependéncia e do compadrio.
Lembram-nos Fernandes (1975) e lanni (1984) que as solugbes politicas para a grandes
decisbes que presidiram a conducdo da vida nacional tém sido orientadas por deliberacdes
“de cima para baixo”, razdo pela qual as classes populares foram destituidas da cidadania

social e politica.

Por fim, a contribuicdo do futuro profissional do Direito para a efetivacdo das Politicas
Sociais Publicas, segundo o participante 6, reside na importancia desse profissional junto a

militancia politica. Afirma que:

[...] Ele é mais importante criando dentro dos partidos politicos e assessorando os
congressos, 0s parlamentos, seja Céamara Municipal, Congresso Nacional,
Assembleia Legislativa para que o conteGdo dessas Politicas Publicas sejam
satisfatoriamente realizados, nos termos das leis. O que acontece no nosso
ordenamento juridico? O que temos hoje? Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentérias e Lei Or¢amentaria Anual. Mas ndo existe nada de Direito definindo o
conteddo dessas leis. O contetdo é elaborado livremente pelo jogo do poder, pelo
jogo politico. No entanto a concretizacdo dos direitos sociais dependem do quanto
esses direitos sdo realizaveis nos termos em que as leis orcamentarias dispde. O
controle que se faz disso € um controle formal, se o tramite obedeceu, se os limites
estabelecidos da Constituicao, o percentual de investimento, mas ndo ha elementos
nem na Constituigdo, nem tampouco institutos juridicos desenvolvidos
adequadamente para controlar se a politica de saude é eficiente e satisfaz as
necessidades da populacdo no nivel minimo de ser satisfeito. Portanto, o profissional
do Direito é muito mais Gtil atuando na assessoria, atuando na consultoria para que
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os demais profissionais e os politicos, sobretudo, tenham essa consciéncia da
importancia da efetivacio dos direitos sociais do que na sua tradicional trincheira
litigiosa. Porque se ele partir para o conflito litigioso, ele vai encontrar o Judiciario
sem institutos adequados para fazer essa interferéncia. Hoje a interferéncia do
Judiciario, apesar de ter melhorado no tocante a mudanca na agenda governamental,
0s avangos obtidos na area da educacéo, os avangos obtidos na area da salde, sabe-
se, ndo se pode negar, que devam ser atribuidos a interferéncia do Poder Judiciario,
mas longe de resolver o problema. Que no dia em que todas as decisdes judiciais a
respeito de remédio, que é um tema muito recorrente, forem executadas acaba o
orcamento das Prefeituras. As Prefeituras acabam tendo os seus or¢camentos a sadde
geridos muito mais por demandas individuais determinadas pelo Poder Judiciario. Ai
acaba o dinheiro da prevencdo, acaba dinheiro para as demandas que ndo foram
objeto do Poder Judiciario. A Prefeitura de Sdo Paulo, se ela for executar todas as
decisdes de vaga em creche, ela vai ter que inventar creche porque os outros aspectos
como localizacdo, a questdo etéria das criancas, o investimento se estad aumentando
ou diminuindo a populagéo, se as pessoas moram em areas que podem ser edificadas,
se as pessoas moram em darea regularizavel ou ndo, se tem professores suficientes
para serem contratados para atender o nimero. Nada disso é analisado. E quando
vocé formula uma politica e executa essa politica esses aspectos vocé tem que
dominar. Entdo acho que o profissional do Direito hoje, enquanto profissional que
estd atuando no mercado, ele é muito mais importante na assessoria do Poder
Executivo e do Poder Legislativo. E o profissional académico tem que se debrucar
diante desses problemas decorrentes da interferéncia do Judicidrio nas Politicas
Publicas, para apresentar solu¢Bes que viabilizem uma interferéncia no Poder
Judiciario que ajude a resolver o problema e ndo crie mais problema. Hoje como a
interferéncia estd se dando, esta criando mais problemas para a Administragéo do
que contribuindo para a efetivagéo dos direitos sociais (P6).

O participante destaca a importancia do operador do Direito na efetivacdo das Politicas
Sociais Publicas por meio do acompanhamento da formatacdo do orcamento publico,
importante instrumento de arrecadacéo e de defini¢do das politicas a serem executadas, como
forma de realizacdo dos direitos fundamentais.

O orgcamento publico, pouco conhecido pelos cidaddos, é essencial para o
planejamento e controle financeiro, sendo elaborado conjuntamente pelos Poderes Executivo
e Legislativo, permitindo, ainda, a participacio social na sua formulacio. E através dele que o
Estado elenca as Politicas Sociais Publicas a serem realizadas, prevendo, para tanto, as
receitas e as despesas necessarias para tal fim.

Nesse sentido, o operador do Direito ao auxiliar os responsaveis por sua elaboragéo,
colabora para o processo de mudanga social, apontando os limites e as possibilidades legais
possiveis para o atingimento das Politicas Sociais Publicas ali estabelecidas. Essa atuagdo é
denominada pelos estudiosos de cidadania fiscal.

Segundo Paulo Bonavides (2009 Apud ABRAHAM, 2015, p. 191)

O conceito contemporaneo de cidadania se estendeu em dire¢do a uma perspectiva na
qual cidaddo ndo é apenas aquele que vota, mas aquela pessoa que tem meios para
exercer 0 voto de forma consciente e participativa. Portanto, cidadania é a condigdo de
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acesso aos direitos sociais (educacdo, saude, seguranca, previdéncia) e econdmicos
(salario justo, emprego) que permite que o cidaddo possa desenvolver todas as suas
potencialidades, incluindo a de participar de forma ativa, organizada e consciente, da
construcdo da vida coletiva no Estado democratico (ABRAHAM, 2015, p. 191).

Por isso, a cidadania consiste em um direito fundamental e premissa de realizacdo de
outros direitos. Nada mais € do que o direito de ter direitos. Decorréncia deste conceito advém
0 de cidadania participativa, que consiste na participacdo efetiva e direta do cidaddo nas
decisdes sociais e politicas do Estado (ABRAHAM, 2015).

Nas democracias modernas esta cidadania participativa é materializada, também, pela
democracia representativa, que consiste na escolha, pelos cidaddos, por meio de eleicdes
diretas, dos seus representantes junto as instituicdes, 0s quais serdo responsaveis pela
efetivacdo das Politicas Sociais Publicas.

No entanto, Abraham (2015) destaca que este modelo de democracia representativa
vem apresentando sinais de esgotamento, o que acaba por refletir nas Politicas Sociais
Publicas. Nesse sentido, Sergio Assoni Filho (2005 Apud ABRAHAM, 2015, p. 193) aponta

alguns sintomas desta crise:

[...] @) a acirrada disputa pelo poder protagonizada pelos partidos politicos, cujas a¢des
visam a maximizagdo dos votos, muitas vezes tratando das politicas publicas
simplesmente como meio para alcangar esse fim de perpetuacdo no poder; b) o
atendimento prioritario, pelos politicos, dos interesses de pequenos grupos sociais
influentes, que ndo refletem necessariamente os interesses da coletividade; c) a
tendéncia & manutencdo de privilégios dos dirigentes partidarios, de carater
manifestamente oligarquico; d) a edicdo de programas de governo genéricos e isentos
de compromissos palpaveis; €) a influéncia dos meios de comunicacdo de massa no
resultado das elei¢cBes; f) o crescimento do aparato tecnocratico e burocratico
(ABRAHAM, 2015, p. 193).

Além dessa democracia representativa, a Constituicdo Federal de 1988 elenca ainda
outros instrumentos de participacdo social que possibilitam a efetivacdo das Politicas Sociais
Publicas, como o referendo, o plebiscito, a iniciativa popular de projetos de lei, as audiéncias
e consultas publicas, a acdo popular e o0 orgamento participativo (ABRAHAM, 2015).

No orcamento publico a cidadania participativa € realizada através de previsoes legais
que permitem o conhecimento e participacao dos cidaddos. A propria Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n°. 101/2000) exerce papel importante neste sentido, ja que entre
suas disposicdes legais, prevé e incentiva a ampla participacdo da sociedade no
acompanhamento da execucdo orcamentaria (ABRAHAM, 2015).

Abraham (2015) elenca que
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[...] A promocdo do acesso e da participagdo da sociedade em todos os fatores
relacionados com a arrecadacdo financeira e a realizagdo das despesas publicas se
identifica nas seguintes propostas: a) programas de educacdo fiscal para a populacéo;
b) incentivo a participacdo popular na discussdo e na elaboracdo das pecas
orcamentarias, inclusive com a realizacdo de audiéncias publicas; ¢) ampla divulgacdo
por diversos mecanismos, até por meios eletronicos, dos relatorios, pareceres e demais
documentos da gestdo fiscal; d) disponibilizacdo e publicidade das contas dos
administradores durante todo o exercicio financeiro; e) emissdo de relatorios
periddicos de gestdo fiscal e de execucdo orcamentaria; f) legitimacdo para o cidadao
denunciar aos 6rgdos competentes irregularidades nas contas publicas (ABRAHAM,
2015, p. 193-194).

Para que haja esta participagdo do operador do Direito e de toda a populacdo na
elaboracdo do orcamento e, consequentemente das Politicas Sociais Publicas, € preciso uma
formacéo prévia a respeito do tema. A isso, da-se 0 nome de educagéo fiscal*.

E sabido que historicamente o Brasil ndo se preocupou com esta formaco. Todavia,
com o avanco social ocorrido nos ultimos anos, reconheceu-se a importancia da participacdo
dos cidaddos no processo fiscal, o que levou os entes politicos a implantarem diversos
programas de educacdo fiscal para contribuir com a compreensdo publica acerca da
tributacdo, das responsabilidades do Estado, do exercicio da cidadania, na gestdo e
transparéncia fiscal, dentre outros.

Abraham (2015) ensina que a educacéo fiscal

[...] deve ser compreendida como uma abordagem didatico-pedagdgica capaz de
interpretar as vertentes financeiras da arrecadagdo e dos gastos publicos, estimulando
o cidaddo a compreender o seu dever de contribuir solidariamente em beneficio do
conjunto da sociedade e, por outro lado, estar consciente da importancia de sua
participacdo no acompanhamento da aplicagdo dos recursos arrecadados, com justica,
transparéncia, honestidade e eficiéncia, minimizando o conflito de relagdo entre o
cidaddo contribuinte e o Estado arrecadador. A educagdo fiscal deve tratar da
compreensdo do que é o Estado, suas origens, seu propositos e da importancia do
controle da sociedade sobre o gasto publico, através da participagdo de cada cidadéo,
concorrendo para o fortalecimento do ambiente democratico (ABRAHAM, 2015, p.
194-195).

Como exemplo de educacéo fiscal, podemos citar o Programa Nacional de Educacéo
Fiscal (PNEF), do Governo Federal, que tem como finalidade mostrar ao cidaddo a fungéo
socioecondmica do tributo, a estrutura da Administracdo Publica, o controle e a efetivacdo dos
recursos publicos, aprimorando a relagdo participativa entre o cidaddo e o Estado
(ABRAHAM, 2015).

Destaca 0 mencionado autor que tal programa tem como fundamentos:

*2 Conforme o artigo 16 da Resolugdo n°. 07/2010 do Conselho Nacional de Educagéo, a educacdo fiscal é
considerada componente da educacdo formal.
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[...] @) na educacdo, o exercicio de uma préatica pedagdgica que objetiva formar um
cidaddo auténomo, reflexivo e consciente de seu papel, capaz de contribuir para a
transformacédo da sociedade; b) na cidadania, o estimulo ao fortalecimento do poder do
cidaddo para o exercicio do controle democratico do Estado, incentivando-o a
participacdo coletiva na definicdo de politicas pablicas e na elaboracdo de leis para a
sua execucdo; c) na ética, a op¢do pelos caminhos que nos levem a adocdo de
condutas responsaveis e solidarias, que privilegiem sempre o bem comum; d) na
politica, a decisdo de compartilhar os conhecimentos adquiridos sobre gestdo pablica
eficiente, eficaz e transparente quanto a captagdo, a alocacdo e a aplicagdo dos
recursos publicos, com responsabilidade fiscal e énfase no conceito de bem publico
como patrimbnio da sociedade; €) no controle social, o foco na disseminacdo dos
conhecimentos e instrumentos que possibilitem o cidaddo atuar no combate ao
desperdicio e a corrupcéo; ) na relagdo Estado-sociedade, o desenvolvimento de um
ambiente de confianca entre a Administracdo Publica e o cidaddo, oferecendo-lhe um
atendimento respeitoso e conclusivo, com énfase na transparéncia das atividades
estatais; g) na relacdo Administragdo Tributaria-contribuinte, o estimulo ao
cumprimento voluntario das obrigaces tributérias e ao combate a sonegacéo fiscal, ao
contrabando, ao descaminho e a pirataria (ABRAHAM, 2015, p. 195).

Em sintese, esse programa proporciona o fortalecimento do Estado Democrético de
Direito, contribuindo para fomentar os instrumentos de transformacdo social por meio da
educacdo, propagando informacdes para a construcdo de uma sociedade mais justa e solidéria,
aumentando a participacdo social na gestdo publica, garantindo maior legitimidade e
transparéncia na execucao dos gastos publicos, combatendo a corrupcdo e aperfeicoando a
ética (ABRAHAM, 2015).

Além do Governo Federal, os Estaduais e Municipais também possuem programas de
educacdo fiscal, como, por exemplo, o Estado de Sdo Paulo, com os Programas Fazenda
Aberta e Fazenda Vai a Escola.

Um dos destaques da educacdo fiscal é corroborado pela transparéncia nas prestacoes
de contas dos governos, a chamada transparéncia fiscal, que permite ao cidaddo tomar ciéncia
da forma de arrecadacéo e utilizacdo dos recursos publicos.

Previsto constitucionalmente no artigo 5°, XXXIII, da Constituicio Federal*®

, 0 acesso
a informacdes de interesse particular ou coletivo dos 6rgéos publicos, este dispositivo foi
regulamentado, no ambito da transparéncia fiscal, através da Lei Complementar n°. 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), da Lei n°. 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo) e da

Lei n° 12.741/2012 (Lei de Transparéncia Tributaria), que realizam a transparéncia nédo

® Artigo 5° [...] XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos plblicos informacBes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 01 jul. 2015.
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apenas no quesito quantidade de informacGes, mas também nos aspectos qualidade,
objetividade, inteligibilidade e utilidade.
A Lei de Responsabilidade Fiscal traz, em seus dispositivos legais, diversos

instrumentos de transparéncia na gestdo fiscal:

Art. 48. Séo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e
leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio;
0 Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as
versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

I — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentéarias e
orgamentos;

Il — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informagdes pormenorizadas sobre a execug¢do or¢camentéria e financeira, em meios
eletrdnicos de acesso publico;

Il — adocdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda a
padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 48, os
entes da Federagdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informagdes referentes a:

I — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima
dos dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatorio realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no drgdo técnico
responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e apreciagdo pelos cidaddos e
instituicGes da sociedade.

Paragrafo Unico. A prestacdo de contas da Unido conterd demonstrativos do Tesouro
Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econ6mico e Social, especificando o0s empréstimos e
financiamentos concedidos com recursos oriundos dos orcamentos fiscal e da
seguridade social e, no caso das agéncias financeiras, avaliacdo circunstanciada do
impacto fiscal de suas atividades no exercicio.

Esta mesma lei, dispde, também, de instrumentos para conferir maior efetividade a
transparéncia fiscal através do aprimoramento das técnicas de escrituragdo e consolidacdo das

contas publicas:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragédo
das contas publicas observara as seguintes:
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| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que 0s recursos
vinculados a érgado, fundo ou despesa obrigatdria fiquem identificados e escriturados
de forma individualizada;

Il - a despesa e a assuncdo de compromisso serdo registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em cardter complementar, o resultado dos fluxos
financeiros pelo regime de caixa;

Il - as demonstracdes contdbeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as
transacOes e operacfes de cada drgdo, fundo ou entidade da administracdo direta,
autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos
financeiros e orcamentarios especificos;

V - as operag0es de crédito, as inscricbes em Restos a Pagar e as demais formas de
financiamento ou assuncdo de compromissos junto a terceiros, deverdo ser
escrituradas de modo a evidenciar 0 montante e a variacdo da divida publica no
periodo, detalhando, pelo menos, a natureza e o tipo de credor;

VI - a demonstragdo das variacfes patrimoniais dara destaque a origem e ao destino
dos recursos provenientes da alienagéo de ativos.

§ 1° No caso das demonstragbes conjuntas, excluir-se-d0 as operagdes
intragovernamentais.

§ 2° A edicdo de normas gerais para consolidacdo das contas plblicas cabera ao 6rgdo
central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o
art. 67.

§ 3° A Administracdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliagdo e o
acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a
consolidacdo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federacdo
relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgacao, inclusive por meio eletrénico de
acesso publico.

§ 1° Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder Executivo da
Unido nos seguintes prazos:

I - Municipios, com cépia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta de
abril;

| - Estados, até trinta e um de maio.

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a situagio
seja regularizada, que o ente da Federacdo receba transferéncias voluntarias e contrate
operagdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado
da divida mobiliaria.

Assim, dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal de diversos mecanismos de

transparéncia fiscal, o que contribui para o controle da efetivacdo das Politicas Sociais

Publicas, sendo o operador do Direito essencial para essa execucdo e fiscalizacdo, ja que

detém um amplo conhecimento juridico destas questdes.

Outro instrumento que possibilita ao operador do Direito e ao cidaddo em geral

efetivar as Politicas Sociais Publicas € o chamado or¢camento participativo, que segundo Brian
Wampler (2007 Apud ABRAHAM, 2015, p. 200),

[...] é um processo decisorio que se estende por todo o ano fiscal. Em assembleias
organizadas com esse fim, os cidaddos se engajam, juntamente com funcionarios da
administracdo, em negociacGes sobre a alocacdo de gastos que envolvam novos
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investimentos de capital em projetos tais como clinicas de assisténcia médica, escolas
e pavimentagdo de vias pulblicas. E um programa inovador, pois suas regras
promovem justica social ao assegurar mais recursos para areas mais pobres, ao
encorajar a participacdo através da distribuicdo de recursos para cada uma das regides
do municipio em fungdo da mobilizacdo dos membros das respectivas comunidades e
ao estabelecer novos mecanismos de responsabilizacdo que acabam desvendando e
inviabilizando procedimentos orcamentarios obscuros. Nos casos em que 0 programa
foi aplicado com mais sucesso, os cidaddos tém autoridade para tomar importantes
decisbes em relacdo as politicas publicas, o que realca seu potencial para transformar
0 processo decisorio de base na politica brasileira (ABRAHAM, 2015, p. 200).

Através deste orcamento participativo o Estado valoriza o cidad&do, partilhando com
ele o poder estatal, bem como proporcionando um maior controle fiscal, j& que o0s
contribuintes passam a ter ciéncia da destinacdo dos valores arrecadados. Outrossim, este
instrumento propicia um canal especifico de comunicacdo do Estado para com o povo,
dotando-o de maior consciéncia da politica fiscal (ABRAHAM, 2015).

Além destes aspectos, a participacdo na formulagdo do orgcamento possibilita a real
efetivacdo das Politicas Sociais Publicas mais urgentes da populacdo, ja que havera o
chamamento dos cidaddos para decidir quanto, onde e como despender os recursos publicos.
Isso também gera uma corresponsabilidade entre o Estado e os cidaddos, bem como um
incremento na prestacdo de contas (ABRAHAM, 2015).

No entanto, Abraham (2015) elenca algumas criticas a essa participac¢do:

[...] a primeira critica que pode ser formulada [...] € enquanto a opgdo institucional
estatal e constitucional for por um modelo representativo de democracia, a vontade
popular deve se expressar por meio da atuacdo dos representantes democraticamente
eleitos, sendo possivel a participacdo direta da populacdo (que seria a exce¢do do
sistema) somente nas hipdteses expressamente previstas na Constitui¢do, o que ndo é
0 caso do orgcamento participativo. [...] Outra critica possivel seria a de que o
orcamento participativo daria azo a manobras populistas de cooptacdo de grupos
locais, movimentos sociais ou econdmicos com o fim de influenciar na elaboragdo do
orcamento como forma de avancar interesses particulares ou mesmo de certos grupos
partidarios. Outro risco seria 0 de que os conselhos do or¢camento participativo
fundariam mais uma instancia de burocratica por analogia aquelas ja existentes no
ambito estatal. [...] Encontra-se também dificuldades quanto a auséncia de formacao
técnica por parte de delegados e conselheiros. [...] 0 que poderia facilmente conduzir a
uma instrumentalizacdo dos votos de conselheiros pouco informados sobre as reais
possibilidades e limites do orcamento participativo. Por fim, presente também a
discussdo se a analise meramente setorial da alocacéo de recursos, sem que se tenha
uma visdo de conjunto do orcamento e das diversas areas que compdem a cidade [...]
nem sempre é capaz de diminuir desigualdades inter-regionais dentro do préprio
Municipio (ABRAHAM, 2015, p. 204-206).

Portanto, a efetivacdo das Politicas Sociais Publicas pelo operador do Direito e pelos

demais cidadaos é precedida do exercicio da cidadania fiscal participativa, pois é através dela



246

que o cidaddo, ciente de seus direitos e deveres, acionara o administrador publico para o
cumprimento de seu mister e, consequentemente, para a efetivacdo dos direitos econdmicos,

sociais e culturais.

Das narrativas acima analisadas, identificou-se as diversas contribui¢cbes do futuro
profissional do Direito para a efetivacdo das Politicas Sociais Publicas na visdo dos
participantes.

Conforme os dados analisados, os participantes enfatizaram em suas narrativas o
Direito como préatica social, como resultado da producdo de determinada sociabilidade,
visando a regulacdo social, sendo essencial que 0 mesmo tenha a perspectiva de praxis. Além
disso, ao se aplicar uma norma concreta, evidenciam-se as Politicas Sociais Publicas, na
medida em que a lei é o reflexo, valor ativo do que a sociedade quer para sua realidade, dentro
do processo legislativo.

Outro resultado verificado foi a atuacdo do futuro profissional do Direito como um
agente viabilizador do processo de formacdo social, agindo ndo apenas na solucdo dos
conflitos, mas essencialmente na prevencao dos mesmos. O operador do Direito deve ter a
consciéncia de seu papel transformador na sociedade, ja que é agente viabilizador da
construcdo e do fortalecimento do Estado Democratico de Direito. Com a evolugdo dos
modelos de Estado, o profissional do Direito acabou se tornando indispensavel a
administracdo da justica, tendo total liberdade, autonomia e independéncia para buscar a
efetivacdo dos direitos sociais.

Foi ressaltado também nas narrativas que a contribuicdo do futuro profissional do
Direito para a efetivacdo das Politicas Sociais Publicas depende muito do curso de graduacdo
em Direito que ele fizer.

Em outra narrativa, foi identificado um viés elitista ao considerar o povo inculto e por
essa razdo entender que o problema esta nele. Dessa forma, verifica-se que o operador do
Direito pode contribuir com a efetivagdo das Politicas Sociais Publicas desenvolvendo uma
funcdo pedagdgica junto aos cidadaos. Mais uma vez, verifica-se nas falas dos participantes a
importancia do Direito como pratica social, como ja destacado em outras narrativas.

Por fim, verificou-se a importancia do operador do Direito na efetivacdo das Politicas
Sociais Publicas através do acompanhamento da formatacdo do orgamento publico,
importante instrumento de arrecadacdo e de defini¢do das politicas a serem executadas, como

forma de realizacdo dos direitos fundamentais.
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5. DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA OS DOCENTES DO CURSO DE
GRADUACAO EM DIREITO

Considerando as narrativas analisadas na Secdo anterior, partiremos agora para a
reflexdo acerca dos principais desafios e perspectivas que se apresentam aos docentes do
curso de graduagdo em Direito no cenario contemporaneo.

Todavia, antes de expor as principais ideais acerca desta tematica, necessario se faz
compreender o significado do conhecimento nos dias de hoje, levando-se em consideracdo o
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico ocorrido no Gltimo século.

Segundo Hansen (2012), o conhecimento esta interligado a necessidade dos seres
humanos em buscar o entendimento das coisas no mundo e, com isso, 0 dominio sobre elas. E
para gque isso ocorra, sdo requisitos de possibilidade acerca do conhecimento, a capacidade
racional, a subjetividade e a alteridade.

O primeiro requisito de possibilidade acerca do conhecimento — capacidade racional —

permite ao homem, nas palavras de Hansen (2012),

[...] acumular informagdes, mas também ultrapassa-las e rearranja-las de tal modo que
novos conhecimentos disso derivam. Também é nesse aspecto que viabiliza o acimulo
de informagdes e o aprendizado, transmitido através das geragdes, num processo de
construgdo coletiva e intersubjetiva de significados que, uma vez assimilados,
possibilitam a repeticdo de procedimentos necessarios a manutencdo da existéncia,
mas igualmente potencializam a criacdo de alternativas as acfes e as experiéncias
geradoras de problemas, de forma a que ndo sejam repetidas e ndo provoquem
equivocos reiterados que ponham em risco a prépria natureza humana (HANSEN,
2012, p. 56-57).

A subjetividade, por sua vez, faz do sujeito um agente condutor rumo ao

conhecimento, ao novo, ao diferente.

E no ato de conhecer h4, por parte do sujeito, um duplo movimento: de um lado, um
movimento ao encontro do alter, na busca de uma interacdo capaz de lhe fornecer o
material a partir do qual surge o conhecimento; de outro lado, um movimento de
duplicagdo de si, enquanto autopercepcdo de seu ato de conhecer, fendmeno que o
torna fundamentalmente humano, sujeito, conhecedor. E a partir deste duplo
movimento que o conhecimento se torna saber, como sapore (sabor), e ndo apenas
sapere (informagdo) (HANSEN, 2012, p. 58).

O ultimo requisito é a alteridade, ou seja, aquilo que se coloca ao sujeito como objeto
de conhecimento (HANSEN, 2012).
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Feitos os esclarecimentos acima, vejamos os principais modelos de conhecimento,
denominados, nas palavras de Hansen (2012) como subjetivismo, objetivismo, transcendental
e linguistico-discursiva.

Para o subjetivismo cognitivo, o conhecimento e a verdade estdo contidos no préprio
sujeito, sendo, inclusive, antecedentes & experiéncia. Hansen (2012) destaca que este modelo

permite

[...] uma descoberta da verdade dentro de nds, um desvelamento do ser que ja esta
dado, que ja esta posto; nada de novo se cria em termos de conhecimento, mas apenas
se recorda aquilo que ja estd dado como verdade. Ademais, hd uma depreciacéo da
experiéncia e um desprezo para com as possibilidades de aprendizado com a
alteridade, ja que outro s6 se nos apresenta como alguém que deve se moldar as
verdades que trazemos em nossa mente; ou ele se “converte” e percebe a verdade, esta

que se revela no sujeito, ou entdo deve ser “neutralizado” (eliminado, calado,
extirpado da sociedade) (HANSEN, 2012, p. 60).

O segundo modelo — objetivismo cognitivo — prega que a verdade e o conhecimento
estdo contidos na natureza, sendo absorvidos pelo homem atraves da experiéncia. Explica
Hansen (2012, p. 61) que “o ponto convergente as teorias objetivistas do conhecimento ¢é a
crenga de que a verdade é uma propriedade do objeto, e que o conhecimento implica na
captacao desta verdade pelo sujeito através da experiéncia”.

Para 0 modelo transcendental, o conhecimento se da através da relacdo entre o sujeito
e 0 objeto. Hansen (2012) explicando a solucdo kantiana para a situacao de relativismo posta

por Hume (1989), afirma

[...] que o conhecimento humano é resultado de uma condicéo da espécie que é a de
ser racional; e que a razdo contém em si uma dimensao cognitiva, chamada por ele de
Verstand (entendimento), na qual se encontra um aparato cognitivo que nos permite
sentir 0 que ha e orzanizar esta experiéncia na forma do espaco (organizacdo exterior a
consciéncia) e do tempo (organizacdo interna a consciéncia), tornando possivel que
esta manifestacdo do objeto (Gegenstand) se torne conteldo a ser elaborado e
submetido as categorias do entendimento. Tal processo sera responsavel pela
producdo do conhecimento e da verdade, ndo mais descobertos e sim construidos pelo
ser humano, gragas a manifestacéo da alteridade e a relagdo que o sujeito humano com
ela estabelece; surge com isso o objeto enquanto produto do conhecimento (Objekt)
(HANSEN, 2012, p. 63).

Por fim, segundo o modelo linguistico-discursiva,

A verdade esta ligada [...] a pretensdo de validade objetiva, quando falamos sobre
fatos ou objetos. Mas precisamos perceber que o que é verdadeiro ndo é o objeto, mas
aquilo que um sujeito A fala a um sujeito B sobre um terceiro (objeto/fato/pessoa). A
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verdade, portanto, é intersubjetiva e consiste numa pretenséo de validade contida na
linguagem. Da mesma maneira, 0 conhecimento estd alicercado em conceitos,
proposicfes e teorias que sdo, em Ultima instancia, manifestaces linguistico-
discursisvas cuja pretensdo é comunicar 0 que as pessoas entendem com relacdo aos
fatos, aos objetos, aos sentimentos ou as regras e normas (HANSEN, 2012, p. 65).

Com a macica revolucdo cientifico-tecnologica operada no ultimo século, mudancas
significativas ocorreram nos diversos aspectos da vida (salde, trabalho, lazer, educacéo,
cultura, meios de comunicacdo/transporte, politica, econdmica, direito, entre outros),
refletindo na forma em que o conhecimento é transmitido e apreendido. Essa complexidade da
vida moderna exige, nas palavras de Hansen (2012), atitudes generosas de partilha de
conhecimentos e tolerancia para com as diferencas de visdes de mundo, ndo havendo lugar
para verdades absolutas, imposi¢des e autoritarismos.

Destaca Hansen (2012) que

O aprendizado do individuo e da espécie quanto a necessidade de legitimar o
conhecimento e a verdade em base linguistico-discursiva se torna cada dia mais
importante e desafiador. Quem quer fazer valer as suas opinifes e convicc¢des tem que
apresentar as razdes para que os demais as reconhecam como legitimas e validas, num
procedimento de argumentacdo permanente. E mister que predomine a forca do
melhor argumento, e ndo da tirania ou das armas (HANSEN, 2012, p. 68).

No atual estagio em que vivemos um pressuposto de toda e qualquer formacao deve
ser o elemento ético, essencial para o desenvolvimento sustentavel da humanidade e para o
olhar atento as necessidades alheias, ja que aqueles que serdo responsaveis por ditar 0s rumos
de uma nacdo devem estar cientes dos deveres éticos e morais que precisam preservar em suas
acoes.

Nesse sentido, o primeiro desafio a ser superado pelos docentes do curso de graduacéo
em Direito é proporcionar uma formacdo ampla, com fundamento em disciplinas técnicas e
humanisticas amparadas em principios éticos e morais.

Hansen (2012), analisando o conceito de ética, afirma que € o

[...] conjunto de valores e de concepcBes de bem viver partilhados por uma
coletividade. Isso significa dizer que posso ter, em determinada sociedade, varias
éticas coexistindo, pois tenho grupos distintos que se movem com base em valores
assumidos como seus e convictos de que viver bem possui um significado especifico e
proprio aquela coletividade. [...] Contudo, ocorre que muitas vezes os valores e
concepcdes de bem viver de uma comunidade — a ética, portanto — conflitam com
outras éticas de outras comunidades, de sorte que a realizagdo ética de uma implica na
inviabilidade existencial da outra (HANSEN, 2012, p. 69-70).
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E é nesse momento que o tema da moralidade ganha relevancia.

Moralidade, segundo Hansen (2012, p. 71), consiste “num conjunto de principio
racionais auto-referentes (positivos ou negativos) que devem orientar a definicdo de normas a
partir de uma perspectiva universal, tendo como referencial a justiga”.

O referido autor explica que a concepcdo de moralidade deriva da percepcdo de Kant
em relacdo ao Imperativo Categorico, podendo ser sintetizado da seguinte maneira:

[...] 1%) Age de tal modo que tua acédo sirva de modelo aos demais.

Se eu quero saber se minhas agdes individuais sdo morais ou ndo, devo aplicar o
imperativo categorico a elas e verificar se elas adquirem for¢a de lei moral. Isso
significa que, se pratiquei uma ac&o, ela serd moral se todos puderem pratica-la sem
que, com isso, a sociedade seja ameacada ou inviabilizada. Se minha ag8o trouxer
beneficios a todos, entfo ela é moral, pois se trata de um principio auto-referente
positivo (praticar a gentileza e a solidariedade, por exemplo); no entanto, se
universalizada ela gerar maleficios e riscos de extingéo da sociedade, entéo ela ndo é
moral e incide num principio auto-referente negativo (matar ou roubar sdo exemplos
de atitudes que, se praticadas por todos, implicariam na aniquilagdo da espécie,
devendo ser evitadas).

2%) Age de tal maneira a tratares, na tua pessoa ou de qualquer outrem, a humanidade
ndo somente como meio, mas sempre como fim em si mesma.

Kant chama a atencdo para o fato que desempenhamos funcBes na sociedade e,
enquanto tal, somos Uteis uns aos outros, tornando-nos meios de realizagdo das
finalidades alheias. Contudo, ndo podemos aceitar que, estando “sob ordens”
(subordinados) — portanto, em assimetria funcional — sejamos tratados como seres cujo
status enquanto humanos é também assimétrico.

[-]

3% Age de tal maneira que tua acao seja a de um legislador universal.

A atitude de alguém que se move moralmente implica na vigilancia critica e
permenente as normas e leis, de sorte que uma lei ou norma somente adquirem
validade e legitimidade a medida que puderem receber a autorizagao racional daqueles
para as quais se voltam. Esse prisma torna cada um dos cidaddos ndo apenas
cumpridores das leis, mas também legisladores (HANSEN, 2012, 71-73).

Destarte, os docentes do curso de graduacdo em Direito deverdo balizar todas suas
condutas em principios éticos e morais, de forma a ensinar o futuro operador do Direito a
efetivar os direitos estabelecidos na Constituicdo Federal, dentre eles, aqueles relativos as
Politicas Sociais Publicas, sem se distanciar de tais preceitos e com isso proporcionar uma
melhora na qualidade de vida dos cidadaos, um amplo acesso as informacdes, a instalacdo de
plataformas de debates para conhecer as reais necessidades daqueles que se socorrem a tais
politicas, o acesso ao Poder Judiciario, e dessa forma, construir uma sociedade mais justa e
igualitaria, tendo sempre como referencial a dignidade da pessoa humana.

Além do componente ético, outro desafio a ser superado pelos docentes do curso de
graduacdo em Direito € a necessidade de se pensar primeiramente no outro, no cidadao, antes

de formular as Politicas Sociais Publicas. Para compreendermos o sujeito dessas politicas, é
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preciso que percorramos 0s conceitos de politica, de Direito e de cidadao do Estado conforme
as concepcOes de democracia liberal e republicana.

A politica, na concepcéo liberal, € resultado da vontade dos cidadéos, sendo voltada,
dessa forma, para a busca dos interesses sociais. Nesse passo, “tem a funcao de congregar e
impor interesses sociais em particular mediante um aparato estatal especializado no uso
administrativo do poder politico para fins coletivos” (HABERMAS, 2002, p. 270).

Para a concepc¢do republicana a politica consiste em um processo de coletivizacdo
social, sendo mais abrangente que a funcdo mediadora da visao liberal. Por isso, Habermas
(2002, p. 270) “concebe a politica como forma de reflex&o sobre um contexto de vida ético”.
Nessa concepcdo, além da soberania do Estado e do poder do mercado, surge, também, como
fonte de integracdo da sociedade e solidariedade (HABERMAS, 2002).

Cidadéo, por sua vez, na visdo dos liberais, é todo aquele dotado de direitos, seja em
face do Estado ou dos demais cidaddos. Como consequéncia, poderdo acionar o Estado para a
defesa de seus direitos, bem como fiscalizar o poder estatal, de forma a verificar o
cumprimento de suas fungdes em favor dos interesses dos cidaddos e da sociedade
(HABERMAS, 2002).

Habermas (2002) destaca que

Direitos subjetivos sdo direitos negativos que garantem um espaco de acao alternativo

em cujos limites as pessoas do direito se veem livres de coagdes externas. Direitos
politicos tm a mesma estrutura: eles oferecem aos cidaddos a possibilidade de
conferir validagdo a seus interesses particulares, de maneira que esses possam ser
agregados a outros interesses privados (por meio de votacBes, formagdo de
corporagdes parlamentares e composi¢des de governo) e afinal transformados em uma
vontade politica que exerca influéncia sobre a administragdo (HABERMAS, 2002, p.
271).

Ao contrario da visdo liberal, para os republicanos o cidadao

[...] ndo é determinado segundo o modelo das liberdades negativas, que eles podem
reivindicar como pessoas em particular. Os direitos de cidadania, direitos de
participacdo e comunicagdo politica sdo, em primeira linha, direitos positivos. Eles
ndo garantem liberdade em relacdo a coacgdo externa, mas sim a participagdo em uma
préxis comum, por meio de cujo exercicio os cidaddos s6 entdo se tornam o que
tencionam ser — sujeitos politicamente responsaveis de uma comunidade de pessoas
libres e iguais. Em tal medida, o processo politico serve apenas ao controle da agdo
estatal por meio de cidaddos que, ao exercerem seus direitos e as liberades que
antecedem a prdpria politica, tratam de adquirir uma autonomia ja preexistente. O
processo politico tampouco desempenha uma funcdo mediadora entre Estado e
sociedade, ja que o poder estatal democratico ndo é em hipdtese alguma uma forca
originaria. A forca origina-se, isso sim, do poder gerado comunicativamente em meio
a praxis de autodeterminacdo dos cidaddos do Estado e legitima-se pelo fato de
defender essa mesma praxis através da institucionalizacdo da liberdade publica. A
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justificaclo existencial do Estado ndo reside primeiramente na defesa dos mesmos
direitos subjetivos, mas sim na garantia de um processo inclusivo de formacdo da
opinido e da contade, em que cidaddos livres e iguais chegam ao acordo mutuo quanto
a quais devem ser os objetivos e normas que correspondem ao interesse comum, Com
iss0, exige-se do cidaddo republicano mais que a orientacdo segundo seus respectivos
interesses proprios (HABERMAS, 2002, p. 272-273).

O conceito de Direito, por sua vez, € tido para os liberais como um conjunto de
normas que garanta a cada individuo, no caso concreto, os direitos que Ihe tutelardo. Ja para a
concepgdo republicana, o Direito é o instrumento responsavel pela construgdo de uma ordem
social justa, igualitaria, autbnoma e que garantidora do respeito mutuo (HABERMAS, 2002).

Destaca Habermas (2002) que

Esses conceitos dicotdmicos certamente ndo atingem o teor intersubjetivo dos direitos,
que exigem a consideragdo reciproca de direitos e deveres, em proporcdes simétricas
de reconhecimento. Na verdade, o projeto republicano vai ao encontro de um conceito
de direito que atribui pesos iguais de um lado & integridade do individuo e suas
liberdades subjetivas, e de outro lado a integridade da comunidade em que os
individuos podem e reconhecer uns aos outros como seus membros e engquando
individuos. Esse projeto vincula a legitimidade das leis ao procedimento democréatico
de sua génese, e preserva assim uma coesdo interna entre a praxis de
autodeterminagdo do povo e do dominio impessoal das leis. [...] Em uma visdo
republicana, um objetivo da comunidade, o bem comum, consiste substancialmente no
sucesso de seu esfor¢o politico por definir, estabelecer, tornar efetivo e manter vigente
0 conjunto de direitos [...] mais adequados as condi¢des e costumes dessa
comunidade; por outro lado, em uma visdo liberal constrastante, a lei juridica maior
proporciona as estruturas transcendentais e as limitacdes de poder necessarias para que
o esforco pluralista por cumprir interesses diversos e conflitivos possa continuar
ocorrendo de forma tdo satisfatoria quanto possivel (HABERMAS, 2002, p. 273-274).

Além destes dois modelos de democracia, Habermas (2002) nos apresenta um terceiro
modelo normativo de democracia, denominado de teoria do discurso, composto de elementos
das democracias liberal e republicana, mas combinados de forma diversa.

A teoria do discurso, assim como a democracia republicana,

[...] reserva uma posicdo central para o processo politico de formacédo da opinido e da
vontade, sem no entanto entender a constitui¢do juridico-estatal como algo secundario;
mais que isso, a teoria do discurso concebe os direitos fundamentais e principios do
Estado de direito como uma resposta consequente a pergunta sobre como
institucionalizar as exigentes condigdes de comunicacdo do procedimento
democratico. A teoria do discurso ndo torna a efetivacdo de uma politica deliberativa
dependente de um conjunto de cidaddos coletivamente capazes de agir, mas sim da
institucionalizagdo dos procedimentos que lhe digam respeito (HABERMAS, 2002, p.
280).

E prossegue o mencionado autor afirmando que a democracia para esta teoria
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[...] vincula-se a uma abordagem distanciada, prépria as ciéncias sociais, e pra a qual o
sistema politico ndo é nem o topo nem o centro da sociedade, nem muito menos o
modelo que determina sua marca estrutural, mas sim um sistema de ac¢éo ao lado de
outros. Como a politica consiste em uma espécie de lastro reserva na solugdo de
problemas que ameacem a integracéo, ela certamente tem de poder se comunicar pelo
medium do direito com todos os demais campos de acdo legitimamente ordenados,
seja qual for a maneira como eles se estruturem ou direcionem. Se o sistema politico,
no entanto, depende de outros desempenhos do sistema — como o desempenho fiscal
do sistema econdmico, por exemplo — , isso ndo se dd em um sentido meramente
trivial; ao contrario, a politica deliberativa, realizada ou em conformidade com os
procedimentos convencionais da formacdo institucionalizada da opinido e da vontade,
ou informalmente, nas redes da opinido publica, mantém uma relagdo interna com os
contextos de um universo de vida cooperativo e racionalizado (HABERMAS, 2002, p.
284).

Nesse passo, o docente deve ser desafiado a ensinar os futuros operadores do Direito a
compreender e superar o patrimonialismo existente nas Politicas Sociais Publicas como forma
de dominacao politica e clientelismo, realizando, dessa maneira, o real conceito de cidadania.

Conforme vimos na Secdo 2, as relacdes entre publico e privado no Brasil sdo
baseadas na existéncia de uma alianga entre as elites e 0s governantes mediada pela
patronagem, através da troca de favores, empregos e benesses, constituindo elemento da
prépria politica. E essa relacdo acaba por se fortalecer através das necessidades sociais,
servindo estas de moeda de troca com os detentores do Poder.

Para Oliveira; Seibel (2006, p. 137) a razdo dos favores e beneficios concedidos pelos
governantes aos mais necessitados, “tornou-se 0 contetdo principal dos vinculos politicos e
sociais, operando nas esferas da vida particular e privada as questdes que, numa sociedade de
direitos, deveriam ser fixadas como de carater ptblico”.

Assim, a relagdo de clientelismo acaba por fortalecer um sistema perverso que
escraviza e sujeita os destinatarios primordiais das Politicas Sociais Publicas a vontade dos
governantes, condicionando os favores e benesses a lealdade eleitoral, criando verdadeiros
currais eleitorais e incentivando o circulo vicioso do patrimonialismo.

Seibel (1997, Apud OLIVEIRA; SEIBEL, 2006, p. 138) afirma que o clientelismo de
intensifica explorando as necessidades sociais, que na maioria das vezes, requerem uma
resposta rapida dos responsaveis pelas Politicas Sociais Publicas. “E o momento da
necessidade, portanto, que afirma e confirma o acordo da dadiva e do favor”.

Por essas razdes, como forma de superacédo desta logica que guia a implementagédo das
Politicas Sociais Publicas no Brasil, enraizada desde os tempos coloniais, € que é necessario
superar o0 modo de operacdo de tais politicas, realizando o real conceito de democracia e
cidadania.
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E preciso que se supere 0 modo de efetivagido das Politicas Sociais Publicas,
caracterizando, segundo Oliveira; Seibel (2006) como

[...] um poder politico-administrativo de origem historicamente clanica, cartorial ou
oligarquica; uma administracdo publica percebida como questdo de foro pessoal do
governante; uma concepc¢do personalista de autoridade; uma préatica de apropriacdo
privada das instituicdes publicas; recrutamento de funcionarios e gestores a partir do
ambiente do cld, da familia ou das relagdes de compadrio; e, finalmente, o
clientelismo como conteddo primordial das relagdes entre o Estado e a sociedade. O
clientelismo compreende uma agdo de troca entre dois sujeitos: de um lado, aquele
que demanda um servico de carater piblico (que ndo pode ou ndao tem como ser obtido
por meio do mercado); de outro, aquele que administra ou tem acesso aos decisores
sobre a concessdo do servico publico. Essa agdo é operada pela légica da dadiva e do
favor, como moeda politica (OLIVEIRA; SEIBEL, 2006, p. 142-143).

E prosseguem os mencionados autores afirmando que as Politicas Sociais Publicas tém
sua eficécia e organizacdo fortemente comprometidas por esta macula da sociedade brasileira,

sendo que

[...] essa relagdo exprime o jogo dissimulado de uma contratualidade ndo explicita,
bem como uma cumplicidade quanto ao carater ético do manejo das demandas da
clientela. O substrato dessa relacéo € a reedicédo histdrica de uma relagdo socialmente
perversa e excludente, pois desqualifica as demandas sociais e suas possibilidades de
transformacdo em politicas sociais de cunha democratizante e afiancador da cidadania
(OLIVEIRA,; SEIBEL, 2006, p. 144).

Dessa forma, apenas com a superacdo desse ranco da politica brasileira, é que se
podera alcancar o real significado da democracia e da cidadania, elementos indispensaveis
para a efetivacdo plena das Politicas Sociais Publicas, cabendo ao docente do curso de
graduacdo em Direito o desafio de supera-lo e formar profissionais capazes de desvencilhar-se
dessas armadilhas que perseguem apenas interesses pessoais em detrimento do interesse
publico a ser urgentemente satisfeito.

Também é urgente o desafio de superar a teoria desatrelada da pratica social do
Direito. Conforme demonstram os dados coletados na Sec¢éo anterior, os docentes do curso de
graduacdo em Direito conhecem e compreendem o significado das Politicas Sociais Publicas e
sua importancia para a realizacdo dos Direitos Sociais, bem como para a formacéo do futuro
operador do Direito. Todavia, 0 que se vé no dia-a-dia da docéncia € a incapacidade dos
docentes em transpor para 0 campo pratico 0s conhecimentos teoricos a respeito da matéria.

E preciso que estes docentes fagam com que o discurso a respeito das Politicas Sociais

Publicas se transforme em atitudes modificadoras, tanto na docéncia quanto na efetivacdo dos
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direitos e principios constitucionais, proporcionando ao discente uma formacgdo capaz de
prepara-lo para os desafios interdisciplinares de implementagao dos direitos dos cidadaos.

A adequacdo do conteddo juridico ensinado atrelado aos saberes a respeito das
Politicas Sociais Publicas e concretizado na pratica social do Direito, é o fio condutor para a
transformacédo social, superando as desigualdades e injusticas sociais. Assim, devem o0s
docentes do curso de graduacdo em Direito ter sempre em mente a importancia do ensino do
Direito atrelado as Politicas Sociais Publicas.

Além disso, como o Direito ensinado nas universidades é pautado na sua imensa
maioria, quicd na totalidade dos cursos de graduacdo em Direito, como extremamente
positivista, € preciso transpor este dogmatismo positivista de forma a superar a teoria e
realizar os direitos na pratica social. Dessa maneira, é necessario superar a inadequacéo entre
o direito positivo e a pratica social principalmente com leis que favorecam a superacao da luta
de classes, bem como da viséo acerca do capitalismo como Unico meio de producao capaz de
garantir a liberdade do individuo.

Nesse sentido, a identificacdo de adequagdo do conteldo juridico ensinado a pratica
social concreta pode se tornar um dos pontos de partida para a critica ao ensino
juridico, na medida em que é possivel que a tarefa do pensamento critico seja, muito
mais, eliminar os preconceitos que impedem as pessoas de ver o Direito, e talvez a
pratica pedagogica, como elas o fizeram, do que a de propor doutrinas-solu¢do. [...] €
necessario entender que, a0 mesmo tempo em que se constréi a dendncia,
desmistificagdo da ideologia dominante, como uma das condi¢fes subjetivas de
transformacdo social, terd que haver certo cuidado, também, para gerar as condi¢es
objetivas nas praticas sociais, a fim de que essa critica a ideologia dominante néo se
torne a ideia que transformara a pratica e sim o contrario, procurar estabelecer as
relagdes de base e superestrutura como unidade dialética (SARAIVA FILHO, 1983, p.
107-108).

Destarte, € imprescindivel que os docentes do curso de graduacdo em Direito
mantenham a coeréncia tedrica com a pratica social do Direito, ultrapassando o campo
estritamente tedrico, abandonando o pensamento individualista e abragando o pensamento

coletivo como forma de transformacgéo do ensino do Direito e da realidade social.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A perspectiva analitica aqui empreendida, fundada na Teoria Social Critica, que tem
como problema central a génese, a consolidacdo, o desenvolvimento e as condicdes de crise
da sociedade burguesa, baseada no modo de producéo capitalista, coloca em relevo a questao
das Politicas Sociais Publicas e o curso de graduacdo em Direito, isto porque tal curso exerce
um relevante papel no cenario politico nacional, estando diretamente ligado a elaboracéo e
efetivacdo das Politicas Sociais Publicas, o que denota a importancia de se pesquisar o papel
do profissional do Direito e a forma de contribuicdo para um Estado Constitucional e
Humanista de Direito capaz de realizar tais politicas entremeadas pela conjuntura neoliberal, a
qual reforca inumeras vezes a subalternidade e a negacdo dos direitos e garantias
fundamentais.

O Direito e as Politicas Sociais Publicas sdo importantes na compreensao da realidade
social, posto que a partir de um processo critico, objetiva captar o movimento histérico e suas
inerentes contradi¢bes, desvelando a realidade pela constante interacdo entre o todo e as
partes que o compdem.

Nessa direcdo, a Resolugdo CNE/CES n° 9, de 29 de setembro de 2004, que instituiu
as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagdo em Direito, definiu um projeto
pedagogico de ensino juridico contextualizado em relagdo as suas inserc¢Oes institucional,
politica, geografica e social, interdisciplinar, ja que objetiva o didlogo com outras areas do
saber para a solucdo dos problemas sociais, bem como o incentivo a pesquisa e a extensao.

Alias, a interdisciplinaridade se mostra indissociavel do curso de graduacdo em
Direito, ja que proporciona a eliminagdo de compartimentos limitadores da acéo dos docentes,
permitindo a democratizacdo do ensino. Ademais, como 0s problemas que sdo colocados aos
operadores do Direito ndo sdo superados apenas com o auxilio das normas juridicas, é
imprescindivel a comunicacdo e o conhecimento acerca de outras ciéncias como forma de
efetivar em sua plenitude os direitos estabelecidos na Constituicdo Federal.

A construgdo de um debate tedrico em torno da percepcdo dos docentes do curso de
graduacdo em Direito em relacdo as Politicas Sociais Publicas certamente contribuird para
esclarecer quem sdo, 0 que pensam e 0 que querem para o futuro do pais, emergindo a
necessidade de se discutir os rumos dos cursos de graduacdo em Direito e sua capacidade de
assegurar ao futuro profissional uma postura reflexiva e visdo critica para a prestacdo da

justica e do desenvolvimento da cidadania.
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Conforme evidenciaram os resultados, os participantes da pesquisa narraram suas
experiéncias sobre a docéncia em Direito e em que aspectos essa formacdo favorece o
conhecimento acerca das Politicas Sociais Publicas, e como o docente contribui para a
formacéo do futuro profissional do Direito responsavel pela efetivacdo dessas politicas.

No que tange ao primeiro eixo temético, que aborda a compreensdo acerca das
Politicas Sociais Publicas, seu significado para a sociedade contemporénea e o papel do
Estado, os participantes, na sua maioria, resgataram aspectos historicos para analisar a Politica
Social Publica no Brasil contemporaneo, evidenciando os aspectos positivos e negativos do
modelo capitalista frente a tais politicas, reconhecendo que no Brasil hd& uma completa
submissdo das Politicas Sociais Publicas a orientacdo macroecondmica do ajuste fiscal, com
uma reducdo do custo do Estado nessas politicas essenciais, ao passo que a crise fiscal foi
aprofundada, sustentada pelas altas taxas de juros, instalando-se um verdadeiro Estado
minimo aos mais necessitados, e um Estado maximo ao capital. Evidenciou-se, ainda, a visao
liberal do Estado frente as Politicas Sociais Publicas e sua importancia na Constitui¢do
Federal de 1988, uma vez que no Brasil estes direitos foram historicamente negados.

Impende destacar que ndo ha como negar que a tutela e efetivacdo dos direitos sociais
sdo condigdes para a existéncia da vida humana digna. Desde a garantia do exercicio dos
direitos civis e politicos, assegurando um tratamento isonémico pelo Estado, passando pela
satisfacdo minima das necessidades existenciais, abrangendo os direitos econémicos, sociais e
culturais, e protegendo as liberdades de pensamento, de expressdo, de crenca, dentre outras,
todas essas situacOes relacionam-se intrinsicamente a um ou mais direito fundamental.

Portanto, € possivel afirmar que os docentes dos cursos de graduagdo em Direito
compreendem o conceito de Politicas Sociais Publicas, o seu significado para a sociedade
contemporanea e o papel do Estado.

Em relagdo ao segundo eixo temético que objetiva conhecer os aspectos da formagéo
em Direito que favorecem o conhecimento das Politicas Sociais Publicas, depreende-se das
narrativas analisadas que para cada participante, e ai a Historia Oral tem um papel importante,
ja que traz em cada fala os tragos da realidade que circunda cada um, tais aspectos estdo
fundados em disciplinas humanisticas para uns e, para outros, em disciplinas técnicas, sem
prejuizo de uma formacdo ampla, fundada nos trés eixos fixados nas Diretrizes Curriculares
Nacionais do Curso de Graduacao em Direito, e da integracdo do aluno com a sociedade e 0s

Poderes da Republica, para que ele enxergue as necessidades e obrigagdes de cada um.
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Importante ressaltar que um dos participantes entende ndo existir aspectos no curso
de graduacao em Direito que favorecam o conhecimento acerca das Politicas Sociais Publicas,
ja que explorar as interacfes entre o Direito e as Politicas Sociais Publicas é tarefa dificil em
razdo das dificuldades de ordens conceituais, semanticas, metodoldgicas, tedricas e praticas.
O profissional do Direito, apesar de a todo tempo deparar-se com questdes relativas a
problemas, consultas, duvidas sobre os aspectos juridicos relacionados as Politicas Sociais
Publicas e a questdo social, ndo encontra uma formacdo capaz de prepara-lo para esses
desafios.

E possivel afirmar que os docentes dos cursos de graduacdo em Direito
compreendem, em sua maioria, que 0 mesmo possibilita 0 conhecimento acerca das Politicas
Sociais Publicas, seja através de disciplinas técnicas, seja por meio de disciplinas
humanisticas, contudo, ha também dificuldades em pensar as Politicas Sociais Publicas na
relacdo direta com o0s usuarios desta e a luta politica que envolve a efetivacdo destas politicas.

J& no tocante ao terceiro eixo tematico, identificou-se as diversas contribuicdes do
futuro profissional do Direito para a efetivacdo das Politicas Sociais Publicas na visdo dos
participantes, com destaque para o Direito como pratica social, visando a regulacdo social,
atrelado a atuagéo do futuro profissional do Direito como um agente viabilizador do processo
de formacdo social, agindo ndo apenas na solucdo dos conflitos, mas essencialmente na
prevencdo dos mesmos, bem como desenvolvendo uma funcdo pedagdgica junto aos
cidadaos, informando-os acerca de seus direitos, e também pela participacdo na formatacdo do
orcamento publico, importante instrumento de arrecadacdo e de definicdo das politicas a
serem executadas, como forma de realizacdo dos direitos fundamentais. Ressaltou-se, ainda,
que esta contribuicdo depende vertente adotada pelo curso de graduagdo em Direito que ele
fizer.

Dessa forma, as visOes apresentadas pelos participantes da pesquisa explicitam uma
forma de ver o mundo a partir dos lugares que estes ocupam na sociedade, bem como uma
dissociacgdo do discurso com a realidade da docéncia no curso de graduacdo em Direito, uma
vez que, apesar de perceberem o significado e a importancia das Politicas Sociais Publicas,
estes ndo transcendem tais conceitos a atitudes concretas.

Nesse passo, atrevemo-nos a propor uma alteracdo nas grades disciplinares dos cursos
de graduacdo em Direito como forma de proporcionar uma formacéo ampla e em consonancia
com 0s anseios sociais, bem como com o estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais

do Curso de Graduagdo em Direito, inserindo expressamente a disciplina de Politicas Sociais
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Publicas, indispenséavel para um pais em que os direitos sociais sdo historicamente negados e
que ainda vive com profundas mazelas e diferengas sociais.

Quanto a pesquisa ter contribuido para a investigacdo da percepcdo que os docentes do
curso de graduacdo em Direito possuem em relacdo as Politicas Sociais Publicas e seus
reflexos na instalagdo de uma ampla discussdo envolvendo os alunos, a sociedade e os demais
atores sociais que influenciam e sdo influenciados pelo ensino do Direito, acredita-se ter sido
possivel, na medida em que a realidade de intervencdo do docente do curso de graduagdo em
Direito, contextualizada na realidade social e suas inerentes contradi¢des, possibilitaram o
reconhecimento dos limites e/ou possibilidades que repercutem no contexto socio historico no

qual o profissional do Direito se encontra.
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APENDICE | - OFICIO DESTINADO AS INSTITUICOES DE ENSINO

Taubaté, de de 2014.

Prezado (a) Senhor (a)

Somos presentes a V. S. para solicitar permissdo de realizacdo de pesquisa pelo aluno Paulo
Sérgio Aradjo Tavares, do Mestrado em Desenvolvimento Humano: Formacdo, Politicas e Préticas
Sociais da Universidade de Taubaté, trabalho a ser desenvolvido durante o corrente ano, intitulado
“POLITICAS SOCIAIS PUBLICAS NA OTICA DO DOCENTE DO CURSO DE
GRADUACAO EM DIREITO: UM ESTUDO DE CASO”. O estudo sera realizado com seis
docentes que lecionam no curso de graduacdo em Direito, de duas universidades localizadas na Regido
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte, sob orientacdo da Prof.2 Dr.2 Elisa Maria Andrade
Brisola.

Para tal, serdo realizadas entrevistas balizadas por um eixo tematico junto a populacdo a ser
pesquisada. Sera mantido o anonimato da institui¢do e dos participantes.

Ressaltamos que o projeto da pesquisa passou por analise e aprovacdo do Comité de Etica em
pesquisa da Universidade de Taubaté e foi aprovado sob o CEP/UNITAU n° 863.023.

Certos de que poderemos contar com sua colaboragdo, colocamo-nos a disposi¢do para mais
esclarecimentos no Programa de Poés-graduacdo em Educacdo e Desenvolvimento Humano da
Universidade de Taubaté, no enderego Rua Visconde do Rio Branco, 210, CEP 12.080-000, telefone
(12) 3625-4100, ou com Paulo Sérgio Araujo Tavares, telefone (12) 98232-6000, e solicitamos a
gentileza da devolugdo do Termo de Autorizagdo da Instituigdo devidamente preenchido.

No aguardo de sua resposta, aproveitamos a oportunidade para renovar nossos protestos de

estima e consideragdo.

Atenciosamente,

Edna Maria Querido Oliveira Chamon

Coordenadora do Curso de Pos-graduacéo

A (o)
llmo (a). Sr (a)
Diretor (a)
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APENDICE Il - TERMO DE AUTORIZACAO DAS INSTITUICOES DE ENSINO

Taubaté, de de 2014.

De acordo com as informacbes do oficio sobre a natureza da pesquisa
intitulada “POLITICAS SOCIAIS PUBLICAS NA OTICA DO DOCENTE DO CURSO
DE GRADUACAO EM DIREITO: UM ESTUDO DE CASO”, com prop6sito de trabalho
a ser executado pelo aluno Paulo Sérgio Aradjo Tavares, do Mestrado em Desenvolvimento
Humano: Formacdo, Politicas e Praticas Sociais da Universidade de Taubateé, e, apds a analise
do conteudo do projeto da pesquisa, a Instituicdo que represento, autoriza a realizagdo de
entrevistas balizadas por um eixo tematico com trés docentes do curso de graduacdo em

Direito que atuam neste local, sendo mantido o anonimato da Instituicdo e dos profissionais.

Atenciosamente,

Nome da Instituicdo:

CNPJ da Instituicao:

Nome, cargo e assinatura do Representante legal da Instituicdo
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ANEXO A

DECLARACAO DE APROVACAO DO CEP/UNITAU
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= UNIVERSIDADE DE TAUBATE -,
\'|EEP§E""° T UNITAU W

PARECER CONSUBSTANCIADD DD CEP
DA DS i PROJETID DE PESDIUISA
Titulo da Pesquisa: PoiRkas Sociais Piblicas na Ofica do Docenie do Curse de Ciendias Jurdicas
Pesquisador: Pauly Semio Araljo Tavanes
Versio: 3
CAMNE: 32308314 4.0000.5501
InsTtui; a0 Proponente: Universidace de Taubae

DA DO D PARECER

Data 3 Redatoria: 061112014

Apresenta;ao do Progeto:

A pesguisa tem par objetive conhecer a percepean 0os COSenies Oo5 CUrsSs 08 GEndias juridicas em
relagao as poiiticas sociais plblicas, conSKeranco que tal curso exerce um reevanie el no cenano
i Tt Nacional, A5500a00 2 i0ela OB poder, LMA VeZ que 05 [Urisas, desde a funcas 30 08 tais cursas no
Erasil ocupam importantes cargos dingenies no pais e es3a0 presentes nas fungoes de poder da maguina
estatal, gentre elas as aneladas 3 eetivag 3o e elaboragao das lets relativas a5 politicas sodiais pubicas
| ranserio do projeba).

Objetive da Pesquisa

Conniecer a percapsan 005 Docentes dos cursas de Cencias jundicas em relacao as palitcas socias
plblicas (transciito do projeto).

Avalia 3o 005 RiSeos & Beneficios:

Apenge a5 lEcomentacies da Resoiucan 45512

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

Confomme saiciacac houve alteradao de fituio, conforme Jocumentasao em anesa,outubng 2014,
Consideragoes sobre o5 Temios de apresentas 30 obngaiona:

Apende a5 Fecomentacies da Resoiucan 48812

Lrgersg s Fud Winrards oo o Brancs 210

Bairré: Caniwe BEP- I E0-04D
1 H ) Monicips:  TEUESTE
Telefene: s 1233 Fax: (72138251222 E-miails  crpaniawil unta s

Papru [ de Oy
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\'| E'E'P EE“HI UNI‘-."EFISIDﬁEIETEE TAUBATE - Wﬁm

Cavirancila do Farece S0

Recomendagdes:

Eniregar o relaiono final da pesquisa, ¢ampo oe notificac 3o, via Fatalomma Brasil: mendconar a mudarga oe
tituia.

Conclusies ou Pendéndias & Lista de Inadequagies:
MhmﬁMNmmmAEMSMMMMMEMMDDE
IEP.AEI.H@FDEMDHETEI

Situagdo oo Parecer

ApITYano

Mecessita Apreciacdo da COMNEP:

Mao

Consideragdes Finals a criterio do CEP.

O Cowmité de Efica em Pesquisa &3 Universitade de Taubate, am reunido &2 071 12014, & no uso das
compesEncias oefinidas na Resolucdo CHSMAS 486/12, considenau o Projeta de Pesquisa; APROVADD.

TAUBATE, 0V o= hovemniono o 2014

AsSinaco por
Maria Dolores Alves Cocco
| Carcienacion

Erderege:  Fum Wincereds o S Erence 270

Basrre: Csntw Loy < el e

L oH Municpes:  TAJESTE

Telefene: 1238381233 Fax: (TI343.1233 E-mmil:  copurwerll unta br

Sapri: D e O
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ANEXO B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Pesquisa: POLITICAS SOCIAIS PUBLICAS NA OTICA DO DOCENTE DO CURSO DE
GRADUACAO EM DIREITO: UM ESTUDO DE CASO

Orientador: Prof. Dra. Elisa Maria Andrade Brisola

Vocé esta sendo convidado (a) para participar, como voluntario, em uma pesquisa. Apds ser esclarecido (a) sobre
as informac@es a seguir, no caso de aceitar fazer parte do estudo, assine ao final deste documento, que esta em
duas vias. Uma delas é sua e a outra é do pesquisador (a) responsavel. Em caso de recusa vocé ndo sera
penalizado (a) de forma alguma.

InformacGes sobre a pesquisa:

Titulo do Projeto: POLITICAS SOCIAIS PUBLICAS NA OTICA DO DOCENTE DO CURSO DE
GRADUACAO EM DIREITO: UM ESTUDO DE CASO

Objetivo da pesquisa: Conhecer a percepcdo dos docentes dos cursos de graduacdo em Direito em relagéo as
politicas sociais publicas.

Coleta de dados: a pesquisa terd como instrumento de coleta de dados uma entrevista orientada por um roteiro.
Serdo entrevistados seis docentes de dois cursos importantes na Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e
Litoral Norte (Taubaté e Sdo José dos Campos), por sua tradi¢cdo e nimero de alunos formados na regido. A
escolha dos docentes dependerd do levantamento a ser realizado junto as instituicGes de ensino superior,
selecionadas para a realizagcdo da pesquisa. O critério da escolha dos sujeitos sera aqueles que ministram
disciplinas como Direito Previdenciario ou outra vinculada as Politicas Sociais Publicas.

Destino dos dados coletados: o (a) pesquisador (a) sera o responsavel pelos dados originais coletados por meio
de entrevistas orientados por um roteiro, permanecendo de posse dos mesmos por um periodo ndo inferior a 5
(cinco) anos, quando entdo os mesmos serdo destruidos. Os dados originais serdo guardados, tomando-se todo o
cuidado necessério para garantir o anonimato dos participantes. As informagdes coletadas no decorrer da
pesquisa, bem como os conhecimentos gerados a partir dos mesmos ndo serdo utilizadas em prejuizo das pessoas
ou da instituicdo onde o pesquisa serd realizada. Os dados coletados por meio de entrevistas orientadas por um
roteiro serdo utilizados para a dissertagdo a ser apresentada ao Mestrado em Desenvolvimento Humano:
Formagdo, Politicas e Praticas Sociais da Universidade de Taubaté (SP), bem como para divulgar os dados por
meio de publicacbes em periddicos e/ou apresentacdes em eventos cientificos.

Riscos, prevencao e beneficios para o participante da pesquisa: o possivel risco que a pesquisa poderé causar
aos voluntarios é que os mesmos poderao se sentir desconfortaveis, inseguros ou ndo desejarem fornecer alguma
informacdo pessoal solicitada pelo pesquisador, por meio de entrevistas orientadas por um roteiro. Com vistas a
prevenir 0s possiveis riscos gerados pela presente pesquisa, aos participantes ficam-lhes garantidos os direitos de
anonimato; de abandonar a qualquer momento a pesquisa; de deixar de responder qualquer pergunta que ache
por bem assim proceder; bem como solicitar para que os dados por ele fornecidos durante a coleta ndo sejam
utilizados. O beneficio esperado com o desenvolvimento da pesquisa sera o fato de oferecer aos participantes e a
comunidade académica maiores informacdes e conhecimentos acerca dos aspectos que compdem a percepgao
dos docentes dos cursos de graduacdo em Direito em relacdo as politicas sociais publicas. Cabe aqui ressaltar
também que, pelo aspecto interdisciplinar que se pretende abordar no presente estudo, 0s conhecimentos gerados
por meio da pesquisa poderdo despertar o interesse de profissionais, instituicdes, pesquisadores e fundamentar
estudos em outras areas do conhecimento no que diz respeito ao presente objeto de pesquisa. Contudo, 0s
principais beneficios do presente estudo poderdo se apresentar somente ao final do mesmo, quando das
conclusbes do mesmo.
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Garantias e indenizacdes: fica garantido o direito as indenizac6es legalmente estabelecidas aos individuos que,
por algum motivo, sofrerem qualquer tipo de dano pessoal causado pelos instrumentos ou técnicas de coleta de
dados. Os participantes tém o direito de serem informados a respeito dos resultados parciais e finais da pesquisa,
para isto, a qualquer momento do estudo, terdo acesso aos pesquisadores responsaveis pela pesquisa para
esclarecimento de suas davidas.

Esclarecimento de dudvidas: o (a) investigador (a) é mestrando (a) da Turma 2014 do Mestrado em
Desenvolvimento Humano: Formacdo, Politicas e Praticas Sociais da Universidade de Taubaté (SP), Paulo
Sérgio Araljo Tavares, residente no seguinte endereco: Rua Gregorio de Matos, 292, Condominio Campos do
Conde Chambord, Castelos, Tremembé/SP, CEP 12.120-000, podendo também ser contatado pelo telefone (12)
98232-6000. A pesquisa sera desenvolvida sob a orientagdo do (a) Prof. Dra. Elisa Maria Andrade Brisola, a qual
pode ser contatada pelo telefone (12) 98144-7805 A supervisao da presente pesquisa sera feita pelo Comité de
Etica em Pesquisa da Universidade de Taubaté, situado na Rua Visconde do Rio Branco, 210 — Bairro: Centro,
Taubaté-SP, no telefone: (12) 3625-4217.

A presente pesquisa ndo acarretara quaisquer tipos de dnus e/ou despesas aos participantes, sendo os dados
coletados nas dependéncias da Instituicdo, onde os participantes que compordo a amostra atuam, em horério
condizente com as disponibilidades dos mesmos. Da mesma forma fica aqui esclarecido que a participa¢do no
presente estudo é em carater voluntario, ndo havendo nenhum tipo de pagamento pela sua participagdo no
mesmo, ficando excluidas as indenizactes legalmente estabelecidas pelos danos decorrentes de indenizacdes por
danos causados pelo pesquisador.

As informagdes serdo analisadas e transcritas pelo (a) pesquisador (a), ndo sendo divulgada a identificacdo de
nenhum participante. O anonimato sera assegurado em todo processo da pesquisa, bem como no momento das
divulgacBes dos dados por meio de publicacdo em periddicos e/ou apresentacdo em eventos cientificos. O
depoente terd o direito de retirar o consentimento a qualquer tempo. A sua participacdo dard a possibilidade de
ampliar o conhecimento sobre a percepcdo dos docentes dos cursos de ciéncias juridicas em relagdo as politicas
sociais publicas.

DECLARACAO:

Declaro que li e que compreendi todas as informagdes contidas neste documento, sanei todas as minhas davidas,
junto ao pesquisador, quanto a minha participacéo no presente estudo, ficando-me claros, quais sdo 0s propositos
da presente pesquisa, 0s procedimentos a serem realizados, 0s possiveis desconfortos e riscos, as garantias de
ndo utilizacdo das informagcfes em prejuizo das pessoas no decorrer e na conclusdo do trabalho e da
possibilidade de obter esclarecimentos permanentes. Ficou claro também que a minha participacdo ndo sera
paga, bem como nao terei despesas, inclusive se decidir em desistir de participar da pesquisa.

Concordo em participar desse estudo podendo retirar meu consentimento a qualquer momento, sem necessidade
de justificar o motivo da desisténcia, antes ou durante a pesquisa, sem penalidades, prejuizo ou perda de
qualquer beneficio que possa ter adquirido.

LOCAL, de de 2014.

Assinatura do Participante

Nome do Participante:

Paulo Sérgio Araujo Tavares
Pesquisador Responsavel
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Declaramos que assistimos a explicacdo do (a) pesquisador (a) ao participante, que as suas explicacdes deixaram
claros os objetivos do estudo, bem como todos os procedimentos e a metodologia que serdo adotados no decorrer
da pesquisa.

Testemunha Testemunha



