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RESUMO

Este projeto tem o objetivo de identificar como o0s conselheiros municipais
compreendem o seu papel no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
Adolescente. Assim o projeto foi dividido em duas etapas, de modo que, na primeira
etapa, realizamos uma pesquisa quantitativa na rede mundial de computadores, para
levantamento da existéncia dos conselhos nas maiores cidades, em densidade
demogréfica, do Vale do Paraiba paulista, 0 que nos propiciou conhecer que estes
municipios tém a maioria dos conselhos municipais de politica publica instalado, devido
as exigéncias leais para a sua implantagdo. Nesta etapa realizamos uma anélise das leis
de criacdo dos conselhos que mostra como cada conselho por area esta definido na lei
quanto a funcéo, carater, composicdo, quantidade de conselheiros, processo de escolha,
mandato e sistema de gestdo. Ficam mais visiveis como os conselhos sdo definidos de
forma muito parecida como preconizado nas respectivas leis. Na segunda etapa
desenvolvemos a pesquisa qualitativa a fim de compreender como 0s conselheiros
percebem sua participacdo nos conselhos deliberativos paritarios de gestdo de politicas
publicas na éarea da infancia e adolescéncia, aplicando uma entrevista a dois
conselheiros, sendo um representante da sociedade civil e outro do Poder Publico de
cada Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente das trés maiores
cidades dentre as pesquisadas na primeira etapa. Esta etapa possibilitou identificar,
atraves da analise do discurso das entrevistas realizadas, a percep¢do do plano onde o
conselheiro se coloca para atuar no conselho, bem como o entendimento da sua fungéo
como conselheiro. A técnica utilizada foi a analise de discurso. O procedimento técnico
foi fundamentado a partir de "nucleos de significagdo como instrumento para a
apreensdo da constituicdo dos sentidos”. Os resultados identificam que a participacédo
popular nos espacos constituidos por lei, como os conselhos, ainda ndo possui uma acéo
condizente com as definidas pela constituicdo. Participacdo esta que muitas vezes é
garantida pela pratica da atuacdo dos conselhos e conselheiros, que ha
comprometimento e interesse tanto dos representantes de organizacdes populares quanto
do poder publico, porém contraditério em relacdo a gestdo e forma de deliberacdo de

politica publica.

Palavras-chaves: Conselhos. Participacdo popular. Gestdo publica. Politicas
publicas.



ABSTRACT

The design of directors on their participation in local boards of management of public
policy.

This project aims to identify how the councilors understand their role in the Municipal
Council of Child and Adolescent. So, the project was divided into two parts. In the first
part we conducted a quantitative research on the worldwide web to survey the existence
of the councils in major cities (population density) in Vale do Paraiba paulista. This
survey provided the knowledge that the larger municipalities have most of municipal
conceils of public policy installed, and this is due to legal requirements for its
implementation. At this stage we performed an analysis of the creation advice laws that
shows how each council is defined by the law related to function, character,
composition, number of directors, the selection process, mandate and management
system. Become more visible as the boards are laid out very similar, as recommended in
the respective laws. In the second part, we developed qualitative research to understand
how directors perceive their participation in the deliberative councils parity
management of public policies in the area of childhood and adolescence, interviewing
two directors: one representative of civil society; and the other from Power Each City
Council Public Rights of the Child and Adolescent from the three largest cities surveyed
in the first step. At this step, the analysis of this interview enabled us to identify the
adviser perception about the place where he stands to serve on the board, as well its
function in the office. The technique used was the analysis of discourse. The technical
procedure was based from the "core of meaning as a tool for understanding the
constitution of the senses". The results indicate that popular participation in the spaces
constituted by law, such as councils, does not have an action consistent with those
defined by the constitution. This participation is often that this is guaranteed by the
practice of the performance of councils and councilors. However the is compromising
interest of representatives of popular and public organizations, and contradictions in the
concepts relating to the management and way of determination of public policy.

Key words: Advice. Popular Participation. Public management. Public policy.
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1 INTRODUCAO

O Brasil € um Estado Democréatico de Direito. O poder politico ¢ do povo, assim a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil garante as pessoas os direitos individuais e

coletivos, sociais, civis e politicos.

Estes direitos estdo garantidos na Lei, ou seja, no papel, mas para sua efetivacdo e atender a
demanda nas diversas areas da politica publica esta sendo necessaria muita mobilizacdo e

articulacdo entre a sociedade civil e o poder publico ao longo da histéria do Brasil.

As lutas por igualdade e liberdade ampliaram os direitos politicos (civis) e, a partir destes,
criaram os direitos sociais — trabalho, moradia, saude, transporte, educacéo, lazer, cultura -,
os direitos das chamadas “minorias”: mulheres, idosos, negros, homossexuais, criangas,
indios e o direito a seguranca planetaria, as lutas ecoldgicas e contra as armas nucleares
(CHAUI, 2000).

Mas ndo foi tdo facil estas conquistas, pois o Brasil atravessou periodos de relativa
democracia: inicia-se na RepuUblica, que era muito limitada e somente uma parcela da
sociedade € que realmente participava, também tivemos periodos de autoritarismo, e
ditaduras, a mais devastadora tanto politica como socialmente foi o periodo do regime

militar (1964-1985), que promoveu um retrocesso no exercicio da cidadania brasileira.

A redemocratizacdo que culminou com a queda do regime militar, trouxe uma esperanca ao
povo Brasileiro, pois a politica volta a ser exercida de forma mais participativa e
democrética, o surgimento dos novos movimentos sociais deram um grande impulso para
esta nova democracia e estabelece de fato uma politica de Direitos e reestruturacdo de
diversas areas da politica pablica brasileira. Avangos como a promulgacédo da constituicao
foi fundamental.

A democracia é, assim, reduzida a um regime politico eficaz, baseado na
idéia de cidadania organizada em partidos politicos e manifestando-se no
processo eleitoral de escolha dos representantes, na rotatividade dos
governantes e nas solucdes técnicas (e ndo politicas) para os problemas
sociais (CHAUI, p.557, 2000).
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A garantia dos direitos de cada cidaddo brasileiro deve e pode ser exercida de através da
participacdo popular nos espacos publicos, como os conselhos de gestdo da politica publica,
das mobilizacdes sociais, e do conhecimento dos direitos e principalmente o exercicio da

cidadania.

A sociedade passou a recriar 0s vinculos organizatorios e representativos da populagdo, que
se manifestaram de diversas formas, como associativas, religiosas, profissionais, classistas,
partidarias e corporativas, visando a defesa dos ideais ou interesses dos diversos segmentos

da populacéo.

Porém, nem sempre a sociedade esta organizada e muito menos mobilizada para atuar e
estabelecer a paridade nos espacos que ela deve estar ocupando, fazendo assim com que as

decisdes politicas continuem exclusivas do poder pablico e seus aliados.

Uma das formas do poder politico a ser exercido pelo povo é atraves do controle social. O
conceito de controle social indica a participacdo da sociedade civil ou da populacdo em geral
na elaboragdo, acompanhamento e verificagdo (ou monitoramento) das acdes de gestéo
publica. Na prética, significa definir diretrizes, realizar diagndsticos, indicar prioridades,
definir programas e agdes, avaliar os objetivos, processos e resultados obtidos. Assim é

possivel perceber a concepcao de cogestdo publica, através da participacdo (RICCI, 2006).

Um grande exemplo desta forma de manifestacdo sdo os conselhos de gestdo das politicas
publicas, que sdo espacos publicos e plurais, nos quais representantes da sociedade e do
governo formulam e fiscalizam politicas publicas para areas especificas. Nos Conselhos, a
relacdo puablico/privado se estabelece, materializando principios da democracia
representativa e participativa. S0 espacos de debate e busca pelo consenso, nos quais
devem predominar os interesses publicos e dos usuarios das politicas publicas (Portal do
conselho, 2010).

A criacdo dos conselhos fez parte de um momento histdrico no qual se supunha estar dentro
de uma onde democréatica no Brasil e no mundo, assim que se findou o regime militar
(BERING, BOSCHETTI, 2008).
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Assim, a importancia da consolida¢do dos Conselhos Municipais estd em assegurar 0 espaco
de participagdo e engajamento ético politico, instituindo um canal permanente de
comunicacdo e informacao, possibilitando o exercicio da soberania popular no controle das

acOes do estado em defesa dos interesses coletivos (SUGUIHIRO, 2000).

Com a descentralizacdo nos niveis federal, estadual e municipal, novas atribui¢cbes foram
dadas aos municipios. As prefeituras passaram a ter maiores responsabilidades nas areas de
salde, educacdo basica e assisténcia social. Com isso, elas ganharam mais poder e mais
autonomia para atuar nessas areas. Por outro lado, ganharam mais responsabilidades e
atribuicOes a serem cumpridas. Essa nova divisdo de poderes fez com que as decisfes e o
governo ficassem mais proximos das pessoas. Essa nova distribuicdo de responsabilidades,

atribuices de tarefas e recursos foi chamada de descentralizacdo (TEIXEIRA, 1996).

A democracia é um avango para o sistema politico e social no Brasil, principalmente no
favorecimento da participacdo popular, porém, conforme Chaui (2000), a simples declaracao
do direito, seja de Liberdade, Civil ou politico ndo a institui concretamente, mas abre o

campo histérico para a criacao desse direito pela praxis humana.

Para Oliveira (2003) a democracia produz avangos na construcdo das relacfes sociais e
politicas que apontam para o fortalecimento da sociedade e melhor definicdo de estado.
Assim, a sociedade ganha consisténcia e impulsiona a constituicdo de parametros politicos

que norteiam novas relagdes entre o Estado e a sociedade na redemocratizagéo.

A execucao e o controle das politicas publicas no pais apontam também para a necessidade
de fortalecer a cultura de participacdo social dos cidaddos, como estratégia imprescindivel

de garantir o atendimento das demandas da populacéo.

Cada vez mais a populacdo necessita de servicos e programas, tanto do poder publico quanto
do privado, que nédo sdo o suficiente para atender toda demanda da sociedade, seja pela falta
de recursos seja pelo ndo cumprimento das leis. A preocupagdo com a participagdo popular
da sociedade nos mecanismos de controle social, em especial os conselhos municipais,
apontam para o presente estudo que inclui um levantamento dos conselhos municipais

existentes nos municipios, uma analise sobre a criacdo destes conselhos e da participacéo da
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figura do conselheiro representante dos conselhos deliberativos e representativos de gestdo
de politicas publicas, podendo assim verificar como estd se constituindo a participacao

popular nestes espacos.
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1.1 - OBJETIVO GERAL

Identificar como os conselheiros municipais compreendem o seu papel nos conselhos
municipais deliberativos paritarios de gestdo de politicas publicas na area da Infancia e

adolescéncia a partir da narrativa do préprio conselheiro.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Conhecer através da narrativa dos conselheiros municipais como compreende o papel do

conselho na politica publica.

Conhecer as particularidades dos conselhos municipais de controle social, a partir das
experiéncias vividas pelos conselheiros na gestdo, a visdo acerca da democracia e as

estratégias de escolha do presidente ou coordenador do conselho.
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2 - REVISAO DE LITERATURA

2.1 - CONTEXTUALIZANDO OS CONSELHOS DE CONTROLE SOCIAL NO BRASIL

2.1.1 A REDEMOCRATIZACAO, SOCIEDADE CIVIL E OS DIREITOS HUMANOS

“Sem Direitos Humanos ndo é possivel uma estrutura social democratical
Sem democracia ndo existem direitos humanos!” (VIOLA, p.9, 2008)

Os ultimos 30 anos na América Latina tém sido pautados pelos processos de reconstrucdo
democrética depois das rupturas institucionais dos anos 1970. O esgotamento de regimes
ditatoriais deixou, porém, profundas feridas sociais e politicas que ainda ndo foram

fechadas.

A partir de meados dos anos 1970 comecgou a ocorrer no Brasil o que se convencionou
chamar de surgimento de uma sociedade civil independente e democratica. Tal fato esteve
relacionado com diferentes fenébmenos: o Crescimento exponencial das associagdes civis e
uma revisdo nas idéias de Direitos - 0s Direitos Humanos ndo eram plenamente respeitados
pelo Estado Minimo no periodo anterior ao regime militar, a liberalizacdo e a
democratizacdo do pais. Na redemocratizacdo, pos regime militar, a idéia de Direitos
Humanos® adquire centralidade na organizagdo da sociedade civil. Outra caracteristica
manifesta neste periodo foi a defesa da autonomia da sociedade civil em relagdo ao Estado
através de uma atuacdo mais aberta que possibilitou novas formas publicas de demandas
para o Estado, entre as quais se destacam as emendas populares no processo constituinte.
(AVRITZER, 2005).

A liberalizacdo pode ser considerada como o periodo politico que vai da crise da ditadura

sem disfarces até a redemocratizacdo. Nos embates travados em busca da liberalizacdo do

1 A Assembléia Geral das NacOes Unidas proclama a presente "Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem®™ como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as nacfes, com o objetivo de que
cada individuo e cada d6rgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta Declaragdo, se esforce, através do
ensino e da educacdo, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adogdo de medidas
progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia
universais e efetivos, tanto entre os povos dos proprios Estados Membros, quanto entre os povos dos
territdrios sob sua jurisdicdo.(ONU, 1948)
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regime militar foi a mudanca de correlagdo de forcas politicas na sociedade brasileira como
elementos determinantes. As elites econdmicas comecaram a demonstrar seu
descontentamento com a crise recessiva. FederacGes regionais dos empresariados se
manifestam contra o excessivo controle da economia por parte do governo e defendem uma
maior autonomia para a tomada de decisdo sobre questBes de politica econdmica pela
sociedade civil, reduzindo assim o poder autoritario do Estado (VIOLA, 2008).

“a redemocratizacdo estava ligada também as divisdes existentes no
interior do Estado autoritirio e se substanciava na necessidade de as
instituicBes militares conterem a autonomia do aparelho repressivo, que, ao
fugir do controle, gerava quebra de hierarquia, principio basico da estrutura
e organizacdo das Forcas Armadas” (STEPAN apud VIOLA, 2000).

Outro componente que contribuiu para o fim da ditadura militar foi a gradativa implantacéo
das propostas do discurso dos direitos humanos e a critica as ditaduras militares discursado
pela comunidade politica mundial. Que deu inicio a uma nova orientagcdo para a politica
externa, se baseando na recuperacdo dos ideais classicos dos direitos humanos e dos valores

universais da democracia nos moldes norte-americanos (VIOLA, 2008)

No Brasil efetivamente tal conceito foi estabelecido legalmente com a promulgacdo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - Texto consolidado até a Emenda
Constitucional n°® 56 de 20 de dezembro de 2007, que introduz elementos e diretrizes de
democracia participativa, incorporando a participacdo da comunidade na gestdo de politicas
publicas, onde todos os cidaddos sdo chamados a participar da constru¢do e monitoramento

das ac¢des do Estado, conforme preconizado em seu Artigo 1°, Paragrafo 1°:

Artigo 1o.: A RepuUblica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

Paragrafo Unico: Todo poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

Ante a perspectiva apresentada, é importante também verificarmos na Constituicdo Federal
de 1988, a legitimacdo da sociedade enquanto Direito de Exercicio do Poder e neste

sentido, o texto constitucional, em seu artigo 5° e os incisos, que trata dos Direitos e

Garantias Fundamentais, determinam esta legitimidade, vejamos:
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XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

a) o0 direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de
direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 foi um avanco democratico que
permitiu: a fiscalizacdo das contas municipais como preconiza o artigo 31, paragrafo 3°, a
denuncia de irregularidades ou ilegalidades, explicito no artigo 74, paragrafo 2°, nos oferece
a oportunidade de participar dos Conselhos como veremos nos artigos 204, incisos |, Il e
artigo 206, inciso 6° O cidaddo brasileiro pode participar por meio de associagdes no
planejamento municipal, artigo 29, inciso XII. Podendo promover acgdes judiciais e

representacgdes, artigo 5°, LXXIII.

Muitos avancos foram produzidos pelos diversos personagens que lutaram em prol destas
mudancgas, sempre buscando o objetivo de promover a lei da Anistia, abertura politica e a
retomada da discussdo de um projeto de desenvolvimento social para 0 nosso pais. Tanto a
volta dos exilados, como o avanco dos movimentos dos trabalhadores, a reorganizagao
partidaria, entre outros fatores, trouxeram ares novos nas lutas sociais em busca de um

Estado Democrético de Direito e uma diminuicao das desigualdades.

A assembléia nacional constituinte’ de 1988 se tornou um canal de mobilizacdo nacional e
participacdo popular da democracia. Esta democracia é denominada participativa, e se
constitui como um fendmeno politico emergente, com mecanismos de implicacdo direta dos
cidaddos na tomada de decisdo publica (NEZ, 2007). Neste sentido podemos afirmar que o
processo atinge uma democracia politica, culminando na promulgacdo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

2 No processo de redemocratizagdo da vida politica nacional, o Presidente José Sarney encaminhou mensagem
ao Congresso Nacional, em 28 de junho de 1985, com a proposta de convocacdo de uma assembléia nacional
constituinte. Aprovada, dela resultou a Constitucional n.° 26, de 27 de novembro de 1985. Assim, 0s
parlamentares eleitos no pleito de 15 de novembro de 1986 - 487 Deputados Federais e 49 Senadores — e mais
23 dos 25 Senadores eleitos em 1982, num total de 559, deram inicio ao trabalho constituinte, na modalidade
congressional, em 1° de fevereiro de 1987, data da instalacdo da ANC, tendo-o concluido em 5 de outubro de
1988, quando o Presidente da Assembléia Nacional Constituinte, em sessdo solene, promulgou a Constituicdo
Federal. O Deputado Federal Ulysses Guimardes, do PMDB de S&o Paulo, foi eleito seu Presidente, na 2.2
sessdo da ANC, em 2 de fevereiro de 1987 (OLIVEIRA, 1993. P11)
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Esta democracia de participacdo é garantida no texto da Constituicdo Federal do Brasil,
chamada de constitui¢do cidadd, em varios de seus artigos, onde garante a participacdo da

comunidade, como podemos identificar nos artigos abaixo:

Art. 14 - A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

| — plebiscito

Il - referendo

I11 - iniciativa popular.

Este artigo garante ao cidaddo brasileiro uma participacao efetiva nas decisfes politica do

pais, em trés tipos distintos, apesar de ser uma participacdo compulsoria.

Art. 27 — O nimero de Deputados a Assembléia Legislativa correspondera
ao triplo da representacdo do Estado na Camara dos Deputados e, atingido
0 numero de trinta e seis, serd acrescido de tantos quantos forem os
Deputados Federais acima de doze.

8§ 4° - A lei dispord sobre a iniciativa popular no processo legislativo
estadual.

Este artigo possibilita, através da iniciativa popular, uma atuacdo do cidaddo de forma a

determinar o nimero de representantes eleitos no estado.

Art. 29 - O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgar, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e 0s
seguintes preceitos:

XIl - cooperagdo das associacOes representativas no planejamento
municipal;
XIHI - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do

Municipio, da cidade ou de bairros, através de manifestacdo de, pelo
menos, cinco por cento do eleitorado;

A participacdo popular se faz através das associacGes e organizacOes, onde 0s interesses
especificos da comunidade sdo os objetivos tanto no campo do planejamento, quanto nos

projetos de iniciativa popular.
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Art. 61, acerca das Leis, assegura a iniciativa das leis complementares e
ordinarias a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral
da Republica e aos cidadaos [...]

No paragrafo 2° do mesmo artigo ainda estabelece que a iniciativa popular possa ser
exercida pela apresentacdo a Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no
minimo, um por cento do eleitorado nacional distribuido pelo menos por cinco Estados, com

ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Um exemplo muito claro da aplicacdo deste artigo € a lei 9840/99 onde a mobilizacdo
popular pode apresentar uma lei de iniciativa popular pela primeira vez na historia politica
do Brasil e esta lei é contra a corrupc¢éo eleitoral e inicia-se com o lancamento do Projeto
"Combatendo a corrupcéo eleitoral”, em fevereiro de 1997, pela Comisséo Brasileira Justica
e Paz - CBJP, da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB. Esse Projeto deu
continuidade & Campanha da Fraternidade de 1996, da CNBB, cujo tema foi "Fraternidade e

Politica".

Art. 194 — A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acles de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saide, a previdéncia e a assisténcia social.
VII - cardter democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgdos colegiados.

E garantida através da lei a participacdo da sociedade na garantia dos direitos relativos &
salde, a previdéncia e a assisténcia social através da gestdo das a¢Oes da seguridade social

com representatividade dos setores da sociedade.

Art. 198 — As acles e servigos publicos de salde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado
de acordo com as seguintes diretrizes:

I11 - participacdo da comunidade.

Sendo a Saude um direito de todos e dever do Estado, fica garantido o controle das politicas
sociais e econdmicas e 0 acesso aos Servigos para sua promogéo, protecdo e recuperagdo por

meio da participacdo comunitaria atraves dos conselhos municipais de saide — COMUS.
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Art. 204. As agles governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orgcamento da seguridade social, previstos no
art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizagdes representativas,
na formulacao das politicas e no controle das acGes em todos os niveis.

Semelhante as politicas de salde, a participacdo da populacdo no controle das politicas na
area social, também se d& através dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Na histdria politica brasileira a democracia e o autoritarismo se alternam. A democracia
vigorou no pais entre 1891 e 1930 (Constituicdo de 1891), porém muito restrita, pois existia
a politica dos coronéis — elites locais, que de fato o poder destes coroneis se firmou pela
auséncia do poder central, pela dificil comunicacdo entre 0s municipios e centros urbanos,
falta e auséncia de informacdes e principalmente pelo estado de pobreza da populagéo
(BRISOLA, 2003), a Politica café com leite (SP — MG), elei¢bes fraudulentas, participacdo
popular restrita, mantido a excluséo do voto dos analfabetos, eliminou apenas a exigéncia da
renda de 200 mil-reis, para ser eleitor, Direitos civis s na lei. “Pode-se concluir, entdo, que
até 1930 ndo havia povo organizado politicamente nem sentimento nacional consolidado”
(CARVALHO, 2002).

De 1934 a 1937 (Constituicdo de 1934), Um divisor de aguas na histdria do pais: “A partir
desta data, houve aceleracdo das mudancas sociais e politicas, a historia comecou a andar
mais rapido. O Brasil vive uma fase de agitacdo politica. Nova Constituicdo e elegeu Vargas
presidente. Em 1937 Vargas da o golpe militar apoiado pelos militares, até 1945. Avangos
nos direitos sociais: criou-se o Ministério do Trabalho, Industria e Comercio, logo apds veio

a Consolidacéao das Leis do Trabalho em 1943

De 1946 a 1964 (Constituicdo de 1946), Apds 1945 iniciou um periodo democréatico no pais,
que terminou em 1964. A vez dos direitos politicos (1945-1964): O pais entrou em fase que
pode ser descrita como a primeira experiéncia democratica de sua historia. PTB (Partido
Trabalhista Brasileiro) — UDN (Unido Democréatica Nacional), ESG (Escola Superior de
Guerra) que se tornou centro de doutrinacdo anticomunista e antivarguista. A participacéo

popular aumentou apos 1945: “Em 1930, os votantes ndo passavam de 5,6% da populacéo.
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Na eleicdo presidencial de 1945, chegaram a 13,4%, ultrapassando, pela primeira vez, os
dados de 1872” (CARVALHO, 2002).

O povo sempre foi considerado incapaz, “O povo perturbava o funcionamento da
democracia dos liberais®. Para eles, o governo do pais ndo podia sair do controle de suas
elites esclarecidas” afirma Carvalho (2002). No periodo ditatorial os direitos civis e politicos

foram restringidos pela violéncia.

O periodo militar: Fase de 1964 a 1968, Castelo Branco e primeiro ano do governo Costa e
Silva, Fase de 1968 a 1974, onde foram os anos mais sombrios da histéria do pais, do ponto
de vista dos direitos civis e politicos. Governos autoritarios e truculentos. Médici, repressao
politica violenta e crescimento econdmico, mas o salario continuou a decrescer. Fase de
1974 a 1985, Geisel e Figueiredo governo marcado pela tentativa de liberalizagcdo do
sistema, com fraco crescimento econémico (CARVALHO, 2002).

O regime militar foi uma época de grandes retrocessos, “Atos Institucionais” — Al 1 (1964)
que se caracterizaram pela cassacdo dos direitos politicos, “0 perigo comunista era a
desculpa mais usada para justificar a repressao”. Al 5 (1968) o mais radical de todos, o que
mais fundo atingiu direitos politicos e civis. O Congresso foi fechado, passando o
presidente, general Costa e Silva, a governar ditatorialmente. Foi suspenso o habeas corpus
para crimes contra a seguran¢a nacional, cassacdes de mandatos e suspensdo de direitos
politicos de deputados e vereadores, demissdo sumaria de funcionarios publicos. Censura a
imprensa, pena de morte por fuzilamento. O sistema bipartidario foi criado em 1966
estabelecendo a ARENA e o MDB (CARVALHO, 2002).

Os direitos sociais voltaram com os militares, criou-se o INPS, FUNRURAL, FGTS, BNH*,
e em 1974 o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Geisel que tinha uma linha

3 Podemos citar como principios basicos do liberalismo: - Defesa da propriedade privada; - Liberdade econdmica (livre
mercado);- Minima participacdo do Estado nos assuntos econdmicos da nagdo (governo limitado);- Igualdade perante a lei
(estado de direito);Na década de 1970 surgiu o neoliberalismo, que é a aplicagdo dos principios liberais numa realidade
econdmica pautada pela globalizacdo e por novos paradigmas do capitalismo. Os defensores do neoliberalismo acreditam
que este sistema é capaz de proporcionar o desenvolvimento econémico e social de um pais. Defendem que o
neoliberalismo deixa a economia mais competitiva, proporciona o desenvolvimento tecnolégico e, através da livre
concorréncia, faz os precos e a inflagéo cairem. (http://www.suapesquisa.com/o_que_e/liberalismo.htm)

* INPS - Instituto Nacional de Previdéncia Social; FUNRURAL - ou Contribuicio Social Rural; FGTS —
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo; BNH — Banco Nacional da Habitac&o;
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liberal conservadora, a partir de 1974 inicia a abertura lenta e gradual para a democracia,
uma das maiores razdes foi a crise do petréleo em 1973, houve elei¢bes e 0 governo saiu
derrotado no Senado. Havia 22 cadeiras em disputa, das quais a oposicdo, isto é, o
Movimento Democratico Brasileiro — (MDB) ganhou 16. Nas elei¢cbes a Camara o MDB
ndo conseguiu maioria, mas aumentou sua bancada de 87 para 165 deputados. A Alianca
Renovadora Nacional — (ARENA) caiu de 223 para 199 (CARVALHO JM, 2002).

Também h& de ressaltar o modelo econémico mundial adotado por Ronald Reagan e
Margareth Tatcher®, regido pelo predominio do mercado e do capital financeiro, e a partir da
metade dos anos 1980, com o novo modelo consolidado como dominante. Os Estados
militares e suas politicas autoritarias tornaram-se desnecessarios, dando lugar a um poder
subordinado aos interesses econdmicos, onde 0 mercado e o sistema financeiro passaram a
ser as forcas hegemonicas a controlar o desenvolvimento do capitalismo internacional.
Assim o0 mercado passou a ser o agente de regulacdo social, enquanto o Estado moldava-se a

novas formas de auxiliar a consolidacdo do poder da burguesia (VIOLA, 2008).

Periodo também marcado pela “A luta pela anistia”, uma questdo a ser resolvida para tornar
possivel o entendimento politico, definir os limites da liberalizagdo e produzir a paz social.
O movimento a favor da anistia® pretendido pela sociedade civil. Foi considerado um marco
significativo na luta contra a ditadura, com a libertacdo de centenas de presos politicos e 0o
retorno de milhares de brasileiros exilados (VIOLA, 2008).

O ultimo governo autoritario foi o de Jodo Baptista Figueiredo (1979-1985), que deu
continuidade ao processo de abertura politica que havia sido iniciado no governo de Ernesto
Geisel (1974-1979). Neste governo, o congresso aprova a lei da anistia, abolindo o
bipartidarismo, desaparecendo a ARENA e MDB e surgindo novos partidos. Em 1982:
eleicdes diretas para governador, A Constituicdo de 1988: a mais liberal e democrética que o
pais ja teve, a constituicdo cidada (CARVALHO, 2002).

De 1985 até os dias de hoje (Constituicdo de 1988). Em 1989 a primeira elei¢do direta para
presidente da republica desde 1960. Em 14 de marco de 1985, Tancredo Neves foi eleito por

> Ronald Regan — presidente do Estados Unidos da América, Margareth Tatcher — 12 ministra do Reino Unido
® A Lei da anistia foi editada em 28 de agosto de 1979.
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voto indireto como o primeiro presidente civil desde 1964, mas devido a seu mal estado de
salde, faleceu em abril de 1985. A Presidéncia foi assumida, entdo, pelo vice-presidente,
José Sarney. Comecava ai o0 periodo chamado "Nova Republica” o periodo da
redemocratizacédo brasileira com toda a movimentacéo popular e politica para que em 1988,
através da assembleia constituinte e 0 movimento popular crescente chegassemos ao que
temos hoje de mais democratico, a constituicdo da republica federativa do Brasil de 1988,
que traz no seu bojo uma seérie de mecanismos, ja mencionado da participacdo popular e
controle social das politicas publicas (sitio do Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestdo, IBGE - teen/pesquisas, acesso em 15/03/2011). Mesmo com toda esta
movimentacdo politica e mobilizacdo popular o Brasil ndo teve seus grandes problemas

resolvidos ou equacionados, conforme afirma Carvalho (2002)

A democracia politica ndo resolveu os problemas econdmicos mais sérios,
como a desigualdade e o desemprego. Em 1990 havia no Brasil ainda cerca
de 30 milhdes de analfabetos. Em 1998, 8% dos eleitores eram analfabetos.
Em 1996 — 14% de analfabetos, em 1997 - 32% da populagéo de 15 anos
ou mais era formada de analfabetos funcionais, isto €, que tinham menos de
4 anos de escolaridade, desigualdade social aumentou (CARVALHO,
p.200, 2002).

A sociedade civil se fortaleceu no Brasil na luta pela redemocratizacdo do Estado, iniciada

pelos “novos movimentos sociais”’

e principalmente no fim da ditadura militar, (de 1964 a
1985), através de greves, passeatas, caminhadas, mobilizacdes. A Sociedade civil
contemporanea é resultado de varias formas de participagdo do povo brasileiro na vida

politica do pais (OLIVEIRA, 2003).

A opinido publica passou a se expressar com mais vigor e a ter impacto sobre a politica.

7 Os Novos movimentos sociais é uma terminologia usada para distinguir o novo sindicalismo que nasceu no
ABC paulista, se espalhou pelo Brasil em forma de oposi¢cdes sindicais as diretorias interventoras nos
sindicatos do governo militar e deu origem as centrais sindicais. Também para distinguir os movimentos
sociais que existiram antes e durante o periodo da ditadura militar, dos movimentos de redemocratizacdo
politica e da construgdo da cidadania ativa dos anos 80/90: como CEB’s, movimento pela anistia pelos presos
politicos, movimento estudantil, de mulheres e vérios outros. (GOHN, 1997).
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“Entre as muitas entidades que se destacam no processo de aberturas, cabe
mencdo especial a Igreja Catolica, sobretudo por sua ala progressista,
liderada, sobretudo, pelo Cardeal Paulo Evaristo Arns. O didlogo do clero
com a equipe de Geisel comegou ainda no largo da Misericordia, Rio de
Janeiro, antes da posse, em encontro com General Golbery. A Igreja, com
destaque para a CNBB?, sustentou firmemente os ideais democraticos e os
direitos humanos. Ndo menos marcante foi a atuacdo de 6rgdos como a
Ordem dos Advogados de Brasil, a Associacdo Brasileira de Imprensa e,
claro, a prépria imprensa (VIOLA, p.137, 2008)

Oliveira (2003) apresenta uma reflexdo do conceito de sociedade civil entendido por Marx,
século XIX, com a concepg¢do da sociedade civil constituida da relacdo entre economia, 0
mercado de bens de capital e o trabalho, que por logica a sociedade civil era determinada

pelo mercado, ou seja, relagdo capital e trabalho.

O autor apresenta uma concepcdo mais abrangente, a de que a sociedade civil é uma
composicao de sujeitos sociais formais e informais, com diferentes graus de organizacéo, de
interesses politicos e objetivos, diferentes das organiza¢des do mercado, dos 6rgaos publicos
de Estado e de partidos politicos (OLIVEIRA, 2003).

Para Gramsci, a sociedade civil &, antes de tudo, 0 extenso e complexo espaco publico ndo
estatal onde se estabelecem as iniciativas dos sujeitos modernos que, com sua cultura, com
seus valores éticos politicos e suas dinamicas associativas, chegam a formar as variaveis das
identidades coletivas. E lugar, portanto, de grande importancia politica onde as classes
subalternas sdo chamadas a desenvolver as suas convicgdes e a lutar para um novo projeto
hegeménico que podera levar a gestdo democratica e popular do poder. E estabelece uma
dialética entre sociedade civil e sociedade politica. Sociedade politica, é estruturada sobre

aparelhos publicos, se caracteriza mais pelo exercicio do "dominio” (SEMERARO, 1997).

Semeraro (1997) ainda afirma que as diversas institui¢des existentes, como Estado, partidos,
organizacOes, devem ser reguladas pela sociedade onde as massas podem encontrar as
condigdes para se tornarem sujeitos livres e socializados. Assim a funcdo de um Estado
democratico deve ser Etica e educativa, para promover o crescimento da sociedade civil. Por

meio do desenvolvimento de uma consciéncia historica da realidade e de uma acao politica

® CNBB — Conferencia Nacional dos Bispos do Brasil da Igreja Catélica Apostélica Romana no BRASIL.
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voltada a elevar a condicdo "intelectual e moral" das massas se poderia chegar a uma

sociedade realmente "civil", capaz de humanizar-se plenamente e de autogovernar-se.

A sociedade civil, segundo Semeraro (1997) € o terreno onde individuos "privados” de sua
dignidade e pulverizados em suas vidas podem encontrar condi¢gbes para construir uma
subjetividade social, podem chegar a serem sujeitos quando, livre e criativamente
organizados, se propdem desenvolver juntamente com as potencialidades individuais as suas

dimensGes publicas e coletivas.

Ao apostar no potencial mobilizador da sociedade civil, Gramsci desloca o
eixo principal da acdo politica do ambito das instituigdes burocratico
administrativas para o terreno criativo das diversas organizacfes sociais
dos setores populares e rompe o0 horizonte que se quer apresentar como
"fim da histéria”. [...] de democratizar os diferentes setores da sociedade e
de enfrentar o desafio mais provocante posto a politica moderna, que € o de
abrir caminho a acdo das massas, a personagem principal que ha tempo
pressiona as portas para entrar na historia e, como sujeito livre e autbnomo,
decidir os rumos do proéprio destino (SEMERARO, p.14, 1997).

Francisco Whitaker (2005) entende que a sociedade civil sdo as instituicdes nao-
governamentais, as associagdes, 0s movimentos e as entidades sindicais, 0 que corresponde
a parte da sociedade que se organiza para realizar determinados objetivos, superando a
individualidade desligada do conjunto da sociedade.

Na sociedade civil ha também os sujeitos sociais coletivos, que dentro de uma cultura de
participacdo politica, tomam parte nos processos de tomada de decisdes, identificando
desafios e a efetivagdo da democracia, bem como o surgimento de uma cultura de politica.
Os sujeitos sociais coletivos atuam em redes e articulacfes de movimentos sociais populares
e ONGs, impulsionando processos organizativos e compartilham objetivos comuns. O
importante nesta forma de relacdo é a horizontalidade, que sdo construidas pelos sujeitos a
partir de suas praticas. A horizontalidade das relagdes, ou seja, a ndo-hierarquizacdo das
teias de contatos permitem uma democracia interna, otimizacao de esforcos e a convivéncia
com o diferente (OLIVEIRA, 2003).

Os conselhos criados a partir da Constituicdo federativa do Brasil e as leis especificas da
area da saude, crianca e adolescente, idoso, assisténcia social e outros, sdo espacos para

atuacdo dos sujeitos social coletivo numa relacdo horizontal, porém Oliveira (2003) elenca
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alguns limites para atuacdo dos conselheiros, como: fraca capacidade de negociacdo dos
conselheiros da parte da sociedade civil, pouco conhecimento sobre o funcionamento das
politicas publicas do estado, fragmentacdo das politicas publicas que levam os conselheiros
a atuarem de forma isolada e desarticulada, baixa eficacia e eficiéncia dos conselheiros,
além falta de dotacdo orgamentéria para oferecer condicbes de participagdo & maioria dos
conselheiros - muitos conselhos sdo criados pré-forma, para ndo funcionar efetivamente - e a
falta de vontade politica do governo para envolver a sociedade civil na gestao da politica do

municipio, assim os conselhos reproduzem os vicios da cultura politica tradicional®.

2.1.2 - APARTICIPACAO POPULAR

A participacdo popular sempre existiu desde que existem grupos sociais excluidos que se
manifestam e demandam a¢des ou politicas governamentais. Nesta perspectiva, todas as
mobilizagcGes e movimentos sociais sdo formas de participacdo popular, que se diferenciam
segundo as questbes reivindicadas, as formas possiveis; definidas tanto pelos usos e
costumes de cada época, pela experiéncia historica e politica dos atores protagonistas, assim
como pela maior ou menor abertura dos governantes ao didlogo e a negociacao
(CARVALHO, 2002).

Participacdo é um tema que nas ultimas décadas tem sido bastante debatida, assim como o
discurso da “participacdo”. Atores sociais, da sociedade como do Estado, reivindicam e
apoOiam a participagdo social, a democracia participativa, o controle social sobre o estado, a

realizacéo de parcerias entre o estado e a sociedade civil (CARVALHO, 2002).

Porém, a Participacdo popular através da democracia Participativa, Controle Social,
Participagé@o Social e Parceria, ndo sdo conceitos de igual significado para os diversos atores
sociais, e para cada um tem um significado conquistado ou construido historicamente.
Participacdo democréatica nas decisdes e acbGes que definem os destinos da sociedade

brasileira tem sido duramente conquistada por esta mesma sociedade, de um Estado

% A Politica tradicional, segundo Brisola (2003), onde a pratica do mandonismo e patriarcal é o que predomina
como forma de governar, ndo permitindo que as manifestacGes populares ou da sociedade sejam levadas em
conta, simplesmente agindo conforme a vontade do poder estatal. N&o efetivando assim a participacdo popular
e uma democracia fragilizada.
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tradicionalmente privatista, que mantém relacbes simbidticas e corporativas com grupos
privilegiados (CARVALHO, 2002).

A “participacdo” conquistada é possivel nas diversas fases e tipos de movimentos sociais
que percorrem a historia do Brasil. Segundo analise de Carvalho (2002), esta participacéo
tem sido desde as primeiras resisténcias indigenas e negras como a Confederacdo dos
Tamoios e o0s Quilombos, passando pelos chamados movimentos camponeses
“messianicos”, como Canudos, pelas lutas abolicionistas, pela Independéncia, pelas revoltas
urbanas contra a carestia, as mobilizagdes de inquilinos, e tantas outras. O movimento
operario por influéncia e inspiragdo do anarquismo e do socialismo, bem como movimento
camponés e urbano dao origem ao que chamamos hoje de movimento social, que sofreu
fortes pressdes cooptadoras e influencias dos partidos politicos e parlamentares, numa

tentativa de instrumentalizar e submeter aos seus interesses.

Apesar das relacdes de tutela e do atrelamento dos movimentos sociais promovidos tanto

pelos politicos tradicionais e populistas como pelo “centralismo democrético’®”

do partido
comunista, os anos 1950 e 1960 sdo marcados por intensa mobilizagdo social que se
expressa no movimento sindical, nas Ligas Camponesas e numa ampla reivindicacdo por
“Reformas de Base” de cunho democrético, popular e nacionalista. Ja na ditadura militar sua

implantacdo foi a custa de muita repressao, fechamento de sindicatos, cassacdes, torturas e

19 Centralismo democrético - Entende-se por Centralismo Democratico toda a centralizagdo da agdo resultante
da liberdade de opinido e da discussao de idéias. Ha, pois um grupo de pessoas diferentes, com idéias distintas
mas um modo de acdo centralizado numa estrutura Unica. A espontaneidade como forma de organizar ndo pode
existir, tal como a ilusdo ideologica e a desorganizacdo. Dai que o Centralismo Democratico tenha sido uma
criacdo marxista e principalmente leninista, defendendo que o Proletariado s6 poderia atingir o poder pela
revolucdo e tornar-se classe dominante, agregando todas as forcas populares, se para isso criasse um partido
apto a assumir a funcdo de vanguarda e de organizacdo do movimento. O poder do todo fica assim centralizado
numa parte esclarecida, congregadora de ideais e intelectualmente apta a superar a desorganizacdo
revolucionaria e a programar praticas e meios de atingir o proposito do desenvolvimento da luta dos
trabalhadores e da ditadura do proletariado. A conquista do poder pelo povo sé poderia ser conseguida através
liberdade na discussdo, mas com férrea unidade na agdo, formula definidora do Centralismo Democratico. A
democracia é, pois o fundamento da unidade, que é a condicdo essencial para a vitoria do proletariado. A
unidade corporiza-se no partido, ou no sindicato. (Lenin Rosa Luxemburgo Burles Garaudy e Outros.

Centralismo Democratico. editora Centelha.1979).
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banimento de liderangas sociais e politicas, censura da imprensa, fechamento do Congresso
e dos partidos, engessamento das elei¢Bes e da politica, destruicdo dos espagos publicos e da
cidadania tdo custosamente construidos. Mas esta destruicdo da democracia ndo se da sem
uma resisténcia, lutas e enfrentamentos pelos movimentos sociais, em particular o
movimento estudantil e alguns grupos que optaram pela luta armada, guerrilhas urbanas e
camponesas (CARVALHO, 2002).

Os anos 1970 foram, no Brasil, tempos de profundas mudancas econémicas e politicas, que
provocaram a emergéncia vigorosa de novas demandas sociais. O Estado burocrético-
autoritario, que se estabeleceu com a ditadura militar, fechou, no entanto, até mesmo os
precarios canais de expressdo e de negociacdo de interesses e conflitos mantidos pelo

populismor

Temos nos anos 70 e 80 do século XX, uma fase de emergéncia muito vigorosa chamada 0s
novos movimentos sociais, movimentos que se organizam como espacos de acgdo
reivindicativa, que recusam relagfes subordinadas, de tutela ou de cooptacdo por parte do
Estado, dos partidos ou de outras instituicdes (CARVALHO, 2002). A nova cultura
participativa, construida pelos movimentos sociais, coloca novos temas na agenda publica,
conquista novos direitos e 0 reconhecimento de novos sujeitos de direitos, mas mantém,

ainda, uma posicao exterior e antagbnica ao Estado.

O autor afirma ainda que o amplo movimento de participagdo popular na Assembléia
Constituinte (1987), que recolheu emendas populares & Constituicdo e coletou subscrigdes
em todo o pais, marca este momento de inflexdo e uma nova fase dos movimentos sociais.
Momento em que as experiéncias da fase anterior, predominantemente reivindicativa, de
acdo direta ou “de rua”, sdo sistematizadas e traduzidas em propostas politicas mais
elaboradas e levadas aos canais institucionais conquistados, como a prépria iniciativa

popular de lei que permitiu as emendas constituintes.

Neste contexto de auséncia de canais de interlocucéo, emergem “novos movimentos sociais”
como captadores destas novas e candentes demandas sociais. Sua agdo abre novos espagos
ou “lugares” para a acdo politica. Na auséncia de espacos legitimos de negociacdo de

conflitos, o cotidiano, o local de moradia, a periferia, o género, a raga tornam-se espacos e
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questBes publicas, lugares de acéo politica, constituindo sujeitos com identidades e formas
de organizacéo diferentes daquelas do sindicato e do partido (SADER,1988).

Portanto, examinar o percurso das politicas sociais publicas no Brasil significa expor
algumas questBes. Primeiramente, estamos tratando deste assunto em um pais campedo das
desigualdades sociais. Isto significa que, na verdade, nunca se pode ter resultados adequados
de politicas sociais em uma sociedade cujo padréo de civilizacéo € a concentracao da riqueza
em alguns e um grande nimero de pessoas com apropriacdo quase insignificante da riqueza
produzida (SPOSATI, 1999).

Pela forma intensa de ditadura que atravessamos, somos um pais de baixa vivéncia
democratica. Portanto para Sposati (1999), nds ndo temos enraizado na nossa cultura uma

politica social, o exercicio da democracia.

“Quando discutimos politicas sociais estamos examinando o padréo pelo qual o Estado é
acolhedor, ou ndo, das desigualdades sociais e promotor de meios para seu enfrentamento”
(SPOSATI, p 11, 1999).

Apesar dos diversos movimentos e mobilizacdes durante e apds a ditadura militar, os
conteudos dos Direitos sociais que compdem a Constituinte de 1988 ndo saiu de um
processo amplo de discussdo na sociedade conforme afirma SPOSATI (1999), mas € claro

que a Constituicdo trouxe grandes avancgos, o da democracia politica e a democracia social.

Esta Constituicdo traz diversos direitos com conceitos novos, como a Seguridade Social, o
direto a saude como sendo universal, o direito a assisténcia social, direitos no campo e no
meio ambiente, e incluem segmentos sociais como, a crianca e adolescente, a familia e o

idoso.

A Carta Magna de 1988 faz uma mudanca completa no processo de gestdo e exigir o
reordenamento institucional (SPOSATI, 1999), com a participacdo popular na gestdo da

politica publica.
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Durante a elaboragdo da Carta Magna (1986-1988), das Constituicbes Estaduais (1988-
1989) e das Leis Organicas Municipais (1989-1990), um amplo movimento democratico-
popular forjado ao longo das décadas de 1960 e 1970, nas lutas dos movimentos populares,
na emergéncia da teologia da libertacdo, do novo sindicalismo e do Partido dos
Trabalhadores, passou a reivindicar a institucionalizacdo de novos mecanismos de
participacdo popular visando a ampliagcdo dos canais de intervencdo da sociedade civil na
tomada de decisdes. Resultados desses processos criaram-se as bases legais para o
funcionamento de diversos tipos de Conselhos na gestdo pablica, nos trés niveis de governo

— federal, estadual e municipal.

A forma de participacdo, o controle social e a pratica na gestdo da politica puablica,
construida ao longo desses anos, contemplam uma relevante participacao social na conquista
e na constituicdo de conselhos gestores de politicas. Assim, € importante saber como 0s
conselheiros entendem o seu papel, qual a sua pratica e conducdo das demandas no
Conselho, o que decidem e como discutem a sua composi¢do, como se relacionam com 0s
instrumentos de elaboracdo e execugdo orcamentaria, porque existem e se a inter-relagédo
com esferas e estruturas de governo diversificadas, contribui para uma maior independéncia
dos conselhos (MURTA, et al., 2005).

Os chamados novos movimentos sociais, que se caracterizou pela conquista do direito a ter
direitos, do direito a participar da redefinicdo dos direitos e da gestdo da sociedade,
culminou com o reconhecimento, na Constituicdo de 1988, em seu artigo 1°, de que “Todo
poder emana do povo, que o0 exerce indiretamente, através de seus representantes eleitos, ou

diretamente, nos termos desta Constitui¢do.” Esta “Constituicdo cidada” preveé a participacao
direta dos cidad&@os através dos chamados institutos de democracia direta ou semi-direta
como o plebiscito, o referendo, a iniciativa popular de lei, as tribunas populares, os

conselhos e outros canais institucionais de participagéo popular.

A democracia participativa: no decorrer dos anos 1990 se torna claro para 0s movimentos
sociais a reivindicacdo de participar da redefinicdo dos direitos e da gestdo da sociedade.
N&o s6 a garantia e ampliacdo e participacdo desta definicdo e da gestdo dos direitos, mas a
participar da definicdo do tipo de sociedade em que se querem incluidos, de participar da
“invencao de uma nova sociedade” (CARVALHO, 2002).
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Culminam na Constituinte as lutas dos anos 1960, onde varios atores sociais pleiteavam as
reformas de base, a reforma sanitarista e atores da area de salde conseguem aprovar o SUS
— Sistema Unico de saude, que institui um sistema de co-gestdo e controle social tripartide
(Estado, profissionais e usuarios) das politicas de saude, que segue uma articulacao desde os
conselhos gestores de unidade basica de salde até os conselhos nacionais, regido pela
conferéncia Nacional de Saude. Outro destaque pela acdo e mobilizacdo de setores da
sociedade organizada pressionando e construindo espaco de co-gestdo sdo as areas que
envolvem politicas de defesa da crianca e adolescente e da assisténcia social. As novas leis
como o Estatuto da Crianga e do Adolescente e a Lei Organica da Assisténcia Social,
marcam um avango numa darea tradicionalmente marcado pelo paternalismo e pelo
clientelismo e séo redefinidas de modo mais universal e democratico e submetidas ao

controle social exercido por movimentos sociais e entidades profissionais.

Carvalho (p. 199, 2002.) afirma que:

“T&o importante quanto a construgdo destes e de inimeros outros espacgos
de gestdo participativa foi a construgdo, que marca este periodo de forte
mobilizac¢do social, de uma cultura participativa, que admite, reivindica e
valoriza a participacdo direta e o controle social por parte dos usuarios e
outros segmentos interessados nas politicas publicas”.

Assim 0s movimentos sociais tém enfrentado uma nova fase de participacdo ou novos
desafios de participagdo pela construcdo da possibilidade de participar na proposicao,
negociacdo e gestdo de politicas publicas enfatizam sobremaneira a necessidade de
capacitacdo técnica e politica das suas liderancas, para que possam ocupar de modo
qualificado os espacos de co-gestdo conquistados. Isto tem contribuido fortemente para o
reaparecimento das Organizacgdes ndo governamentais — ONG’s, como atores antes discretos
e atualmente ganham nova visibilidade, como atores com papel especifico e independente na

construcdo democratica, que se interligam e integram redes.

A participacdo popular na politica ou politicamente significa, fundamentalmente, tomar
parte nas decisdes sobre politicas publicas. Assim consiste em formar opinido sobre uma
decisdo do Estado; em expressar, publica e livremente, essa opinido; e em vé-la levada em
consideracdo. Trata-se de uma meta ainda a ser atingida, pois nenhuma sociedade
possibilitou, até hoje, a plena participacdo politica de todos os seus cidaddos (SAMPAIO,
2005).
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Segundo o referido autor a participacao ainda é fraca no Brasil pelas caracteristicas proprias
de sua histdria, um pais em que a participacdo politica era restrita a apenas uma parcela da
populacdo, num pais que admitia a escraviddo. Portanto a participacdo apenas dos cidad&os
livres. Outra diculdade ¢é a falta de informagdo para sustentar um debate objetivo. A

imprensa apresenta fatos de um ponto de vista, muitas vezes parciais, que distorcem
completamente a realidade. O baixo nivel da luta de classes constitui outro grande

empecilho.

Para Sampaio (p 49, 2005.) “Quando o Estado perde forca, a participagéo popular declina. O
declinio desta participacdo € fruto do declinio do Estado e da investida do capital contra o
trabalho”. Os dois aspectos sdo entrelacados, porque o Estado &, na verdade, uma

condensacéo da luta de classes.

Assim proponho uma discusséo a respeito da participagdo popular como mecanismo de
controle social da sociedade sobre o Estado, na elaboracdo de leis, intervencdo nas politicas
publicas e na forma de gerir com transparéncia e seriedade, principalmente, por meio dos
conselhos municipais de gestdo da politica publica. A partir de uma reflexdo baseada na
atuacdo dos conselheiros, levando-se em conta o aproveitamento das experiéncias,

ideologias e convicgdes politicas, nas formas de gestdo colegiada ou presidencialista.

Alguns exemplos de instituicdes em que ha participacdo popular:

A. Conselhos Gestores

A participacdo e controle social que 0s movimentos sociais mais buscam na sua
reivindicagdo, sdo especialmente os Conselhos Gestores das politicas de salde, crianca e
adolescente e de assisténcia social. E relevante a participacdo social na conquista e na
constituicdo de conselhos gestores de politicas de habitacdo, dos direitos da mulher, das
pessoas com deficiéncia (PCD) e idosos (CARVALHO, 2002).

A participacdo dos conselhos nas lutas populares e democréaticas Ihes da uma qualidade
especial enquanto uma das formas de participagdo mais permanente, que resistem as

mudancas e aos diferentes graus de abertura dos governos a participacdo social. Existem
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conselhos solidos e democraticos construidos a partir de iniciativas sociais; eles persistem na
sua atividade, mesmo sem apoio significativo de governos, conseguindo inclusive pressionar
governos contra atitudes privatistas, obter subsidios financeiros, a disponibilidade de
funcionarios publicos, de imoveis e equipamentos publicos. Estas “conquistas” ndo passam
de direitos legais, mas, especialmente quando se relacionam com governos conservadores,
somente sdo obtidas pela acdo de conselheiros muito fortes, articulados e competentes. E
claro que os conselhos dependem de uma minima resposta governamental. Sem a
participacdo dos representantes governamentais e um acesso minimo as informacgdes do
governo, eles deixam de ser espacos de negociagédo e cogestdo, reduzindo-se a espagos de

luta social reivindicativos como 0s demais movimentos sociais.

A medida que se constroem sistema articulado de conselhos que se estruturam e articulam
nas esferas, local até a federal, a inter-relacdo com esferas e estruturas de governo
diversificadas contribui para uma maior independéncia dos conselhos frente a cada uma
delas (CARVALHO, 2002).

B. Orcamento Participativo

Os conselhos de orcamento compartilham das mesmas caracteristicas e potencialidades dos
conselhos gestores, particularmente a capacidade de publicizacéo da politica e especialmente
a construcdo de um sentido de interesse publico. Propicia a interlocugéo e a negociagéo entre
atores com grande diversidade de interesses, o que desafia a capacidade de ouvir e de pautar-

se por argumentacdes que fundamentam racionalmente esses interesses conflitantes.

Os Orcamentos Participativos sdo instrumentos com grande potencial de democratizacdo do
poder e de inversao de prioridades, garantindo que a agenda e os recursos publicos se voltem
para 0s interesses realmente publicos, ao invés de se privilegiar interesses particulares ou de

um grupo minoritario e clientelista.
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C. Parcerias

Os movimentos sociais atribuem-lhe um sentido que se definem a partir de experiéncias em
que papeis complementares sdo claramente propostos e assumidos por organizacfes

comunitérias, agéncias do Estado e até mesmo da iniciativa privada.

Dentre as experiéncias de co-gestdo ou de parceria, destacam-se 0s programas de
alfabetizacdo de adultos, as cooperativas e mutirbes habitacionais e outras obras ou servigos
realizados em mutirdo. Programas estes que sdo desenvolvidos em parceria entre governos
municipais, estaduais e organiza¢fes comunitarias. Nas relacGes de parceria o planejamento
dos programas e definicdo de regras e critérios para a administracdo e a prestacdo de contas

dos recursos utilizados sdo também realizados em conjunto.

D. Outros modelos de participagdo néo institucionalizada:

Ha participacdo social que ndo ocorrem hoje unicamente em espacos institucionais de
relacdo com o Estado, diferente das praticas participativas aquelas nas quais ha uma co-
gestdo entre Estado e sociedade. S&o outras formas de participacdo, que ndo se voltam para a
co-gestdo e cuja incidéncia sobre as politicas publicas, embora muito relevante, ndo se da
atraves de canais institucionalizados. Embora esta relacdo esteja necessariamente mais
presente, uma vez obtida uma maior permeabilidade deste aos valores e praticas
democréticas de dialogo e negociagdo com os diversos atores sociais. A democratiza¢do tem
retirado do Estado o monopdlio da gestdo da sociedade, que é assumida e partilhada cada
vez mais por ela mesma (CARVALHO, 1998).

i - O Movimento dos Sem Terra (MST):

Movimento social que mantém a mesma forca social, capacidade de mobilizacdo e de
organizacdo dos “melhores” momentos da década dos 80. Sua importancia é reconhecida
internacionalmente e a opinido publica oscila entre o apoio que eles tém sabido conquistar e
cultivar e o rechaco vigorosamente plantado pelo governo e pela midia. Tem conquistado o
reconhecimento da dignidade do homem do campo e da validade da luta pela Reforma

Agréaria. E um movimento que alarga sua abrangéncia, sai da perspectiva corporativa, vai
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além da luta pela Reforma Agraria, participando das lutas sindicais, contra o desemprego,
contra as privatizag@es. Alarga sua Idgica, convivendo com atores diferentes e com o mundo
institucional sem perder sua Idgica solidaria, seu enraizamento comunitario (CARVALHO,
1998).

ii - Foruns

Tipo de pratica participativa, onde tem assento uma multiplicidade de sujeitos,
frequentemente sindicatos, movimentos sociais, organizagdes populares, ONG’s, entidades
profissionais, incluindo muitas vezes universidades, técnicos ou militantes avulsos e tendo
como convidados parlamentares e érgdos publicos. S&o iniciativas da sociedade civil que se
caracterizam pela diversidade dos sujeitos envolvidos, por sua estrutura leve, descentralizada
e pouco formal. Ndo tém interlocucdo instituida com o Estado, mas convidam seus
representantes para receber e encaminhar reivindicag¢des sociais. O férum também tem por
finalidade oferecer a sociedade civil espaco de debate e de interlocucdo para promover a
compreensdo e a reflexdo critica e construtiva sobre as perspectivas e os desafios, tendo
como objetivos promover o didlogo entre as geragdes de pessoas, procurando manter,
desenvolver e aperfeicoar a relacdo entre a experiéncia acumulada em inimeras iniciativas
ao longo do tempo e as inovagdes empreendidas hoje em uma determinada area; recuperar a
memoria de um determinado tema como informacao estratégica, capaz de reduzir incertezas
e de operar como insumo de gestdo; e manter um didlogo intenso e proficuo com a historia
deste tema, sua relevancia e destaques, mediante, também, o exame da identidade da gestao
e do planejamento (CARVALHO,1998).

Para Whitaker (2005) o forum abre espaco para a sociedade civil como ator politico,
estabelece relagbes horizontais entre as organizagfes, numa aprendizagem mdtua,
cooperacdo e articulacdo ao invés de competicdo e disputa. No férum € que se fazem aces
diversificadas capaz de mudar o mundo, com a participacdo de todos os membros. Também
abre espaco para uma acéo politica que respeita a diversidade e o pluralismo, o forum é uma

forma de construir uma nova cultura politica.

Um bom exemplo de forum é o FORUM SOCIAL MUNDIAL, que emergiu com forca no

panorama politico do inicio do século XXI, em meio aos protestos e mobilizacdes que
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vinham se multiplicando nos ultimos anos, pelo mundo a fora, contra um neoliberalismo,
com o slogan “um mundo novo é possivel” ganhou muita forga por permitir que a sociedade
civil organizada experimentasse uma pratica politica coerente com o tipo de sociedade,
igualitaria e democratica que se quer construir. Assumindo a horizontalidade das estruturas
em rede (WHITAKER, 2005).

Todos estes espacos populares sdo conquistas de mobilizagdes de alguns grupos politicos e
sociais, porém nem toda a sociedade tem esta cultura de reivindicacdo, pois a cidadania e a

democracia que vivemos no Brasil sdo muito precérias.

“Estamos acostumados a aceitar a defini¢do liberal * da democracia como regime da lei e da
ordem para a garantia das liberdades individuais” (CHAUI, 2005.p.23).

Chaui (2005), afirma que a cidadania é definida pelos direitos civis e a democracia se reduz
a um regime politico eficaz, baseado na ideia da cidadania organizada em partidos politicos,
e se manifesta no processo eleitoral de escolha dos representantes, na rotatividade dos
governantes e nas solugdes técnicas para 0s problemas econémicos e sociais. Essa
concepcao da democracia enfatiza a ideia de representacdo, ora entendida como delegacéo
de poderes, ora como governo de poucos sobre muitos.

As lutas dos trabalhadores nos séculos XIX e XX ampliaram a concepcao dos direitos que o
liberalismo definia como civis ou politicos, introduzindo a idéia de direitos econémicos e
sociais. Assim 0 pensamento do regime de esquerda, fiede a democracia recusando

considera-la apenas um regime politico, dirmando, entdo, a idéia de sociedade democratica.
Esta ideia e a pratica desta participacao, ora entendida como intervencdo direta nas acoes
politicas, ora como interlocucdo social que determina, orienta e controla a acdo dos

representantes. O que podemos caracterizar que a democracia ultrapassa a idéia de um

1| iberal ou Liberalismo pode ser definido como um conjunto de principios e teorias politicas, que apresenta
como ponto principal a defesa da liberdade politica e econdémica. Neste sentido, os liberais sdo contrarios ao
forte controle do Estado na economia e na vida das pessoas. O pensamento liberal teve sua origem no século
XVII, através dos trabalhos sobre politica publicados pelo filésofo inglés John Locke. J& no século XVIII, o
liberalismo econémico ganhou forca com as idéias defendidas pelo fildsofo e economista escocés Adam Smith.
(http://www.suapesquisa.com/o_que_e/liberalismo.htm)
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regime politico identficado a forma do governo, tomando -a como forma geral de uma
sociedade (CHAUI, 2005).
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2.1.3- CONTROLE SOCIAL

O Controle Social € um instrumento democratico conquistado pela assembleia constituinte
de 1987 e garantido na Constituicdo Brasileira de 1988, conforme reflexdo da p. 25 a 28
deste trabalho. Na referida Constitui¢do verifica-se a participacdo dos cidaddos no exercicio
do poder (no texto constitucional, em seu artigo 5° e 0s incisos) e que a vontade social é um
fator de avaliacdo para a criagdo e metas a serem alcancadas no &mbito de algumas politicas

publicas.

O Controle fundamenta-se num Principio Constitucional, o Principio da Transparéncia ou
Principio da Publicidade, que encontra sua fundamentacdo legal no artigo 5°, XXXIIlI, da
Constituicao 1988.

Todos os cidaddos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacoes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestados no prazo de lei sob pena de responsabilidade.

A Constituicao assegura ainda aos cidad&os o direito de fiscalizar as contas publicas:

Art. 31, 8 3% As contas do municipio ficardo, durante sessenta dias,
anualmente a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e
apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a legalidade, nos termos da lei.

O artigo 37 do mesmo diploma fundamenta a obrigatoriedade da transparéncia ou

publicidade entre os Principios da Administracdo Publica:

A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.
Para tanto, a melhor maneira de se estar participando é por Representacdo. Deve a sociedade
organizar-se em Conselhos, Foruns, Associacdes ou outros meios, para atuar e exercer 0
Controle Social e propor as politicas publicas que melhor atendam a sua necessidade. E uma
integracdo da sociedade com a administracdo publica, como sujeitos politicos capazes de
orientar e fiscalizar a a¢do do Estado, e com a finalidade de solucionar problemas e as
deficiéncias sociais com mais eficiéncia (CARVALHO FILHO, 2008).
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O Controle social estd intimamente ligado com a participacdo popular na gestdo da politica
publica, pois isto implica na descentralizacdo do Estado que é motivado pelos movimentos
sociais para encontrar respostas e solucdes sociais amparados por aparatos legais, entre eles

os conselhos municipais.

H& outros aparatos criados por lei, para que esta participacdo popular também possa ser
efetivada como Controle Social. Podemos citar a Lei n° 4.717/65, que introduziu a Acao
Popular e fornece ao cidaddao uma ferramenta juridica para pleitear a anulacdo de atos
lesivos ao patriménio publico. Como também a Lei n°® 7.347/85, que dispde sobre a A¢do
Civil Publica, envolvendo os atos de responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor e a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e

paisagistico.

Alguns aparatos considerados de controle social sdo as entidades e os 6rgdos do Poder
Publico instituidos de interesse da coletividade, como € o caso do PROCON (Lei n.8078/90
— Cébdigo de Defesa do Consumidor) Art. 1° O presente cddigo estabelece normas de
protecdo e defesa do consumidor, de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts.
5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposi¢oes

Transitorias.

A Defensoria Publica é o 6rgdo competente para oferecer, gratuitamente, ao cidaddo o
servico, orientacdo e defesa necessarias para fazer valer seus direitos, (Lei Complementar n°
132, de 7 de outubro de 2009 no Art. 1°) “A Defensoria Publica é instituicdo permanente,
essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressédo e instrumento
do regime democratico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promocdo dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, assim considerados na forma do
inciso LXXIV do art. 5° da Constituicdo Federal”.

O Ministério Publico (Constituicdo Federal do Brasil de 1988 - Art. 127), é uma institui¢do
permanente, essencial a funcgéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis qualquer

cidaddo, pode recorrer sempre ao instrumento da Representacdo que é uma peticdo ao 6rgao


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5xxxii�
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5xxxii�
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art170v�
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart48�
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart48�
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Ministerial, para denunciar uma violagdo e para que tome as providéncias cabiveis, mas
ainda é muito pouco utilizado este mecanismo no Brasil, ou por desconhecimento ou por
falta de participacdo, normalmente os 6rgdos ou entidades da sociedade organizada, como
por exemplo centro de defesa, sindicatos e outros, € que recorrem a este recurso juridico e de

controle social.

Apesar de toda base legal e constitucional a participacdo popular ndo permite um carater
pratico para a sua efetivacédo, pois a populacéo, principal sujeito da engrenagem do controle
social, por vezes se encontra alheia ao seu verdadeiro potencial de agente propulsor de
mudancas. Mesmo existindo a consciéncia dos seus direitos ou mera vontade de sabé-los, os
receios de retaliacdo e reincidente impunidade politica (j& consagrada) sdo mais gritantes,
por isso muitos cidadaos recorrem a instituicGes para reclamar seus direito ou utilizar de um
Orgdo representativo para reivindicar seu direito e garantir seu anonimato, e este érgdo ou
instituicdo é que ira se comprometer a averiguar a veracidade dos fatos para depois
encaminhar um oficio ao poder responsavel pelo assunto em questdo, que vai tomar as
medidas cabiveis ao cumprimento da lei. No caso da infancia e Juventude a populagédo

recorre ao Conselho Tutelar para reclamar um direito violado (CUNHA, 2003).

Para Cunha (2003) é notdrio o fator que a populacdo se encontra mal informada, inexistindo,
em verdade motivacdo dos politicos e gestores publicos para tanto, assim como os Orgaos
Publicos, burocratizantes das acgdes judiciais, sustentam a morosidade e, por vezes, a
injustica social, levando a populacéo a descrenca nas proprias leis criadas para amparar a sua
participagao no controle social.

O Controle Social torna-se assim um instrumento democratico de participacdo popular no
exercicio da cidadania e do poder, onde a vontade social é o fator de avaliacdo para cria¢éo
politicas publicas, ou seja, € a participagdo do Estado e da sociedade agindo conjuntamente
onde o eixo central € o compartilhamento de responsabilidades com o intuito de tornar mais
eficaz os programas publicos. E preciso evitar a ma aplicacdo dos recursos publicos, por
desvios de verbas, por corrupgdes, praticas clientelistas e privatistas. SO através de um
controle efetivo pelos cidaddos, organizados, propondo, participando, fiscalizando a
aplicacdo e destinacdo dos recursos publicos € que podemos mudar e atender melhor as

necessidades prementes. Eis ai uma nova consciéncia de cidadania e de gestdo
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governamental que deve ser inculturada na sociedade e principalmente no cidaddo como
forma do exercicio de sua cidadania (CARVALHO FILHO, 2008).

A consciéncia de cidadania se faz com muita formacao e informacdo para toda sociedade,
pois para a Rede Brasileira de Informacdo e Documentagdo sobre Infancia e Adolescéncia
(REBIDIA), O acesso a conhecimentos e praticas sobre Controle Social devem prever
metodologias participativas, e processos formais e informais de educagdo que valorizam as
experiéncias (vivéncias) das pessoas. A¢les nas areas sociais, como a qualidade da educacao
e da saude, tém relagdo com as determinacdes sociais, econdémicas, politicas e culturais, e
que o enfrentamento de seus problemas séo intersetoriais; garantir os direitos sociais € um
dever do Estado e implica no acesso as informacdes e ao conhecimento, inclusive no que diz
respeito aos gastos publicos; Os conselhos de politicas publicas representam espacgos de
manifestacdo de interesses plurais, que apesar de conflitantes sdo negociaveis, tendo como
horizonte as politicas pablicas coerentes com os principios ja citados da Constitui¢do. Os
conselhos devem contemplar a diversidade da populacdo e dispor de instrumentos capazes
de alterar a realidade local (sitio da REBIDIA - http://www.rebidia.org.br, visitado em
29/07/2011- 9h00)



http://www.rebidia.org.br/�
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2.2 — CONSELHO DE GESTAO DAS POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

Os conselhos no Brasil se tornaram uma ferramenta de participacdo, decisao e fiscalizacéo
da administracdo publica muito importante, principalmente apds a constituicdo Brasileira de
1988. Eles sdo canais diretos, que garantem o acompanhamento e a interferéncia da
sociedade na tomada de decisdes governamentais.

A discusséo sobre os conselhos populares nos anos 80 tinha como nucleo central a questao
da participacdo popular. Reivindicada pela sociedade civil ao longo das décadas de lutas

contra o regime militar, havia varios entendimentos sobre o seu significado.

Mas a experiéncia de conselhos € muito antiga e alguns pesquisadores (GOHN, 2000)
afirmam que é uma experiéncia tdo antiga como a propria democracia participativa e datam
suas origens nos clas visigodos, experiéncias em Portugal entre os séculos X1l e XV, com 0s
concelhos municipais (escrito com ¢) como forma politico-administrativa de Portugal, em

relacdo as suas colonias.

Uma experiéncia de Conselho Popular se tornou famoso na historia e ocorreu em Paris, em
1871. Os Conselhos populares continuaram aparecendo em outras experiéncias operarias ou
socialistas: nos sovietes, que surgiram na Russia (1905), nos Conselhos de fabrica de Turim
(1906), nos Conselhos operarios de Barcelona (1934-1937), chegando aos Conselhos de
Bairros e Conselhos Municipais Setoriais ocorridos na Espanha, na Franca, na Itdlia e na
Inglaterra (que sediou o Grande Conselho de Londres), nos anos 1960 e 1970.

Os conselhos sdo a unica forma de governo horizontal, se pensarmos que sdo eles que

inspiram a participacio e a cidadania, como condic&o de sua existéncia (ESTEVAO, 1999).

No Brasil, 0 Conselho Nacional de Saude foi criado em 1937 (formado por técnicos da area
de saude) e o Conselho Federal de Educacdo foi criado em 1971 (em composicdo muito
parecida com a do Conselho Nacional de Saude). Mas foi a partir das lutas sociais e no
processo de redemocratizagdo do Brasil, no final da década de 70 e inicio de 1980, que as
experiéncias e as discussdes sobre o papel dos Conselhos aumentaram. Naquela época, nos

movimentos sociais, todo debate sobre o papel dos Conselhos era direcionado para a
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ampliacdo do poder popular, com autonomia em relacdo aos governos. Dai 0 nome de
Conselhos Populares. Seriam, na pratica, grandes foruns onde a populacdo pudesse se
organizar e discutir os rumos da politica municipal, pressionando as autoridades publicas.

A experiéncia das Comunidades Eclesiais de Base? (CEBs) também orientava muitas
liderancas e esteve presente na origem dos Conselhos de Saude de Séo Paulo (MURTA et
al., 2005).

Os conselhos ajudam a viabilizar obras, ajudam a prestar servigos e a atender todas as
necessidades que o Estado ndo atende, ou se atende, atende de forma limitada. E em termo
de gestdo eles possibilitam decisdes mais baratas (ESTEVAO, 1999).

Os conselhos sdo instancias de formacao de politicas que gozam de um alto conceito de
respeitabilidade enquanto espagos transparentes e comprometidos com o interesse publico,
espacos que tornam a politica mais publica, pelo menos aqueles em que ha participagéo de

grupos sociais organizados e democraticos.

Os conselhos municipais, que sdo gestores de politicas publicas legalmente instituidas sao
frutos do processo de democratizacdo do Estado no trato das politicas publicas. Assim faz-se
juridicamente necessario que os governos envolvam os cidadaos e a sociedade civil cobre e
proponha aos seus governantes a efetivacdo de espacos politicos de proposicao e fiscalizacéo
dessas politicas (OLIVEIRA, 2003).

Precisamos valorizar esses espagos enquanto resultado de lutas e conquistas, espacos
construidos para a participacdo da cidadania. Eles surgiram porque o sistema politico ndo foi
capaz de absorver os novos atores coletivos da sociedade civil que demandavam sua entrada

na cena publica com mais forca (BAVA, 2005).

12 Os cristdos unidos em comunidade eclesial de base, fomentando sua ades&o a Cristo, procuram uma vida
mais evangélica no seio do povo, colaboram para questionar as raizes egoistas e de consumismo da sociedade e
explicitam a vocacgdo para a comunhdo com Deus e com os irméos, oferecendo um valioso ponto de partida
para a construcdo duma nova sociedade, "a civilizacdo do amor". As comunidades eclesiais de base sdo
expressdo de amor preferencial da Igreja pelo povo simples; nelas se expressa, valoriza s purifica sua
religiosidade e se Ihe oferece possibilidade concreta de participacdo na tarefa eclesial e no compromisso de
transformar o mundo. As CEBs sdo pequenos grupos de catdlicos que se reinem periodicamente e, ap6s a
leitura de uma passagem da Biblia, discutem a realidade da comunidade em que vivem para definir estratégias
e acOes de transformacéo social a luz dos ensinamentos biblicos. Em 1981, existiam cerca de 80 mil CEBs em
nosso Pais (Conferéncia Geral do Episcopado Latino-Americano - Puebla de Los Angeles, México, 1979 —
documento conclusivo, p.71).
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Nas Comunidades Eclesiais de Bases - CEBs, as populagdes dos bairros carentes do Leste da
cidade de Sao Paulo organizaram comissdes para lutar pela melhoria dos servicos de saide
publica. A pressdo constante acabou gerando, em 1979, a criacdo do Conselho de Saude,
composto por representantes eleitos pela comunidade. No inicio dos anos 80, ja existiam
Conselhos de Saude em 19 bairros, envolvendo 100 mil moradores. A discussdo sobre o
papel dos Conselhos deu um salto no final dos anos 80. Naguele momento, ocorreram duas
situacBes novas e importantes: muitos lideres e assessores de movimentos sociais foram
eleitos prefeitos e foi promulgada a nova Constituicdo Federal. Varios desses prefeitos
introduziram instrumentos de participagdo popular em suas gestbes, como os Conselhos
Setoriais e 0 Orgamento Participativo. A Constituicdo de 88 também oficializou vérias
formas de participacdo popular, como o referendum, o plebiscito e os Conselhos setoriais
(MURTA, 2005)

A partir desse periodo, os Conselhos passaram a ser um instrumento de gestdo publica,
diretamente vinculados ao Estado. Dessa forma, os Conselhos setoriais se diferenciam dos
Conselhos populares, que sdo 6rgdos autdbnomos da sociedade civil. VVarios desses Conselhos
setoriais foram conquistados na Constituicdo Federal de 1988 e outros tantos no inicio dos
anos 90. Esses Conselhos setoriais foram uma novidade na politica brasileira porque
significam, na prética, que os cidaddos, além do direito de escolher seus representantes, tém
o direito de governar com eles. Governar pensando questdes concretas — a politica de saude,
de educacdo, de seguranca alimentar, a assisténcia social, a habitacdo, o0 meio ambiente -,
problemas especificos de setores da populagdo — como o idoso, a crianga e o adolescente, a
pessoa portadora de deficiéncia — e, até mesmo, planejando a maneira de investir o

orcamento municipal: o orcamento participativo.
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2.3 - OS CONSELHOS NA GESTAO MUNICIPAL

O conselho é um 6rgdo da administracdo publica e permanente. Ele é definido pela lei de
criagcdo e pode ser consultivo ou deliberativo. Quando deliberativo, torna-se um espaco de
tomada de decisdo das politicas publicas, o que ndo significa, porém, que o gestor publico
seja um mero executor de suas decisdes. O conselho municipal deve fixar diretrizes para a
atuacdo da prefeitura ou secretaria. Pode e deve subsidiar a Camara na elaboracéo de leis e 0

executivo na sua EXGCUQaO.

Apdbs alguns anos em que o0s instrumentos de gestdo participativa foram negados pela
administracdo publica, os Conselhos setoriais voltaram a fazer parte do centro da politica e

das decisbes do governo municipal de varias cidades no pais. (MURTA, 2005).

Normalmente a atuacdo dos conselhos é a de acompanhar, avaliar e elaborar propostas
sobre:

a) Organizacdo da gestdo da politica setorial;

b)Financiamento dessas politicas;

c)Programas prioritarios;

d)Cumprimento da legislagéo;

e) Decisdes e programas setoriais.

A lei de criacdo do conselho define as representagdes de participacdo tanto da sociedade
como do poder publico, e em existindo legislacdo federal, ela é paritaria ou composta de
diversos segmentos da sociedade em geral, isso significa que o conselho terd
proporcionalidade na composicéo, ou seja, 50% de representacdo da sociedade civil e 50%
de representacdo do poder publico (quando paritario), ou representacdo de sociedade civil,
sendo representante de usudrio (s&o associa¢Ges comunitérias, clube de servigos, sindicatos,
organismo juridicos que defendem interesses na area), representantes de prestadores de
servico (entidades ou Organizacdo N&o Governamental, que prestam servico e atende a

populagéo), e representantes do governo, que neste caso 0 governo tem menor participagéo.

Para Murta (2005) os conselhos ndo estdo subordinados ao Poder Executivo. Assim 0s

conselhos devem ter autonomia e independéncia para o exercicio de suas atribuicbes e
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fungdes. Os conselhos devem fiscalizar a agdo dos 6rgdos e servigos publicos que tratam dos
temas de sua competéncia (definida pela lei de criacdo do préprio conselho). O Conselho
tem direito as informacgdes sobre os programas e servigos publicos e aos dados sobre a
demanda da populacdo a ser atendida. Tem acesso, assim, a informacdes referentes a
metodologia e forma de execucdo dos projetos e programas; aos valores e a forma em que 0s
recursos publicos serdo e foram gastos; bem como aos mecanismos de financiamento das
politicas setoriais, dos convénios e dos contratos de servigos assinados com o Poder Publico
para este fim, dentre outras atribuicdes. Diante do exposto os Conselhos devem ser
completamente independentes do prefeito, governador, presidente e demais politicos. Os
conselheiros devem ter bem claro na sua atribui¢do o que podem e devem fazer visando a

concretizacdo do interesse publico e a efetivacdo de politicas publicas.

O sucesso da atuacdo do conselho exige, como primeira condicdo, “a transparéncia, 0 acesso
as informacdes dos trAmites estatais e do que se passa no governo, € uma importante
conquista democratica da sociedade” (CARVALHO, 2002). A publicizacdo da politica, a
construcdo de um sentido de interesse puablico, tanto nos movimentos, como nos
governantes, com seus vinculos privados elitistas e clientelistas, € uma das mais importantes
potencialidades dos Conselhos como democratizadores da politica. A segunda condigdo para
a eficacia dos conselhos ¢ a capacitagdo técnica e continua dos conselheiros e demais atores
sociais para a formulacdo e andlise das politicas publicas, esta capacitagdo politica é
importante para “melhor avaliar os interesses envolvidos e para realizar as aliangas eventuais
ou estratégicas necessarias para a negociacdo de prioridades e decisdes” (CARVALHO,
2002).

Os conselhos podem ser deliberativos ou consultivos. O Conselho Deliberativo € aquele que
tem poder de decis@o sobre os temas de sua competéncia, definidos na lei que o criou. A lei
que cria o Conselho define sobre o que eles decidem. Quando o Executivo ndo cumpre uma
deliberacio do Conselho, a pauta retorna com a justificativa do ndo cumprimento. E
possivel, entdo, encaminha-la para os Conselhos Estaduais ou Ministério Pablico. Ja& os
conselhos consultivos sdo érgdos, como o nome ja diz de consulta: suas decisdes podem ser
ou nédo acolhidas pelo governo eles apenas sugerem encaminhamentos ao Governo (Murta,

(174

2005). Conselho consultivo: “6rgdo cujos integrantes tém por funcdo apenas o estudo e a

indicacdo de acOes ou politicas relativas a sua area de competéncia”. (IBGE, 2001, p.114).
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A lei de criagcdo define a cada conselho quais setores sociais estardo representados por
conselheiros. A mesma lei define se ele sera paritario ou néo, e a partir da constituicdo de
1988 sdo constituidos por sujeitos sociais podendo ter como conselheiro representante do
governo, da sociedade civil e de outras categorias sociais de acordo com a lei que
regulamenta (MACHADO, 1999). Os conselhos paritarios sdo formados por representantes
de diferentes origens sociais e politicas, em numero igual e com 0os mesmos direitos e
poderes. Na préatica, ¢ definida a composicdo de um conselho (quais setores serdo
representados) e, em seguida, € definido o ndmero de membros, igual para cada
representacdo. Podem ser compostos por Varios segmentos sociais. Todos os segmentos tém
direito a voz e voto. Por exemplo: para cada membro que representa 0 governo, vai haver
um membro que representa a sociedade civil. Alguns conselhos possuem paridade entre
representantes do governo e representantes da sociedade civil que tratam daquele tema de
sua competéncia. Outros conselhos séo tripartites. Neste caso a paridade, ou a igualdade, vai
ser entre trés segmentos. Por exemplo: no Conselho de Educacdo temos representantes do
Poder Publico, técnicos e membros da comunidade. Existem, ainda, os conselhos que nédo
sdo paritarios. Podem ser constituidos por uma composicao desigual ou ndo paritaria (uma
das representagdes possui maior nimero de membros e maior poder de votos) ou através de

eleicdo direta, por uma representacédo por distrito e ndo por setor ou segmento social.

Nos conselhos de gestdo de politica publica que prevé a participacdo popular, como é
definido na Constituicdo Federativa Brasileira de 1988, é possivel identificar dois tipos
distintos de comando, o coordenador de colegiado e o presidente do conselho.

Assim qual o real papel da hierarquia nos conselhos? As diferencas entre estes sistemas, de
presidente ou coordenador, podem ser facilitadores ou reproducdo de cultura de comando
vertical e comando horizontal, na pratica da gestdo da politica gerida pelos conselhos
municipais. Entendendo que o comando vertical ¢ aquele que vem de uma autoridade
superior e vem descendo a hierarquia sem a possibilidade de deliberar ou sugerir, sendo

somente uma linha de ordem e obediéncia.

No comando horizontal é aquela que os conselheiros interagem, deliberam e encontram um

consenso ou maioria dos votos, para que o poder executivo coloque em pratica algo que a
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sociedade representada pelos conselheiros tenha decidido. Este comando, normalmente em
colegiado, é caracterizado por discussGes, embates politicos, divergéncias ideoldgicas,
porém deve prevalecer decisdes coerentes e que venha trazer melhorias na politica municipal

de atendimento ao setor o qual este conselho esta vinculado.

No regime de colegiado, a forma de gestdo é horizontal, na qual a direcdo é compartilhada
por um conjunto de pessoas com igual autoridade, que reunidas, decidem e deliberam pela

maioria de votos ou consenso entre as partes.

No presidencialismo, a forma de gestdo é vertical, na qual uma pessoa detem a decisdo final
ou voto minerva (decisivo), pode ou ndo participar do colegiado, mas a palavra final € a que

prevalece, mesmo que 0 consenso seja contrariado.

Em geral, os conselhos tém a sua composicéo, organizacdo e competéncia fixadas em lei,

sendo oOrgaos colegiados que integram a estruturada da administracéo publica.

A legislagdo sobre Saude se baseia em duas leis distintas, a que cria 0 SUS e a que dispde
sobre a participacdo da comunidade na Gestédo do SUS - Lei 8.142 de 1990. Essa lei dispde
em seu artigo primeiro que o Sistema Unico de Salde contard em cada esfera de governo,
sem prejuizo das funcBes do poder legislativo com as seguintes instancias colegiadas: a
conferéncia de saude e o conselho de satde. Ela ainda dispde em seu artigo terceiro que o
Conselho de Saude, em carater permanente e deliberativo, érgdo colegiado composto por
representantes do governo, prestadores de servico, profissionais de salde e usuérios, atua na
formulacdo de estratégias e no controle da execucdo politica de salde na instancia
correspondente [...]. Por fim, a legislacdo estabelece como exigéncia para o recebimento de

repasses de recursos do governo federal a existéncia de conselhos e da conferéncia de salde.

Ja a legislacéo sobre assisténcia social no Brasil € muito semelhante a legislacdo sobre saude
e tem na LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social, de 07 de Dezembro de 1993, o seu
pilar principal, a LOAS, que trata no artigo 1°, a Assisténcia Social como direito do cidaddo
e dever do Estado [...], isso representa um avan¢o na historia, o pobre é definido como
cidaddo. O artigo 5° d& organizacdo a Assisténcia Social com base nas diretrizes como:

descentralizacdo politico-administrativa, participacdo da populacdo, primazia da
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responsabilidade do Estado na conducdo da politica de Assisténcia Social em cada esfera de
governo, afirma Brisola (2003).

A legislacdo constitucional, nos seus artigos 16 e 17 versam sobre a participacdo de atores
da sociedade civil na politica de assisténcia social. Segundo a LOAS as instancias
deliberativas do sistema descentralizado e participativo de assisténcia de carater permanente
e composicdo paritaria entre 0 governo e a sociedade civil sdo: O Conselho Nacional de
Assisténcia Social, os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social, o Conselho de Assisténcia
Social do Distrito Federal e os Conselhos Municipais de Assisténcia Social. A LOAS ainda
prevé no seu artigo 30 que a existéncia de Conselhos a nivel estadual e local é pré-condi¢do

para o repasses de recursos da Unido.

Os conselhos ainda podem desempenhar importante papel na direcdo de
uma nova cultura politica, que ponha finalmente por terra 0 mandonismo
local, o apadrinhamento, enfim, este modelo tradicional de gerir a
Assisténcia Social, tecendo os fios para a constru¢do do paradigma da
cidadania para todos (BRISOLA, 2003).

Na area da crianga e adolescente, a Lei 8069/90 de 13 de julho de 1990, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente-ECA, que prevé a criacdo de Conselhos dos Direitos da Crianca e
do Adolescente em seu artigo 88:

Séo diretrizes da politica de atendimento:

Il - criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianca e do adolescente, érgdos deliberativos e controladores das acdes em
todos o0s niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por meio de
organizacdes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais.

Esse conselho que é um orgdo deliberativo e controlador de politicas publicas e deve
assegurar a participacdo popular, por meio de organizagdes representativas. Este tipo de
conselho é vital e muito importante na garantia da politica da infancia e juventude no Brasil,

pois conforme o artigo 4° do ECA:

[...] assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes
a vida, a saude, a alimentagdo, & educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente também cria outro tipo de conselho de participacdo
popular com funcgdes fiscalizadora e preventiva, através do artigo 132 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente: “Em cada Municipio havera, no minimo, um Conselho Tutelar composto

de cinco membros, escolhido pela comunidade local para mandato de trés anos [...].”

Conselho este que garante a participacdo direta da sociedade, por representatividade, com
mandato eletivo através dos conselheiros escolhidos ou eleitos de acordo com legislacédo
municipal. Este conselho € autdbnomo, permanente e ndo jurisdicional encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crian¢a e do adolescente, definidos
nesta Lei. (conforme artigol30 do Estatuto da Crianca e do Adolescente), mas ndo um
conselho de participacdo paritaria, e sim um oOrgao fundamental para garantir os Direitos
fundamentais preconizados na constituicdo de 1988 e no proprio Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

Os conselhos setoriais sdo estruturas ou 6rgdos de gestdo do Estado. Sdo Orgdos de gestdo
publica que tratam de temas ou direitos especificos e que se vinculam ao aparelho de Estado,
ou seja, sdo permanentes e ndo representam necessariamente a forca politica que esta no
governo. S8o 6rgaos que estdo ligados a estrutura do Poder Executivo, embora ndo estejam
subordinados a ele; Os conselhos dependem de recursos do poder executivo para funcionar.
Sdo criados por meio de leis, de acordo com a esfera que representa, ou seja, existem
conselhos de ambito municipal (quando vinculados a prefeitura), estadual (quando
vinculados ao governo de estado) e federal (quando vinculados ao governo federal) e seus
regimentos ou regulamentos sdo definidos pelos conselheiros. (MURTA, 2005). A
Constituicdo Federativa do Brasil de 1988 estabelece que a iniciativa de propor a criacdo dos
conselhos é exclusiva do Prefeito para que se criem conselhos em sua cidade.

Segundo Carvalho (1995) comentando o Art. 1° O Sistema Unico de Saude

[...] contara, em cada esfera de governo, sem prejuizo das fung¢Ges do Poder
Legislativo, com as seguintes instancias colegiadas:

I — A Conferéncia de Saude e

Il — 0 Conselho de Saude

§ 1° A Conferéncia de Salde reunir-se-4 a cada quatro anos, com
representacdo dos varios segmentos sociais, para avaliar a situacdo de
salde e propor as diretrizes para a formulacdo da politica de saidde nos
niveis correspondentes, convocada pelo Poder Executivo ou,
extraordinariamente, por este ou pelo Conselho de Saude.
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§ 2° O Conselho de Saude, em carater permanente e deliberativo, 6rgdo
colegiado composto por representantes do governo, prestadores de servico,
profissionais de saude e usuarios, atua na formulacdo de estratégias e no
controle da execugdo da politica de salde na instancia correspondente,
inclusive nos aspectos econémicos e financeiros, cujas decisdes serdo
homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do
governo.

Carvalho (1995) afirma que a participacdo democratica e social da sociedade, acontece
através dos conselhos paritarios, como previsto na lei que explicita bem esta participacao,

mas a questdo esta na atuacdo destes representantes.

O guia de referéncia para conselheiros municipais do Ministério da Saude afirma que “a
participacao, na perspectiva do controle social, possibilita a populacéo interferir na gestdo da
salde, colocando as acdes do Estado na direcdo dos interesses da coletividade.” (BRASIL,
p.81, 2001).

No regime presidencialista de um sistema de governo, o presidente é o chefe de Estado, é ele
quem escolhe os chefes dos ministérios e grandes departamentos. A Constituicdo Brasileira
de 1988, no Capitulo Il - Do Poder Executivo Secdo | - Do Presidente e do Vice-Presidente

da Republica:

Art. 76. O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica,
auxiliado pelos Ministros de Estado.

E na Secéo |1 - Das Atribuicdes do Presidente da Republica:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

I - nomear e exonerar 0os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administracdo federal;

A diferenca entre os dois sistemas € a forma de participacdo e da concentracdo de poder,

entre a coordenacdo e o presidencialista.

Para Gohn (2006), é necessério discutir a forma de implantacdo dos conselhos, a criacdo de
mecanismos que lhes garantam o cumprimento de seu planejamento, instrumentos de
responsabilizacdo dos conselheiros por suas resolucgdes, estabelecer claramente limites e

possibilidades decisorias as a¢Ges dos conselhos, Acredita ainda que os conselhos criem
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condicOes para que haja um sistema de vigilancia sobre a gestdo publica e levam a uma
maior cobranca de prestacdo de contas sobre o poder executivo.

A escolha dos conselheiros é uma grande dificuldade na maioria dos municipios, pois a
forma de se escolher os conselheiros varia muito. Normalmente € por eleigdo ou indicag&o.
A eleicdo direta é realizada em foruns especificos. Um exemplo: a escolha do representante
da sociedade civil para o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente. Ha
também a elei¢do em foruns regionais. A escolha dos conselheiros pode ser por indicacdo de
Orgdos de representacdo, como nas representagdes sindicais e empresariais. E ha, ainda, 0s
conselheiros indicados pelo Executivo, como os representantes de Secretarias e 6rgdos de
governo. A estrutura interna dos conselhos (camaras setoriais, comissdes técnicas, secretaria
executiva) é definida na lei de sua criacdo (MURTA, 2005).

Ja na infra-estrutura e recursos financeiros dos conselhos é preciso se prever 0S recursos
necessarios para um Conselho funcionar, ou seja, as condi¢Ges béasicas para seu
funcionamento e também precisam ter dinheiro. E dever de cada Secretaria Municipal prever
em seu orgamento 0S recursos necessarios para o funcionamento do Conselho que esta
vinculado a esta Secretaria, no caso do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente normalmente esta vinculado a assisténcia social (GOHN, 2006).

O orcamento e o0s recursos dos conselhos, na Lei Orcamentéaria séo definidos os gastos com
a manutencdo dos Conselhos e todos outros 6rgéos de participacdo na gestdo municipal. As
secretarias e 0rgdos de governo aos quais cada conselho esta vinculado devem prever em
Seus orgamentos recursos para sua manutencdo. Muitas leis que criaram o0s conselhos
definem o 6rgédo publico que seré& obrigado a fornecer a infra-estrutura e recursos humanos
para determinado Conselho. Também sdo destinados recursos para a realizacdo de eventos
oficiais, como as Conferéncias Municipais, instalacdo e manutencéo de conselhos tutelares.
Mas esta ndo € a Unica fonte de recursos com os quais 0s conselhos trabalham. Existem,
ainda, os fundos especiais (MURTA, 2005).

Os fundos especiais sdo recursos publicos, ou seja, estdo sujeitos a fiscalizacdo do
Ministério Publico e de outros 6rgdos de fiscalizacdo. Sao criados por lei que define o seu
funcionamento. Estes fundos sdo empregados em politicas especificas, setoriais e sdo
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dirigidos pelos Conselhos. Sdo os Conselhos que definem onde 0s seus recursos devem ser
aplicados, a partir da elaboracdo de uma resolucédo (publicada no Diario Oficial ou Boletim
do municipio) que determina os critérios de utilizacdo. Em muitos casos a previsdo se da por
um plano de acdo municipal no qual é determinada, pelo conselho, a prioridade de
investimento por area de atuagdo ou critérios para alocagdo de recursos do fundo especial. A
legislacdo determina que os fundos devam estar vinculados a determinados objetivos e
Servicos, 0 que, na pratica significa que cada fundo especial deve definir seu programa, seus
objetivos e 0s servigos aos quais sera destinado. Todo fundo possui contabilidade propria. E
importante destacar que ndo sdo todos os Conselhos que possuem fundos especiais
(MURTA, 2005).

O Poder Executivo Municipal pode definir, na Lei Orcamentaria (votada na Camara
Municipal), dotacdo orcamentaria destinada aos programas e metas de um fundo especial.
Para tanto, o Conselho que administra determinado fundo precisa estabelecer seu Plano de
Aplicacéo e o cronograma de liberacdo dos recursos. Outra fonte de recursos sao as doagdes
de pessoas fisicas ou juridicas. Neste caso, as doa¢Oes correspondem a uma parte (definida
em lei) do imposto de renda devido pelo doador (Doag&o ao Fundo especial com dedugéo do
imposto de renda com aliquota especifica para pessoa fisica ou pessoa juridica, conforme
programa da Receita Federal, Ministério da Fazenda). Os valores doados podem ser
deduzidos do imposto de renda apenas quando se tratar do Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e Adolescente. Uma terceira fonte sdo as transferéncias do governo federal, do
governo estadual ou 6rgédos internacionais. A decisdo sobre onde a aplicacdo de um fundo
deve ser de exclusiva responsabilidade do Conselho ao qual estd vinculado. Mas a lei que
cria o fundo define se o Conselho pode administrar diretamente seus recursos, podendo
utilizar uma conta bancaria propria. Em alguns casos, € o 6rgdo ao qual o fundo esta
vinculado (uma secretaria de governo especifica, por exemplo) que administra esses recursos
(MURTA, 2005).

Outro problema grave é a capacitacdo dos conselheiros, principalmente os da sociedade
civil, o acesso as informacdes e a publicizacdo das a¢des dos conselhos, a fiscalizacéo e
controle sobre os préprios atos dos conselheiros, o poder e os mecanismos de aplicabilidade

das decis@es do conselho pelo Executivo e outros (MURTA, 2005).
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E necessario cursos de formagc&o para conselheiro, pois os conselhos s&o parte de um novo
modo de gestdo dos negdcios publicos que foi reivindicado pelos movimentos sociais nos
anos 1980 e, ao mesmo tempo, eles sdo parte da reforma do Estado, ocorrida a partir dos
anos 1990. Numa sociedade marcada por inumeros processos de exclusédo social e de baixos
niveis de participacdo politica do conjunto da populacdo, os conselhos assinalam para
possibilidades concretas de desenvolvimento de um espago publico que ndo se resume e ndo

se confunde com o espago governamental/estatal (GOHN, 2000)

A composic¢do dos conselhos ndo € igual, porque tem relacdo com o seu tema e a histéria do
movimento social que esteve & frente de sua criagdo. E importante lembrar que,
independentemente da composicdo e do carater de cada Conselho, os Conselheiros devem
buscar sempre divulgar as suas acfes com o objetivo de estimular processos de mobilizacéo
e organizacdo populares. Devem sempre pautar por ac0es em prol dos interesses da
sociedade. Os principais desafios para os Conselhos de controle social no Brasil sdo:

a) Superar a fragmentacédo de temas e acdes;

b) Construir uma acdo e agenda propositiva que supere a simples reacdo a conjuntura;

c¢) Construir uma organizacdo em rede, envolvendo entidades e pessoas na defesa dos
interesses da sociedade;

d) Intensificar a articulacdo politica entre os Conselhos, fortalecer a relacdo dos
Conselhos com o0s movimentos sociais, buscar também a articulagdo com o
Legislativo ampliando o acompanhamento e o envolvimento com as Vérias
instancias do Executivo;

e) Garantir a autonomia e independéncia politica e econdmica perante o Poder
Legislativo e Executivo;

f) Reforcar o seu papel de co-gestor das demandas da populacgéo.
(MURTA, 2005).

A criacdo dos Conselhos foi uma novidade na politica brasileira porque colocou a sociedade
civil dentro do governo. E um espaco conquista pela sociedade civil organizada e dos
movimentos populares, assim eles sdo instrumentos de representacdo da sociedade politica,
“Os conselhos sdo parte de um novo modo de gestdo dos negdcios publicos que foi
reivindicado pelos movimentos sociais nos anos 1980 e, a0 mesmo tempo, eles séo parte da
reforma do Estado, ocorrida a partir dos anos 1990” (GOHN, 2006).
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Essa novidade também muda as praticas dos movimentos sociais. Agora 0S movimentos
sociais e conselheiros precisam se preparar para elaborar projetos para a cidade, para avaliar
0s projetos e as agdes do governo e de entidades prestadoras de servicos publicos e,
principalmente, para saber administrar tudo o que é publico. Talvez o seu papel mais
importante seja colocar o poder da cidade nas maos de quem vive nela. Por esse motivo, néo
basta 0 Conselheiro ser um bom gestor, ele precisa garantir acdes descentralizadas, uma
comunicacéo direta com a populacdo e a capacidade de mobilizar e envolver os cidadaos na

construcdo de um novo tipo de politica.

Para Gohn (2006) é necessario mais que a formacdo dos conselheiros na sua atuacdo, 0s
conselhos devem ter capacidade e poderes normativos de decisdo e ndo devem ser
implantados como meras instancias consultivas e opinativas. Também é necessério a
realizacdo de pesquisas, avaliagdes sobre o desempenho dos diferentes tipos de conselhos,
bem como diagnosticar e analisar os impactos das acdes dos conselhos sobre a sociedade e
sobre o proprio Estado sdo caminhos-chave para compreender o processo de construcao da
cidadania, assim como avaliar as possibilidades para o aprofundamento do processo de
democratizagéo da sociedade brasileira.

A primeira Pesquisa de Informacbes Basicas Municipais revela um pais com maioria
absoluta (73%) de municipios pequenos, de até 20 mil habitantes, ainda ndo adequados
completamente as legislaces obrigatorias depois da Constituicdo de 88 e com pouca oferta
de servicos e programas para a populacdo, como por exemplo as delegacias de mulher e os
programas de defesa do consumidor, existentes em apenas 0,4% e 5,0%, respectivamente,
dos municipios com até 20 mil habitantes. Além de cinemas, teatros e museus, praticamente
inexistentes nas cidades deste porte. Em compensacdo, a participacdo da populacdo na
gestdo administrativa vem crescendo, atraves dos Conselhos Municipais, chegando a atingir
cobertura nacional, principalmente nas areas de salde e educacdo (acima de 90% dos
municipios), seguidos pelo de Criancas e Adolescentes (71,0%). Esta pesquisa foi produzida
a partir dos questionarios elaborados pelo IBGE e respondidos pelas 5.507 prefeituras do

pais, no ano de 1999 (http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/1704munic.shtm,

acesso em junho. 2011)


http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/1704munic.shtm�
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3. METODO

No que se refere aos procedimentos metodoldgicos foi desenvolvida uma pesquisa
qualitativa que pudesse fornecer uma compreensdo profunda sobre o procedimento de
participacdo dos conselheiros nos conselhos deliberativos paritarios de gestdo de politicas
publicas na area da Infancia e adolescéncia. Segundo Minayo (1993) este método de
pesquisa visa compreender e interpretar a relacdo de significados dos fenbmenos para 0s

individuos e o contexto em que ele esté inserido.

A definicdo dos conselhos escolhidos para a aplicacdo da pesquisa obedeceu ao critério de
estar localizada na regido do Vale do Paraiba paulista, nos municipios com estimativa de
populacdo superior a 200 mil habitantes em 2009. Para definir os municipios que
preenchiam o critério estabelecido foi realizado um levantamento quantitativo, através da
rede mundial de computadores, acessando o sitio do Ministério do Planejamento, Or¢camento
e Gestdo, IBGE — Cidades@ no periodo de 1/08/2010 a 15/08/2010, para levantamento
populacional. A partir da relagdo dos nove municipios encontrados com populacéo superior
a 200 mil habitantes foram definidos os municipios, aqui relacionados, por ordem alfabética:
Jacarei, Sdo José dos Campos e Taubaté. A definicdo da escolha dos Conselhos Municipais
dos Direitos da Crianca e do Adolescente das cidades acima descritas, ocorreu mediante ao
fato destes conselhos serem de natureza deliberativa, consultiva e fiscalizadora, de defesa
de Direitos e pela relevancia que este conselho exerce na politica publica, na area da infancia

e juventude.

Esta definicdo ocorreu a partir de consulta a legislacdo de criacdo dos conselhos municipais
nos nove maiores municipios, os conselhos existentes, qualificando-os por gestdo de
Politicas Publicas ou gestdo de Defesa de Direitos, quanto a sua natureza (deliberativo,
consultivo) e situacédo (ativo e inativo), conforme Apéndice D. A tabulacdo dos conselhos
existentes nas nove maiores cidades da regido do Vale do Paraiba estdo nos Apéndices de F
ao O. A fonte de investigacdo utilizada para obtencédo destes dados foi o sitio das caAmaras

municipais, através da internet, na rede mundial de computadores.
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Apos a definigdo dos municipios a serem estudados, elaboramos uma anélise das legislaces
de criacdo dos conselhos municipais da area da salde, assisténcia social e Crianca e

Adolescente, criando também um quadro comparativo.

Considerando que os conselheiros representantes do poder publico e da sociedade civil
fazem parte do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, a escolha dos

entrevistados foi estabelecida de acordo com a disponibilidade e acesso do pesquisador.

As entrevistas (roteiro, apéndice E) foram aplicadas em dois conselheiros por municipio,
sendo um representante do poder publico, e outro representante da sociedade civil. Contudo,
por falta de acessibilidade do representante da Sociedade Civil de um dos municipios

consideramos para esta dissertacdo cinco entrevistas.

O instrumento utilizado para coleta de dados foi a entrevista semi estruturada, aplicada aos
conselheiros segundo critério definido acima e seguiu 0s critérios éticos para pesquisa com
seres humanos que foram submetidos ao Comité de Etica da Universidade de Taubaté,
aprovado com protocolo CEP/UNITAU n° 551/10, em 11/02/2011.

A entrevista foi aplicada mediante assinatura do termo de consentimento livre esclarecido
dos informantes da pesquisa (apéndice A, B, C) e realizada através de modelo semi-
estruturado (Apéndice E) com trés questdes abertas que teve como objetivo mobilizar a
narrativa dos entrevistados. Foram realizadas cinco entrevistas e todas foram gravadas,
transcritas e registradas exatamente como foi narrado pelos conselheiros. Apds a conclusao
do projeto, as midias contendo as gravacoes foram destruidas definitivamente com o intuito

de proteger a identidade dos sujeitos entrevistados.

A andlise das entrevistas iniciou com a observacdo do discurso de cada conselheiro,
destacando os pontos mais importantes de cada resposta, assim como a andlise da narrativa
de sua experiéncia e vivéncia no conselho, a percep¢do do plano onde o conselheiro se
coloca para atuar no conselho, bem como o entendimento da sua fungdo como conselheiro e
0 conjunto e os fatos narrados pelo entrevistado, procurando compreender esta narrativa na

sua totalidade e dindmica, relatando-a de forma que a analise seja evidenciada pelas falas
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dos proprios entrevistados. A analise deve seguir uma logica que orienta e organiza a
historia do entrevistado (ALVES, 1997).

A partir destes pressupostos a técnica utilizada foi a analise de discurso. O procedimento
técnico foi fundamentado a partir de "nacleos de significacdo como instrumento para a

apreensdo da constituicdo dos sentidos", conforme propdem Aguiar e Ozella (2006 pg.206).

“O pensamento passa, portanto, por muitas transformacbes para ser
expresso em palavras, de modo a concluir-se que a transicdo do
pensamento para a palavra passa pelo significado e o sentido. Dessa forma,
podemos afirmar que a compreensdo da relacdo pensamento/linguagem
passa pela necessaria compreensédo das categorias significado e sentido.”

Segundo a abordagem da Psicologia sociohistdrica este procedimento coleta os dados por
meio da andlise qualitativa do material, e visa apreender os significados constituidos pelo

conteudo do referido projeto, atraves de seus nucleos de significacao.

Sendo assim, a apreensdo dos significados e dos sentidos nesta pesquisa ndo implica numa
conclusdo estatica e absoluta, uma resposta Unica para o discurso, e sim uma forma de
compreender a concep¢do de um determinado sujeito do processo vivido por este no
desempenho da funcéo de conselheiro.

Tendo o material gravado e transcrito, iniciamos varias leituras "flutuantes"*®, para que aos
poucos pudéssemos nos familiarizar com o contetdo, visando a uma apropriagdo do mesmo.
Desta leitura foram levantados varios pré-indicadores de significados e sentidos, inseridos
no contexto da pratica de conselheiro, e na etapa seguinte foram aglutinados pela
similaridade, pela complementaridade ou pela contraposi¢do, de modo que nos levaram a
menor diversidade. Desta aglutinagdo criamos seis nlcleos de significa¢do: 1)Participacéo e
competéncia, 2) Gestdo participativa, 3) Modelo de participacdo, 4)Experiéncia e Teoria, 5)
Capacitacdo e atualizacdo, 6) Protagonismo juvenil, que foram analisados, visando a

apreender os sentidos que constituem o contetdo do discurso do sujeito entrevistado.

13 . .
Flutuantes — consiste em estabelecer um contato com os documentos a analisar e conhecer o texto,
deixando-se invadir por impressdes e orientagdes.
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Este procedimento de anélise foi seguido em todas as entrevistas e ao conclui-las efetuou-se
a relacdo da totalidade das entrevistas com cada uma observando o principio dialético da

relacdo da totalidade e as partes.

Para atender ao objetivo exposto neste projeto consideramos que:

O empirico (narrado) s6 pode ser conhecido se considerado no confronto
da totalidade e suas partes que se modificam no percurso da historia, assim
como na dialética hegeliana a “verdade” sé é real no movimento de um
processo dindmico e historico. Cabe, assim, ao pesquisador [...] definir o
espaco da investigacdo sem perder de vista a totalidade como também seu
método de analise dos dados (ALVES, 1997, p. 14).

3.1 - Levantamento de dados para definir universo dos conselhos municipais

Pesquisa feita na rede mundial de computadores, acessando o sitio do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, IBGE - Cidades@, acesso dia 11/08/2010 a
15/08/2010;

Municipio Populacao N° de conselhos
1. Cacapava 85.181 14
2. Caraguatatuba 96.125 18
3. Cruzeiro 79.957 17
4. Guaratingueta 113.357 11
5. Jacarei 212.824 13
6. Pindamonhangaba 144.613 13
7. Séo Jose dos Campos 615.871 15
8. Sdo Sebastido 73.631 17
9. Taubaté 273.426 16
Média 188.332 14,9

Figura 2 - Levantamento populacional das 09 cidades maiores do Vale do Paraiba/SP X
guantidade de conselhos:

Dos municipios pesquisados, sete conselhos estdo ativos e presentes nos nove municipios,
sendo eles: Conselho Municipal de Assisténcia Social “CMAS”, Conselho Municipal do
Idoso “CMI”, Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente “CMDCA",
Conselho Tutelar “CT", Conselho Municipal de Alimentacdo “CMA”, Conselho Municipal
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgdo. Basica e de Valorizagdo dos Prof.
da Educacdo — FUNDEB, Conselho Municipal de Saude “COMUS”. Isto representa 35% do
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total de conselho existentes nos municipios, num total de 20 conselhos. A média de

conselhos entre 0s municipios pesquisados é de 14 conselhos, exatamente o dobro dos

conselhos ativos nos nove municipios.

Estes sete conselhos estdo ativos em todos os municipios provavelmente por serem

obrigatorios pela legislagdo pertinente da &rea de atuacdo, esta vinculado a repasse de

recursos do Governo Federal, e € responsavel pela geréncia de politicas publicas e

elaboracdo de programas voltados para area de atuacdo, bem como geréncia do fundo

municipal do conselho.

Sdo Sdo

Conselho \ municipio | Cacapava | Caragua | Cruzeiro | Guara |Jacarei | Pinda | José | Sebastido | Taubaté
Assisténcia Social X X X X X X X X X
Defesa dos Direitos da

Pessoa com Deficiéncia X X X X X X X X
Defesa dos Direitos

Humanos X X X

doso X X X X X | X | X X X
Direitos da Crianca e do

adolescente X X X X X X X X X
TUElEL X X X X | X | X | X X X
Turismo X X X X X X
Alimentacgdo Escolar X X X X X X X X X
Fundo de Manutencéo e

Desenv. da Ed. Bésica e de
Valorizacao dos Prof. da

Educacio — FUNDEB X X X X X X X X X
Educagdo X X X | X | X | X X X
Antidrogas X X X X X X
Desportos X X X
Juventude X X X
Cultura X X X X X

Satde X X X X | X | X | X X X
Meio Ambiente X X X X X X X
Patrimonio Historico
Artistico Arquitetonico
Arqueoldgico Turistico X X X X X
Habitacdo X X X X X
Condicdo Feminina ou

Mulher X X X X X
Seguranca Alimentar X X X X X X X
Total 14 18 17 11 13 13 15 17 16

Figura 3 - Tabela de municipios X conselhos existentes
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Analisando os Apéndices F ao O, vimos que os conselhos na sua grande maioria séo
consultivos e/ou fiscalizadores, ndo tendo uma obrigatoriedade legal para sua existéncia. Os
municipios que criaram e estdo ativos, sdo decorrentes, muito provavelmente, pela
mobilizacdo popular, compromisso social e politico de cada administracdo municipal. A
conquista dos conselhos e da mobilizagdo popular nos anos 90 se deu pelo crescimento da
democracia popular, em alguns municipios, principalmente em Séo José dos Campos, com a
eleicdo do Partido dos Trabalhadores em 1992, e dos pressupostos da descentralizacdo e do
controle social preconizados na Lei Organica da Assisténcia Social- LOAS, que buscaram
construir uma nova forma de gestdo, pautada no conceito de participacdo ativa (BRISOLA,
2003).

Contudo ndo é possivel determinar que os atuais conselhos sejam fruto de mobiliza¢do ou
conquistas da Sociedade Civil, pois a criagdo de um conselho é garantido e preconizado na
legislacdo federal, ou politica nacional que normatiza certa area, e sendo assim muitos
municipios criaram seus conselhos simplesmente cumprindo normas. Entretanto durante a
pesquisa eletronica, pude constatar que alguns municipios criaram um espaco de
concentragdo dos conselhos, como a “casa dos Conselhos” com administracdo central e

espaco fisico e infraestrutura, recursos humanos e financeiros.

Apesar dos municipios terem mais de 11 conselhos, ndo had como garantir que a gestao seja
participativa e haja controle social das politicas publicas de acordo com que preconiza a lei

de criagéo sobre as atribui¢Oes e competéncias do conselheiro.

Na anélise das leis municipais de criacdo de cada conselho observa-se uma intencdo clara de
participacao popular nos conselhos através da sociedade civil organizada e a participacdo do
poder publico (estado), porém h& uma clara distingdo na prética de participacéo pelo fato do
representante do poder publico estar disponiveis para atuar no conselho em horario normal
de trabalho, enquanto os da sociedade civil tém que atuar em carater de voluntariado, 0 que

dificulta muito a efetiva participacéo.

Observa-se que a operacionalizagdo ndo plena dessas novas instancias democratizantes se da
devido a falta de uma cultura de participacdo da sociedade civil, a curta trajetoria de vida

desses conselhos e, portanto, a falta de exercicio pratico (ou até a sua inexisténcia), e ao
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desconhecimento, por parte da maioria da populagdo, de suas possibilidades, deixando-se
espaco livre para que eles sejam ocupados e utilizados como mais um mecanismo da politica
das velhas elites e ndo como um canal de expressdo dos setores organizados da sociedade
(GOHN, 2006).

Porém, ja é possivel, nesta etapa da investigacdo, identificar que ainda nem todos os
conselhos estdo ativos, como esperado dentro do processo de democratizagdo do Brasil, e
que provavelmente os motivos que possibilitaram os sete conselhos ativos nos nove maiores
municipios (em termo populacional) do Vale do Paraiba paulista referem-se a
obrigatoriedade de lei. A estruturacdo dos conselhos tornou-se compulséria e com prazos
rigidos, sob pena de o municipio ndo receber recursos em areas fundamentais. Se por um
lado esse processo induz a articulacdo dos conselhos e pode despertar a sociedade para a
necessidade de se organizar, por outro lado ndo leva em conta a heterogeneidade e
complexidade da situagcdo dos municipios no pais, sobretudo dos pequenos (TEIXEIRA,
1996).

Em algumas cidades ainda vemos uma cultura pouca participativa e como afirma Sposati
(1999) nos ndo temos enraizado na nossa cultura uma politica social, um exercicio da
democracia e pouca participacdo. Assim também afirma Chaui (2000) "a Democracia, no

Brasil, ainda esta por ser inventada".

Um aspecto a ressaltar é que as leis que criam os diversos conselhos preconizam atribuicoes,
competéncias e objetivos de cada conselho, bem como a forma de atuar e de escolha de seus
membros, onde as diretrizes sdo tracadas pelo plano nacional da &rea de atuagdo de cada
conselho.
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4 - DISCUSSAO E ANALISE

4.1- AS LEIS MUNICIPAIS DE CRIACAO DOS CONSELHOS

Teixeira (1996) afirma que a determinacdo do Governo de vincular o repasse de recursos a
prazos rigidos levou a que em muitos municipios ndo houvesse nenhuma mobilizacdo e a
escolha dos representantes se fizesse por indicacdo dos prefeitos. No caso dos Conselhos de
Direitos das Criangas e Adolescentes, a pressdo e visdo formalista de juizes e promotores
ndo possibilitaram maior discussao da sociedade civil, apesar do apoio a sua implantacdo. A
criacdo dos conselhos municipais de gestdo foi de forma compulsoria e também com prazos
rigidos, sob pena de 0 municipio nao receber recursos em areas fundamentais, o0 que poderia
inviabilizar o atendimento e servicos a populacdo local, isto fez com que os gestores
publicos, no caso chefe do executivo local, criassem leis e a implantacdo dos conselhos de
forma desarticulada; o processo induz a articulagdo dos conselhos e pode despertar a
sociedade para a necessidade de se organizar, por outro lado ndo leva em conta a
heterogeneidade e complexidade da situacdo dos municipios no pais, sobretudo dos

pequenos.

A partir destes pressupostos foi elaborado o quadro comparativo das leis de criacdo dos
conselhos municipais, denominado de quadro de lei, no qual foram relacionadas as leis de
criagdo de cada conselho escolhido, assim como, se deu o processo de discussdo das
competéncias, papel, composic¢éo, plano de acdo e forma de escolha dos representantes da
sociedade.

Foram analisadas as leis de criacdo do Conselho da Assisténcia social (CMAS - deliberativo,
consultivo, politica publica, paritario), Conselho Municipal dos Direito da Crianca e
Adolescente (CMDCA - Deliberativo, consultivo, defesa de direitos e paritario) e Conselho
Municipal da Saude (COMUS - deliberativo, consultivo, politica publica, representativo),
das cidades Sao José dos Campos, Jacarei e Taubaté, que sdo as cidades com maior
populacdo conforme censo do IBGE (2010). Destes trés conselhos um foi escolhido para as
entrevistas com conselheiros, para coleta de dados a respeito de sua atuacdo e compreensao,
conforme roteiro de entrevista (apéndice E). Estes conselhos foram escolhidos pela

relevancia dentro da politica publica, pela importancia direta na vida das pessoas, pela
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historia de conquistas dos movimentos populares, acdo do Estado e pelo marco legal e
politico da sociedade brasileira. E uma érea estratégica, do ponto de vista de politica publica
e garantia e defesa dos direitos e da dignidade humana, principalmente por ser
importantissima a garantia de servicos, a qualidade de atendimento, a existéncia de
programas e projetos nesta area, o qual a populagdo esta inserida, e direta ou indiretamente

usuéria dos servigos.

Na area da Assisténcia as atribuicdes sdo: analisar, aprovar e deliberar sobre a politica
municipal da &rea, apreciar e aprovar 0s planos e programas da area, fiscalizar a execugdo da
politica municipal, garantir a qualidade, a participacdo e 0 acesso do usuario, promover a
inscricdo de entidades, propor projetos de leis pertinentes a area, convocar e presidir
conferencia municipal, fiscalizar agdes da entidades sociais e prestadores de servigos na

érea, gerir o fundo municipal, divulgar todas as suas resolucées e balangos**

Na salde as atribuicbes sdo: estabelecer, acompanhar, controlar e avaliar a politica
municipal da area, e a sua execucdo, deliberar sobre os modelos de atencdo & saude e de
gestdo do SUS™. Estabelecer diretrizes para o planejamento do SUS, educacio continuada
dos recursos humanos do SUS, deliberar proposta setorial da &rea no or¢camento municipal,
coordenar e supervisionar comissdes intersetoriais e outras, deliberar sobre normas basicas
de operacionalizacdo do SUS, estabelecer diretriz gerais de pardmetros da politica de
recursos humanos para area, fiscalizar os recursos financeiros do SUS, convocar e presidir
conferencia municipal, gerir o fundo municipal para repasse para 0 executivo municipal,

acompanhar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico da area observando a ética®.

Na area da infancia e juventude as atribuicdes sdo: acompanhar 0s programas e projetos da
area, garantir a efetivacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, formular politica de
protecdo e prioridade a Crianga e adolescente, opinar na formulagdo de politica de outras

¥ Extraido da lei n° 6428/03 de 20 de novembro de 2003, do municipio de S&o José dos Campos

150 Sistema Unico de Satde (SUS) é um dos maiores sistemas pablicos de satide do mundo. Ele abrange
desde o simples atendimento ambulatorial até o transplante de érgdos, garantindo acesso integral, universal e
gratuito para toda a populacdo do pais. Amparado por um conceito ampliado de saude, o SUS foi criado, em
1988 pela Constituicdo Federal Brasileira, para ser o sistema de satde dos mais de 180 milhdes de brasileiros
(http://portal.saude.gov.br/portal)

18 Extraido da Lei organica do municipio de 1990, artigo 274, Inciso I11, e regulamentada por decreto n°

9.948/2000, de 05 de abril de 1990 do municipio de Sdo José dos Campos.
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areas, gerir o fundo municipal, deliberar politicas sobre convivéncia, programas e servicos,
implantar e manter o cadastro das entidades de atendimento a Crianca e adolescente,
promover a escolha de conselheiros tutelares, opinar sobre a destinagdo de recursos publicos
para area, Assessorar 0 poder executivo local na elaboracdo da proposta orgcamentaria para

areal’.

As entrevistas com conselheiros poderdo dar elementos para analise e conclusdes mais
acertadas da pratica no exercicio de conselheiro e a compreensdo que eles proprios tém a
respeito da sua funcdo, bem como se sua atuacdo € condizente com o que é preconizado
tanto na constituicdo da republica federativa do Brasil, quanto na lei especifica de cada

conselho.

O quadro de lei mostra como cada conselho por &rea esta definido na lei quanto a funcao,
carater, composicao, quantidade de conselheiros, processo de escolha, mandato e sistema de
gestdo. Ficam mais visiveis como os conselhos séo definidos de forma muito parecida como
preconizado nas leis. Constato que as leis foram elaboradas uma baseada na outra, as
redagbes muito parecidas e alguns artigos séo idénticos. Por exemplo, a lei de criagéo do
CMAS de Séo José dos Campos e Jacarei sdo do ano de 1996 e o de Taubaté em 2007, e a
redacdo de todas as trés sdo praticamente a mesma, mudando alguns pequenos itens.
Mudangas esta somente na quantidade de conselheiros e os demais itens sdo 0 mesmo. Uma
Analise mais detalhada seréa realizada posteriormente, onde apontard como foi a implantacao
dos conselhos e a elaboracdo das leis e 0 que difere cada conselho entre os municipios de

forma mais peculiar.

7 Extraido da Lei n° 3676/1989 de 11 de setembro de 1989 do municipio de S&o José dos Campos
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CMAS Sao José dos Campos Jacarei Taubaté

Ano de Lei n® 4892/1996, Lei n° 3884/1996 Lei n® 4046/2007

criagdo 05/07/1996 22/10/1996 04/04/2007
Instancia municipal do | Instancia municipal do | Instdncia municipal do
sistema descentralizado | sistema descentralizado | sistema descentralizado
e participativo da|e  participativo da|e  participativo da

Funcgdes assisténcia social, com | assisténcia social, com | assisténcia social, com
funcbes deliberativas, | fungdes deliberativas, | funcdes deliberativas,
normativas, consultivas | normativas, consultivas | normativas, consultivas
e fiscalizadoras. e fiscalizadoras. e fiscalizadoras.

Caréter Permanente Permanente Permanente
Orgao colegiado | Orgdo colegiado | Orgdo colegiado
maximo, de | maximo, de | maximo, de

Composicdo | composicdo  paritaria | composicdo  paritaria | composicdo  paritaria
entre poder publico e a | entre poder publico e a | entre poder publico e a
sociedade civil. sociedade civil. sociedade civil.

18 representantes do | 16 representantes do | 14 representantes do
poder  publico (09 | poder publico (08 | poder publico (07

Quantidade | titulares e 09 suplentes) | titulares e 08 suplentes) | titulares e 07 suplentes)

de e 18 representantes da | e 16 representantes da | e 14 representantes da

conselheiros | sociedade civil (09 | sociedade civil (08 | sociedade civil (07
titulares e 09 | titulares e 08 | titulares e 07
suplentes). suplentes). suplentes).

Quadro de lei 1
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CMAS | Sé&o José dos Campos Jacarei Taubaté

Processo | Poder publico — | Poder publico - | Poder publico — designados

de nomeados pelo chefe do | nomeados pela | pelo executivo. Sociedade civil

escolha executivo. administracao — escolhidos por eleicéo,
Sociedade  civil - | publica. através do voto direto e secreto,
escolhidos em forum | Sociedade civil — |em Assembléia Geral
proprios por entidades | eleitos pelos pares | convocada especialmente para
regularmente conforme  divisdo | este fim.
cadastradas no | prevista nesta lei.
conselho.

Mandato |2 anos, permitido | 2 anos, permitido | 2 anos, permitido recondugéo
reconducdo uma vez e | reconducdo  uma | uma vez e por igual periodo.
por igual periodo. vez e por igual

periodo.

Sistema | Presidencialista Presidencialista

de gestéo

Quadro de lei 1a
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CMDCA Sao José dos Campos Jacarei Taubaté
Ano de Lei n® 3676/1989 Lei n°3091/1991 Lei n®2614/1991
criacéo 11/12/1989 19/12/1991 26/12/1991
Orgdo deliberativo e | Orgdo deliberativo e | Orgdo deliberativo,
controlador da politica | paritario, controlador e | controlador das acbes
de atendimento, | fiscalizador da politica | em todos o0s niveis,
Funcdes vinculado a Sec-retaria -de -atendirrTento a asse-gL-Jrada a
de  Desenvolvimento | infancia e a juventude, | participacdo popular e
social. vinculado a Secretaria | paritaria com o poder
de  Desenvolvimento | publico.
social e cidadania.
Caréter Permanente Permanente Permanente
Orgéo colegiado | Orgdo colegiado, de | Orgdo colegiado, de
maximo, de | composi¢cdo  paritaria | composi¢cdo  paritaria
Composicdo | composicdo  paritaria | entre poder publico e a | entre poder publico e a
entre poder publico e a | sociedade civil. sociedade civil.
sociedade civil.
10 representantes do | 14 representantes do | 14 representantes do
) poder publico (05 | poder puablico (07 | poder publico (07
Quantidade | i .
de titulares e 05 suplentes) | titulares e 07 suplentes) | titulares e 07 suplentes)
conselheiros e 10 representantes da | e 14 representantes da | e 14 representantes da
sociedade civil (05 | sociedade civil (07 | sociedade civil (07
titulares e 05 suplentes). | titulares e 07 suplentes). | titulares e 07 suplentes).

Quadro de lei 2
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CMDCA Sao José dos Campos Jacarei Taubaté
Processo de | Poder publico — | Poder publico — | Poder publico indicados
escolha nomeados pelo chefe do | indicados pelo chefe do | pelo prefeito municipal.

executivo. executivo. Sociedade  civil -
Sociedade civil, 01 | Sociedade civil, 01 | eleitos através do voto
representante por area: | representante de cada | direto e secreto, em
Assisténcia social, | segmento. Normatizado | assembléia geral
Esporte e lazer, saude, | pelo regimento interno | convocada

educagédo, seguranga e especialmente para este
justica, eleitos em fim.

foruns das respectivas

areas.

Mandato 2 anos, permitido |2 anos, permitido |2 anos, permitido
recondugdo uma vez e | reconducdo uma vez e | reconducdo uma vez e
por igual periodo. por igual periodo. por igual periodo.

Sistema  de | Coordenacgéo de | Coordenacéo de

gestéo colegiado colegiado

Quadro de lei 2a
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COMUS Sao José dos Campos Jacarei Taubaté
Lei organica do | Lei complementar n° | Lei complementar
municipio  de 1990, | 4/1991 n°11/1991

Ano de ) )

o artigo 274, Inciso lIll, e

criagdo
regulamentada por
decreto n° 9.948/2000
Orgdo de instancia | Orgdo de instancia | Funcbes deliberativas,
colegiada e deliberativo. | colegiada e | fiscalizadoras e
Atuar na formulacdo e | deliberativo. Atuar na | consultivas. Atuar na
controle da execucdo da | formulacdo e controle | formulacdo e controle
politica municipal de|da  execucdo  da | da execugdo da politica
salude, inclusive nos | politica municipal de | municipal de saude,
aspectos econémicos e | saude, inclusive nos | inclusive nos aspectos

Funcdes financeiros, nas | aspectos econémicos e | econdmicos e
estratégias e na | financeiros. financeiros.
promogdo do processo de
controle social em toda a
sua amplitude, no &mbito
dos setores publico e
privado que venham a
receber verba do SUS.

Caréter Permanente Permanente Permanente
Composicgéo Composicao tripartide | Orgdo colegiado de
quadripartite com | com composicao
representatividade de | representatividade de | quadripartite,

) usuarios, prestadores e | usuarios, prestadores | representantes de
Composicao
trabalhadores de saude e | de Servigos e | usuérios, prestadores e
representantes do | trabalhadores em | trabalhadores de saude
governo municipal. saude. e representantes do
governo municipal.

Quadro de lei 3
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COMUS Sao José dos Campos Jacarei Taubaté
Total 28 titulares: Total 28 titulares: Total 28 titulares:
28 representantes de | 28 representantes de | 28 representantes de
usuarios (14 titulares e | usuarios (14 titulares e | usuarios (14 titulares e
14 suplentes), 04 | 14 suplentes), 14 |14  suplentes), 08
representantes de | representantes de | representantes de
) prestadores de servicos | prestadores de | prestadores de servicos
Quantidade _ ) ] )
g (02  titulares e 02 | servicos em saude (07 | (04 titulares e 04
e
) suplentes), 14 | titulares e 07 | suplentes), 14
conselheiros
representantes de | suplentes), 14 | representantes de
trabalhadores (07 | representantes do | trabalhadores (07

titulares e 07 suplentes),
10 representantes do
poder publico (05

titulares e 05 suplentes).

poder puablico (07
titulares e 07

suplentes).

titulares e 07 suplentes),

06 representantes do

poder  publico

(03

titulares e 03 suplentes).

Processo de

Poder publico — indicado

Escolha por voto

Escolha por voto direto

escolha pelo secretario municipal | direto dos segmentos, | dos  segmentos  da
de salde. indicacao do | conferencia municipal
Sociedade civil — | presidente das | de saude.
eleicbes por segmento de | entidades. Poder publico indicados
representacao. Poder publico | pelo prefeito municipal.
indicados pelo
prefeito municipal.
Mandato Serad de 2 (dois) anos, | Sera de 2 (dois) anos, | Sera de 2 (dois) anos,
permitida a reconducdo. | permitida a | permitida a reconducao.
reconducao.
Sistema  de | Mesa diretora: | A Diretoria do | Mesa diretora:
gestao Presidente, Vice- | Conselho sera | Presidente, Vice-
Presidente, 1° e 2°| composta por: | Presente, 1° e 2°
Secretario. Presidente; Vice- | Secretario

presidente; 1° e 2°

Secretario.

Quadro de lei 3a
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4.2 - ANALISES DAS ENTREVISTAS

4.2.1 — 12 entrevista - Sonia

INTRODUCAO:

A leitura da transcri¢do desta entrevista possibilitou o levantamento de 37 pré-indicadores
(apéndice V) de significados e sentidos, inseridos no contexto da préatica de conselheira, que
na etapa seguinte foram aglutinados pela similaridade, pela complementaridade ou pela
contraposicdo, de modo que nos levaram a menor diversidade. Desta aglutinagdo criamos
seis nucleos de significacdo: 1)Participacdo e competéncia, 2) Gestdo participativa, 3)
Modelo de participacdo, 4)Experiéncia e Teoria, 5) Capacitacdo e atualizacéo, 6) Exercicio
da cidadania, que foram analisados, visando a apreender os sentidos que constituem o

contetdo do discurso do sujeito entrevistado.

Nucleos de significacéo:

1. Participagdo e competéncia

“0 conselho é um retrato dos conselheiros” ..ndo é um grupo de pessoas
técnicas, sdo pessoas escolhidos de acordo com a legislagdo, quis, né, 0s
administradores da lei que fosse assim, eu acho interessante para vocé ndo
é um conselho de técnicos, fosse um conselho de técnicos, vocé tinha isso
nas areas de execugdo nas politicas proprias, € um conselho formado por
pessoas com ponto de vista, sé que ele tem que sair da questdo corporativa
de cada representacdo ali e ele entrar na area por exemplo da Crianca e
Adolescente, na defesa da Crianga e Adolescente como uma coisa global,
ele ter um conhecimento, conhecer o servigo existe, é, as politicas voltada
a Crianca e Adolescente, ele envolve varias politicas, ndo é um conselho
sO de uma area especifica, a crianca esta salde, a crianca esta na educacao,
estd na assisténcia social, a crianca esta no esporte, entdo ele tem que ter
um dominio um pouco mais de algumas legislacdes que um desafio, um
dos desafios, mas eu penso assim que ele é um instancia de participacao
importante por ele ser paritario esta instancia ela vai fortalecer a sociedade
civil e também o poder publico.

Esse nucleo se constituiu a partir das narrativas da conselheira Sénia (nome ficticio) do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de uma das cidades do Vale
do Paraiba paulista. Ao falar sobre, demonstra que o conselho € constituido de pessoas nao

profissionais e com certa vontade de atuar como conselheiro, indicando que para ser
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conselheiro ndo necessita de conhecimento especifico de uma area, por exemplo, da
Assisténcia social. Contudo, a conselheira manifesta a necessidade dos conselheiros
conhecerem a legislacdo, “ele tem que ter um dominio um pouco mais de algumas
legislaces, e saiba qual € o seu papel na gestdo da politica da Crianca e Adolescente”. Esta
afirmacdo de Sonia nos possibilita pensar que ela esta dizendo que, na sua concep¢do, tem
conselheiros que ndo sabem a legislagdo como deveriam. Oliveira (2003) elenca alguns
limites para atuacdo dos conselheiros, como: fraca capacidade de negociacdo dos
conselheiros da parte da sociedade civil, pouco conhecimento sobre o funcionamento das
politicas publicas do estado, isso mostra que para ser conselheiro é preciso ter um

embasamento tedrico minimo para poder desempenhar o seu papel.

Sonia afirma que “sdo pessoas escolhidas de acordo com a legislacdo” e o conhecimento
deve ser adquirido através de formacdes especificas, participacGes e envolvimentos em
reunides com a rede de atendimento a Crianga e Adolescente, em eventos voltados para &rea
da infancia e juventude e de outras areas que tenham o enfoque cidadania, direitos humanos
e nas areas de atuacdo diversas, como saude, educagdo, seguranca e justica, cultura e outras,
“ele tem que ter um conhecimento”. Muitos conselheiros tém a dificuldade em participar de
formagdes e eventos, principalmente aqueles que sdo representantes da sociedade civil,
devido ao fato de ndo conseguir conciliar o tempo, pois estdo trabalhando em suas

instituicOes e ha uma dificuldade de se liberar para estar ou na formagéo ou nos eventos.

Murta (2005) afirma que os conselhos ndo devem ser subordinados ao Poder Executivo. Os
conselhos devem ter autonomia e independéncia para o exercicio de suas atribuicGes e
funcGes. Também devem fiscalizar a acdo dos 6rgédos e servicos publicos que tratam dos
temas de sua competéncia (definida pela lei de criacdo do préprio conselho). O Conselho
tem direito as informagdes sobre os programas e servicos publicos e aos dados sobre a
demanda da populacdo a ser atendida. Tem acesso, assim, a informagdes referentes a
metodologia e forma de execucdo dos projetos e programas; aos valores e a forma em que 0s
recursos publicos serdo e foram gastos; bem como aos mecanismos de financiamento das
politicas setoriais, dos convénios e dos contratos de servi¢os assinados com o Poder Pablico
para este fim, dentre outras atribuicGes. Assim a autora conclui que os conselheiros devem
ter bem claro na sua atribuicdo o que podem e devem fazer visando a concretizacdo do

interesse publico e a efetivacdo de politicas publicas.
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Porém Chaui (2005) afirma que a participacdo no poder, no caso ser conselheiro, significa
que todo cidadao tem competéncia para opinar e decidir, ja que politica ndo € uma questao
técnica nem cientifica, mas uma acéo coletiva, pois para Sonia o conselheiro ndo precisa ser
necessariamente uma pessoa com uma formacao académica, mas alguém que compreenda as
questdes politicas tenha conhecimento de leis e da rede de servigos onde a crianca esta

inserida e saiba qual é sua atribuicdo.

A Rede Brasileira de Informagdo e Documentacdo sobre Infancia e Adolescéncia
(REBIDIA) afirma que a consciéncia de cidadania se faz com muita formacéo e informagéo
para toda sociedade, o acesso a conhecimentos e praticas sobre Controle Social devem
prever metodologias participativas, e processos formais e informais de educacdo que
valorizam as experiéncias (vivéncias) das pessoas, 0s conselhos de politicas publicas
representam espacos de manifestacdo de interesses plurais, que apesar de conflitantes séo
negociaveis, tendo como horizonte as politicas pablicas coerentes com 0s principios ja
citados da Constituicdo. Os conselhos devem contemplar a diversidade da populacdo e

dispor de instrumentos capazes de alterar a realidade local.

2. Gestdo participativa

“Eu vejo o conselho como um aliado em relagdo a gestdo, ndo no sentido
de concordar com tudo, mas no sentido de ser mais um espaco para que as
pessoas possam defender aquele segmento aqueles principios acho que ele
tem muito haver com os principios da democracia, 0s conselhos séo
instancia de participacdo democratica, apesar que na pratica agente tenha
muita dificuldade em cumprir este papel dado eu acredito a propria
rotatividade do conselho, eles tem prazo especifico no caso dois anos,
mudancas no segmentos, a propria Sociedade Civil se apropriar destas
questdes, o poder publico também ver a importancia do conselho enquanto
é mais um espaco para fortalecer essa e compartilnar mesmo esta politica
gue agente sabe que na pratica muitas vezes as proprias areas nao tem
clareza da construcdo desta politica conjugada com a instancia igual
conselho né que ela vai estar ali acompanhando ele tem que cada vez mais
conhecer para poder interferir nestas praticas existentes eu vejo o conselho
COmMO essa sim, € 0 processo sempre em constru¢do por como que ele é a
cada dois anos, muda conselheiros”

A atuacgéo dos conselheiros sdo de modo geral um colegiado, ou seja, todos tém direito a

v0z, a opinido, e voto, a decisdo em relagdo a assuntos que o conselho tem que deliberar,
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conforme afirma Sonia, “ele tem ac¢Oes a meu ver de gestdo”. Eles definem a politica relativo
a Crianca e ao Adolescente, o plano plurianual ou prioridades em relagdo a aplicacdo de

recursos do fundo municipal da Crianca e Adolescente.

O importante nesta forma de relagcdo é a horizontalidade, que é construida pelo sujeito a
partir de suas praticas. A horizontalidade das relagdes, ou seja, a ndo-hierarquizacdo das
teias de contatos permite uma democracia interna, otimizacdo de esforcos e a convivéncia
com o diferente (OLIVEIRA, 2003).

Estevdo (1999) afirma que os conselhos sdo a Unica forma de governo horizontal, se
pensarmos que sdo eles que inspiram a participacdo e a cidadania, como condi¢do de sua
existéncia. E para S6nia muitas vezes isso acontece, pois ha uma cooperacédo entre sociedade
civil e poder publico para deliberagdes e tomada de decisdes. Porém Sonia relata que em
algumas ocasides, isto ndo prevalece, ha decisbes em que os conselheiros, normalmente 0s
representantes do poder publico, votam em bloco, ou seja, eles tém certa orientacdo para
definir aquele dado assunto por indicacdo do gestor publico, isso fragiliza os representantes
da sociedade civil, que quase sempre estdo desarticulados ou desmobilizados, conforme
relata a entrevistada: “muita dificuldade em cumprir este papel dado eu acredito a propria
rotatividade do conselho”.

Sonia aponta que ha também momentos que os conselheiros da Sociedade Civil passam por
crises de representacdo, “o conselho estd com uma fragilidade em relacdo a Sociedade
Civil”, ou seja, os conselheiros ndo conseguem visualizar a instituicdo ou seu ramo de
atuacdo dentro da politica abrangente da infancia e juventude. N&o tem a nocéo de interesse
coletivo que € substituida pelo interesse individual. Porém Carvalho Filho (2008) afirma ao
contrario, a sociedade deve organizar-se em Conselhos, Fdruns, Associa¢fes ou outros
meios, para atuar e exercer o Controle Social e propor as politicas publicas que melhor
atendam a sua necessidade ou interesse coletivo. E uma integracdo da sociedade com a
administracdo publica, como sujeitos politicos capazes de orientar e fiscalizar a agdo do
Estado, e com a finalidade de solucionar problemas e as deficiéncias sociais com mais
eficiéncia. Mesmo que as vezes 0s representantes da Sociedade Civil, passem por momentos

de crise de representacdo, ha um aspecto positivo desta participacdo que é a atuacdo dos
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conselheiros suplentes, “uma supléncia bem atuante, os nossos suplementes sdo atuantes”,

que se envolvem e participam, na mesma propor¢édo dos seus titulares, garante Sonia.

3 — Modelo de participagéo

“Eu pessoalmente sou muito dedicada nas coisas que faco prefiro fazer
uma coisa de cada vez, eu ndo conseguiria ficar em dois conselhos ao
mesmo tempo, porque eu penso que os conselhos, eles tomaram um grau
de complexidade que por mais que agente até tenha algum conhecimento,
tem a legislagdo maior a federal, tem a estadual tem a municipal, a minha
prética é o seguinte: eu tenho que criar as estruturas para repassar a quem
me indicou, mas a0 mesmo tempo tenho um compromisso com a causa,
ndo sdo com as pessoas que me indicaram, as pessoas me indicaram
sabendo o meu perfil, se eu for uma pessoa mais critica eu vou ter um
desempenho mais critico em relacdo as coisas, e acho que mesmo em
relacdo a minha indicagdo que sou do poder publico”

Na afirmacéo de Sonia “Ser conselheiro é um desafio” estd posto e deve ser encarado de
forma muito séria e profissional, estabelecendo estratégias e enfrentamento dos desafios com
determinacéo e conhecimento. Muitas vezes as pessoas que atuam nos setores das politicas
publicas ndo tém muita clareza e dominio da atuacdo do conselho e da propria politica.
Porém ela acredita muito no conselho como forma de transformacéo social e um espago para
se fazer politica, através da dedicacdo, empenho e conhecimento. Para Murta (2005) € um
espaco de tomada de decisao das politicas publicas, o que nao significa, porém, que o gestor
publico seja um mero executor de suas decisdes. O conselho municipal deve fixar diretrizes
para a atuacdo da prefeitura ou secretaria. Pode e deve subsidiar a Camara na elaboragéo de
leis e 0 executivo na sua execucdo. Da mesma forma Sonia relata que tem ainda muitas
pessoas que sao comprometidas com a causa tanto no conselho como nas entidades
representadas pelos conselheiros. Este compromisso do conselheiro se da pelo envolvimento
e por acreditarem que é possivel fazer algo em prol da infancia.

Participar politicamente significa, fundamentalmente, tomar parte nas decisdes sobre
politicas publicas. Consiste em formar opinido sobre uma decisdo do Estado; em expressar,
publica e livremente, essa opinido; e em vé-la levada em consideragdo (SAMPAIO, 2005),
assim a entrevistada expressa em seu discurso que a participacdo no Conselho Municipal dos

Direitos da Crianca e do Adolescente pode favorecer uma atuacgéo politica em prol da causa.
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4. Experiéncia e Teoria

“eu penso que a decisdo tem que ser mais fiel possivel a aquela situagdo
que esta sendo votada se ndo tem conhecimento suficiente ela ndo deve ser
votada, nos ja tivemos situacdo aqui no nosso conselho de adiarem vistos
de organizagdes porque nado estava suficientemente instruido. Eu penso que
a gente tem ler muito, tem que estudar, nunca a gente sabe tudo, por mais
que a gente tenha algum conhecimento acumulado, no meu caso eu ja vou
ter, vou para 30 anos de pratica nesta area, ajudei a construir o primeiro
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente como o
primeiro conselho tutelar, mas a gente sabe que a coisa é um processo ndo
é, e hoje os conselho tem que deliberar sobre coisas assim muito séria,
sobre planos etc.

Para Sdnia 0 modelo de sociedade é muito claro do ponto de vista pessoal, pois ela tem uma
atuacdo significativa na area da assisténcia social e da infancia, mas ainda continua uma
inquietacdo, “como de fato criar estrutura e sistematizar acfes para que isso ocorra?” N&o
Basta simplesmente criar conselhos e outros espacos de participacdo se ndo sistematizar as

acoes do conselho, e os espacos de participagdes.

O que a Sonia manifesta em sua narrativa é que a politica de forma geral “é uma via de méo
dupla”, ou seja, tem os dois lados, da instituicdo e o pessoal, ora o conselheiro defende a
posicdo da instituicdo que representa, ora defende o que ele acredita, pois acredita que o
conselho € uma instancia democratica e participativa: uma das formas de poder politico

exercido pelo povo através do controle social.

Assim como também afirma Ricci (2006) que o conceito de controle social indica a
participacao da sociedade civil ou da populacdo em geral na elaboracdo, acompanhamento e
verificacdo (ou monitoramento) das acOes de gestdo publica. Na prética, significa definir
diretrizes, realizar diagnosticos, indicar prioridades, definir programas e acOes, avaliar 0s
objetivos, processos e resultados obtidos. Assim é possivel perceber a concepcdo de co-

gestdo puablica, através da participacao.
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5. Capacitacéo e atualizacdo

“todo ano o conselho faz, a gente foi cobrado em 2009 por que
pela propria promotoria pablica em relagdo a um plano de
capacitacéo para os conselheiros, 2009, porque eleicdo dos Conselho
Tutelar e porque n6s chegamos em 2009 tinha a conferencia néo &,
ndo foi possivel, mas em 2010 e 2011 nds ja fizemos uma
capacitacdo,[...] idéia da capacitacdo ela era com conselheiros, ano
passado foi com conselheiros de direitos e tutelar, este ano ja
ampliamos foi com conselheiros de direitos, conselheiros tutelares e
com conselheiros da assisténcia, no sentido de integrar aquela
primeira parte da chamada constituicdo dos direitos, um pouquinho
de andlise de conjuntura, e depois demos um separada.”

Para So6nia a participacdo e atuacdo de um conselheiro é muito dificil e requer uma constante
atualizagdo e para isso é primordial que haja formacdo e capacitacdo para o conselheiro “a
gente investe em capacitacdo”. Ela constata que os conselheiros quando sdo indicados ou
escolhidos, muitos deles, chegam sem base ou conhecimento do que realmente é ser
conselheiro, e por isso o conselho tem investido em formacéo e participagédo em eventos ou

encontros que favorega o aprimoramento da atuacdo do conselheiro.

E o que enfatiza Carvalho (2002) a necessidade de capacitagdo técnica e politica das

liderancas, para que possam ocupar de modo qualificado os espacos de gestdo conquistados.

Na visdo da entrevistada ndo basta s6 propiciar momentos de formacdo se o proprio
conselheiro ndo tiver vontade de se formar ou ndo ache interessante certo contedo. Mas
mesmo assim Sonia enfatiza que periodicamente tem investido em capacitagdo para 0s
conselheiros e esta formacao tem suas peculiaridades como a carga horéria adaptada, tipo de

conteudo e sua forma de execucao.

“Eu penso que a gente tem ler muito, tem que estudar, nunca a gente sabe tudo, por mais que
a gente tenha algum conhecimento acumulado”. Diante das cobrancas do Ministério Publico
ela e demais conselheiros encontraram uma forma de propiciar a capacitagdo dos
conselheiros através da contratacdo de assessoria ou facilitador para promover a capacitacao
de todo os conselheiros, “em 2010 e 2011 nos ja fizemos uma capacitacdo”, e também
utilizacdo de recursos do Fundo da Criangca e Adolescente para financiar e facilitar a

participacdo dos seus membros em eventos dentro e fora do municipie-
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6 - Exercicio da cidadania

“A participacdo de adolescentes que estamos comecgando também muito
interessante, fizemos a entrega de um premio ao prefeito por um dia de
uma forma diferente este ano, como fizemos uma composi¢do de 2 ou 3
conselheiros e 5 ou 6 adolescentes, uns 4 eram do projeto acdo jovem do
governo federal em parceria, outros 3 da comunidade de adolescentes que
ja tinha participados de conferencias. a nomeagdo a comissao que nomeada
para organizar o encontro foi composta pelos adolescentes e eles fizeram
juntos as 4 reuniGes que nos fizemos para organizar este encontro deste
premio, eles participaram, ndo é e a idéia € que eles tenham estejam
participando, nés temos histérico dos encontros ludicos das Crianca e
Adolescente de Jacarei participaram, principalmente os adolescentes,
inclusive um deles ano passado foi para estadual.”

Além dos representantes legalmente constituidos no Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente da cidade, SOnia relata a existéncia de outra representacdo que
atua conjuntamente com o conselho: os adolescentes; “procurado envolver os adolescentes
nestas atividades”, onde eles sdo envolvidos nas instancias proprias, como nas conferencias
ludicas, mas além desta o conselho envolve-os em algumas de suas a¢des para que haja uma
real participacdo, e aconteca de fato o protagonismo juvenil. “a gente ndo quer criar um
conselho alternativo com os adolescentes, a gente quer ver se envolve mais os adolescentes

nas conferencias e dai vai formando um grupo”.

Para Sonia a idéia ndo é criar um conselho paralelo, por questdes legais, eles ndo podem
assumir uma representacdo dentro do quadro do conselho - ser conselheiro, assim 0s
adolescentes podem exercer sua cidadania como proprio protagonista de sua historia
conforme preconiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente, no Capitulo IV - Do Direito a
Educacdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer - Art. 53. A crianca e 0 adolescente tém direito a
educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da
cidadania e qualificagdo para o trabalho, assegurando-lhes: inciso IV - direito de
organizacdo e participacdo em entidades estudantis; sendo incentivado pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente a ter uma efetiva atuacdo propiciando
uma integracao entre adolescentes e conselheiros em atividades conjuntas, apesar de nem

sempre haver participacéo.

Para Suguihiro (2000), a importancia da consolidacdo dos Conselhos Municipais estd em
assegurar 0 espaco de participacdo e engajamento ético politico, instituindo um canal
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permanente de comunicacdo e informacdo, possibilitando o exercicio da soberania popular

no controle das agdes do estado em defesa dos interesses coletivos.

Sonia nos possibilita em sua narrativa identificar que as questdes relativas a participacéo
popular nos espagos constituidos por lei, como os conselhos, ainda ndo possui uma acéo

condizente com as definidas na constituig&o.
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4.2.2 — 2% entrevista - Marcelo

INTRODUCAO:

A leitura da transcri¢do desta entrevista possibilitou o levantamento de 35 pré-indicadores
(apéndice V) de significados e sentidos, inseridos no contexto da pratica de conselheiro, que
na etapa seguinte foram aglutinados pela similaridade, pela complementaridade ou pela
contraposicdo, de modo que nos levaram a menor diversidade. Desta aglutinacdo criamos
cinco nacleos de significagdo: 1- Instrumento de participacdo, 2- Diferencas e opinides, 3-
Formacdo e militancia, 4- Servico a servico, 5- Gestdo e mandato, que foram analisados,
visando a apreender os sentidos que constituem o contetdo do discurso do sujeito

entrevistado.

Nucleos de significacdo

1-  Instrumento de participacao:

“minha contribui¢do para cidade é ocupando estes espagos da Sociedade
Civil”, “conselho ele € um instrumento [..] instrumento fundamental porem
muito mal utilizado”

Para o conselheiro Marcelo a participacdo no conselho acontece de forma voluntéria e
participativa, acredito que o conselho é espaco democratico. Entende o conselho como canal
de manifestacdo das pessoas ou entidades organizadas para apresentarem suas idéias,
projetos e propostas. Sendo o conselho este canal de participagdo e manifestacdo popular
esta cumprindo o seu papel perante a sociedade e na politica publica da infancia e juventude,

se tronando um instrumento real de transformacéo social.

A participacdo passou a ser concebida como intervencdo social periodica e planejada, ao
longo de todo o circuito de formulacdo e implementacdo de uma politica publica, porque as
politicas publicas ganharam destaque e centralidade nas estratégias de desenvolvimento,

transformacédo e mudanca social (GOHN, 2006)
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“estar aberto a diversidades de opinides, estar aberto aos pensamentos em
relacdo as politicas da Crianca e Adolescente, penso também que o
conselho ele tem que ser participativo, tem que fazer do funcionamento do
conselno a garantia de que a populagdo possa participar que 0s
conselheiros tenham a condicdo de freqlentar as reuniGes colocar suas
idéias acho que conselho ele é um instrumento muito importante, ndo € pra
mostrar para 0 poder executivo qual é a linha da politica que ele deve
adotar”.

O conselho € apresentado, na visdo do entrevistado, um novo padrdo de relagdes entre
Estado e sociedade, porque eles viabilizam a participacdo de segmentos sociais na
formulacdo de propostas de politicas sociais e possibilitam a populagdo o acesso a este
espaco em que se tomam as decisdes politicas. Porem € uma pratica muito diferente da

cultura politica da cidade, em relacdo a participacdo em conselhos.

“[..] a cidade tem 17 conselhos, muitos deles foram criados por exigéncia
da lei. [...] os conselhos existem, sdo feitos a eleicdo por parte do poder
publico e da Sociedade Civil onde se escolhe as pessoas, elas ndo ddo a
devida importancia para este espago de debate democrético, eu penso que €
um instrumento fundamental porem muito mal utilizado tanto do ponto de
vista participacdo popular quanto do ponto de vista de o Poder executivo
poder ouvir estes conselhos e encaminhar as politicas que sdo debatidas
nestes espacos democréaticos”.

2 — Diferencas e opinides:

“diversidades de opinides, estar aberto aos pensamentos”, *procura
flexibilizar o funcionamento do conselho, vir e sempre ouvindo aquilo que
cada conselheiro pensa”

Na prética do conselho as opinibes e manifestacbes sdo respeitadas e com certa
flexibilidade de entendimento em relacdo ao que se espera da atuacdo do conselheiro,
pois acredita que a simples manifestacdo ja é uma participacdo democrética e popular,
porém nem sempre ha uma qualificacdo nesta manifestacdo. O que ele entende é que, 0

espaco € garantido, todos sdo atendidos enquanto necessidade de horério dia de reunido.
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“A prética é exatamente esta que a gente colocou néo é, que se a gente quer
um conselho democrético participativo a gente tem que abrir o conselho de
tal forma para que esta idéia seja introduzida aqui, entdo as pessoas tem a
oportunidade, foi debatido qual seria a melhor horéario para serem feitas as
reunides, onde as pessoas pudessem participar, pudessem vir e sempre
ouvindo aquilo que cada conselheiro pensa a respeito do funcionamento do
conselho e sempre encaminhando aquilo que é decidido pela maioria que €
muito importante isso é um conselho nédo feito sé pela sua diretoria ele é
feito por todos conselheiro, entdo assim, esta importancia se da a cada
opinido dos conselheiros é que faz com que eles se animem e se empenhem
a vir nas reunides a participar em a assumir tarefas no conselho, deixando
bem claro que o conselho ndo é remunerado, as pessoas nao Ssdo
remuneradas, € um servico de relevancia publica. Faco questdo de dar
exemplo no sentido assim de levar motivagdo aos meus companheiros, os
conselheiros podem contribuir”; “tem sempre encaminhando aquilo que é
decidido pela maioria”

A participacgdo, para Gohn (2006), para ser efetiva precisa ser qualificada, ou seja, ndo basta
a presenca numérica das pessoas porque O acesso estd aberto. E preciso dota-las de
informacdes e de conhecimentos sobre o funcionamento das estruturas estatais. N&o se trata,
em absoluto, de integra-las, incorpora-las a teia burocratica. Elas tém o direito de conhecer
essa teia para poder intervir de forma a exercitar uma cidadania ativa, e ndo uma cidadania
regulada, outorgada, passiva. Numa sociedade marcada por inimeros processos de exclusédo
social e de baixos niveis de participacdo politica do conjunto da populagdo, os conselhos
assinalam para possibilidades concretas de desenvolvimento de um espago publico que ndo

se resume e ndo se confunde com o espago governamental/estatal.

3 — Formacao e militancia

“eu venho de uma formacgdo democratica, eu sou educador, uma formacéo
politica, venho com uma formagdo de militante” “as pessoas elas
normalmente ndo tem esta formacéo politica”

Deve haver uma definicdo mais precisa do que seja participacdo e militancia. Para o caso
dos conselhos, Gohn (2006) entende como o processo mediante o qual as diferentes camadas
sociais de populagdo tém acesso aos espacos de definir e avaliar as politicas publicas,
especialmente as de carater social. A participacdo, para ser efetiva precisa ser qualificada, ou
seja, ndo basta a presenca numérica das pessoas porgue o acesso esta aberto. E preciso dota-
las de informagdes e de conhecimentos sobre o funcionamento das estruturas estatais. A

militancia politica, sindical ou de outras experiéncias democraticas, ajudam na pratica do
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exercicio e na dindmica do funcionamento de articulacdo, deliberagdo e respeito as
diferencgas de opiniGes, porém ndo qualifica as decisdes quando se trata em definir e avaliar
as politicas publicas. Assim os conselheiros devem ter um qualificacdo, através de

capacitacOes, para deliberar estas politicas publicas.

“esta militancia ela contamina os outros conselheiros”, “sou um
militante partidario, mas eu sei separar um coisa da outra”, “minha
militancia aqui no conselho é uma coisa e minha militancia politica €
outra coisa”

Outro aspecto muito comum e prejudicial que é encontrado nos conselhos, é a ocupacao de
militante partidario ou confessional no quadro de conselheiros, onde estes atuam como se 0
conselho fosse um extensdo de sua entidade, seja partido politico ou institui¢do religiosa. Se
por um lado a militdncia do entrevistado contagia os demais, ela também pode ter efeito
contrario e provocar divisdes que sdo muito prejudiciais ao papel do conselho e suas
decisbes. Em seu discurso deixa claro que ndo se utiliza do conselho como instrumento
politico partidario, porém corre-se um risco muito grande quando envolve questdes eleitorais

e interesses partidarios.

4- Servico a servico

“é um servico de relevancia publica”, “a gente faz uma esforco de convidar
de incentivar que as pessoa venham”, “talvez este colegiado seja o
colegiado mais estruturado da cidade”.

Uma das funcBes do conselho é estar a servico da sociedade que assinalam para
possibilidades concretas de desenvolvimento de um espago publico que ndo se resume e ndo
se confunde com o espaco governamental ou partidario. A possibilidade de a sociedade civil
intervir na gestdo publica representa a instauracdo de um padréo de interacdo entre governo
e sociedade; arenas de intermediacdo e os mecanismos decisorios implantados poderdo ter a
capacidade de incorporar uma grande pluralidade de atores e de diferentes interesses. Assim
incentivar a participacdo é importante, ter horarios mais flexiveis facilita a participacdo. E o
que afirma o entrevistado quando diz que o colegiado do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente de sua cidade € o mais atuante dentre todos instalados e

funcionados.
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“as reunibes ordinarias e extras ordinarias, elas sdo abertas a populacdo
pode acompanhar da forma que ela gostaria de acompanhar, a gente
incentiva principalmente nas reunides dos foruns, que a popula¢do venha
dar suas opinibes é exatamente a organizacdo dos féruns, ela serve
exatamente para garantir que num sabado de manha onde as pessoas nao
estejam trabalhando normalmente que elas possam vir a contribuir neste
debate importante aqui, e ai assim a gente consegue identificar algumas
demandas e algumas prioridades do municipio ouvindo a popula¢do a
reunido ela é democrética e aberta a populacdo n6 temos um site onde a
gente publica a reunido importante deixar bem claro bem transparente o
trabalho deste conselho.”

A garantia dos direitos de cada cidaddo brasileiro deve e pode ser exercida através da
participacdo popular nos espacos publicos, como os conselhos de gestdo da politica publica,
das mobilizacdes sociais, e do conhecimento dos direitos e principalmente o exercicio da
cidadania. Porém, nem sempre a sociedade esta organizada e muito menos mobilizada para
atuar e estabelecer a paridade nos espacos que ela deve estar ocupando, fazendo assim com
que as decisbes politicas continuem exclusivas do poder publico e seus aliados. Uma das
formas do poder politico a ser exercido pelo povo é através do controle social. No conceito
de controle social indica a participacdo da sociedade civil ou da populagdo em geral na
elaboracdo, acompanhamento e verificacdo (ou monitoramento) das acdes de gestdo publica.
Na prética, significa definir diretrizes, realizar diagnosticos, indicar prioridades, definir
programas e acdes, avaliar os objetivos, processos e resultados obtidos. Assim é possivel

perceber a concepc¢édo de co-gestdo publica, através da participagdo (RICCI, 2006).

Percebemos no relato do Marcelo que a participacdo dos membros do conselho acontece,
porém ainda um tanto limitada a estar presentes nas reunides, a participar dos eventos
proporcionados pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente ou ligado a
area da infancia, ndo e perceptivel a efetiva atuacdo conforme afirma Ricci (2006) e néo fica
claro se os conselheiros definem diretrizes, realizam diagndsticos, indicam prioridades,
definem programas e acGes ou mesmo se avaliam o0s objetivos, processos e resultados
obtidos.

5- Gestdo e mandato:

“Os mandatos sdo de dois, o atual mandato teve um acordo entre a
Sociedade Civil” “é um acordo interno aqui” “ndo existe isencdo da
politica né, todo mundo tem uma posicdo com relagdo a politica”.
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Como esta preconizado em diversos artigos da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil - Texto consolidado até a Emenda Constitucional n°® 56 de 20 de dezembro de 2007, a
garantia de elementos e diretrizes de democracia participativa, incorporando a participacao
da comunidade na gestdo de politicas publicas, onde todos os cidaddos sdo chamados a
participar da construcdo e monitoramento das agdes do Estado, o conselho da cidade do
Marcelo tem uma pratica um tanto incomum, ou seja, a sociedade civil e o poder publico
tém um acordo para alternar a presidéncia do orgdo. A cada dois anos é uma das
representacdes € que preside o conselho, sendo que o presidente é escolhido entre os seus
pares e ndo ha a escolha de forma mais democratica ou qualificada no ponto de vista técnico
e politico.

“Os mandatos sdo de dois, o atual mandato teve um acordo entre a
Sociedade Civil que era a vez dela indicar a presidéncia do CMDCA, noés
dividimos o mandato no primeiro um pessoa da Sociedade Civil foi
presidente e no segundo ano eu assumi a presidéncia e vou até 31 de
dezembro de 2011. Apds isso teremos um processo de eleicdo dos
conselheiros titulares da Sociedade Civil eu como estou no primeiro
mandato pretendo me candidatar a reelei¢do trabalhando para 0 CMDCA
independente de ser presidente ou ndo, a militancia vai continuar. Para
2012 sera uma indicacdo do Poder Publico, a ndo ser que alguém, as
pessoas ndo queiram ocupar o espago, € um acordo interno aqui, acho que
importante isso para ndo deixar esta diferenca entre Poder Publico e
Sociedade Civil, acho que as pessoas trabalham pelo bem comum pela
Crianga e Adolescente”.

O conselheiro deixa muito claro que esta pratica de revezamento é comum na gestdo do
conselho e na forma de atuar dos conselheiros, concluindo assim que os conselheiros, tanto
do poder publico quanto da Sociedade Civil, ndo conhecem plenamente sua real funcao, o
que reforca o pensamento de Oliveira (2003), onde ele elenca alguns limites para atuacao
dos conselheiros, como: a fraca capacidade de negociacdo dos conselheiros da parte da
sociedade civil, pouco conhecimento sobre o funcionamento das politicas publicas do
estado, fragmentacdo das politicas publicas que os levam a atuarem de forma isolada e
desarticulada, baixa eficacia e eficiéncia, falta de dotacdo orcamentaria para oferecer
condigBes de participacdo a maioria dos conselheiros, muitos conselhos séo criados pro-
forma, para ndo funcionar efetivamente, falta de vontade politica do governo para envolver a
sociedade civil na gestdo da politica do municipio, e os conselhos reproduzem os vicios da

cultura politica tradicional.
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Na afirmacgdo de Marcelo “ndo existe isencdo da politica né, todo mundo tem uma posigdo
com relacdo a politica”, nos mostra que os conselheiros tém suas convicgdes politicas do
ponto de vista partidario, ou de envolvimento em algum outro tipo participacdo politica,
como por exemplo, a luta sindical, mas ele garante que ndo deixa se influenciar por esta
convicgdo. A atuacéo e a gestdo de seu mandato sdo isento e ndo favorecimento pessoal para
galgar cargos eletivos. Como representante da sociedade civil € ponderado em relagdo a

atuacdo e diferencia ser conselheiro do ser militante politico.
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4.2.3 — 3R entrevista - Luis

INTRODUCAO:

A leitura da transcricdo desta entrevista possibilitou o levantamento de 23 pré-indicadores
(apéndice V) de significados e sentidos, inseridos no contexto da pratica de conselheiro, que
na etapa seguinte foram aglutinados pela similaridade, pela complementaridade ou pela
contraposicdo, de modo que nos levaram a menor diversidade. Desta aglutinacdo criamos
quatro ndcleos de significacdo : 1- Participacdo e diversidade, 2- Entendimento e
relacionamento, 3- Funcdes e papeis, 4- Principios e razfes, que foram analisados segundo a
abordagem da Psicologia soOcio-histérica, nos procedimentos de analise de material
qualitativo, visando a apreender os sentidos que constituem o contetdo do discurso do

sujeito entrevistado.

Nucleos de significacéo:

1- Participacdo e diversidade

“eu acredito que o conselho é um espago de participacdo um espacgo para
discutir e decidir coisas da Crianca e Adolescente, onde as pessoas
indicadas e escolhidas para serem conselheiras tém uma importante missao,
0 de melhorar a vida das pessoas, principalmente as Criancas e
Adolescentes. [...] O conselho é um espaco de diversidade, pois temos
conselheiros de diversas areas e profissdes que permite uma diversidade de
opiniBes, de ponto de vista, mas todos querem e entendem que é preciso
agir em prol da infancia. O conselho é um lugar de democracia e
participa¢do, pois todos tém certa autonomia e vontade para estar nas
reunides e participar de fato.”

Esse nucleo se constituiu a partir das narrativas do conselheiro Luis (nome ficticio) do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de uma das cidades do Vale
do Paraiba paulista. No seu discurso o conselheiro mostra que percebe o conselho
contemplando a diversidade e a participacdo. A diversidade se da na medida em que ha
pessoas de varias formacGes e origens distintas, fato este que, na sua concep¢éo, possibilita
contribuigéo significativa na participacdo porque permite olhares diferentes nas situagOes
apresentadas no dia a dia dos trabalhos do conselho. Que mais do que ter um conhecimento
técnico sobre a area da infancia, os conselheiros possuem a clareza da necessidade social de

sua atuacao, assim como, estdo dispostos a realiza-la com dedicacdo, na medida em que este
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atributo é algo importante e com muito significado para exercicio de conselheiro. Entende
também que o conselho é democratico pelo fato de favorecer a livre participacdo e
envolvimento dos conselheiros e dele préprio. Os conselheiros tém a vontade e o desejo de

que pode fazer algo a mais para vida de algumas pessoas.

Murta (2005) afirma que a composi¢do do conselho ndo é igual, porque tem relacdo com o
seu tema e a historia do movimento social que esteve a frente de sua criagdo. E importante
lembrar que, independentemente da composicdo e do carater de cada Conselho, os
conselheiros devem buscar sempre divulgar as suas agdes com o objetivo de estimular
processos de mobilizacdo e organizacdo populares. Devem sempre pautar por agdes em prol
dos interesses da sociedade. Embora o entrevistado afirme que tem a diversidade na
composicao do conselho, que todos tém vontade e desejo de estar nas reunides, ndo deixa
claro se as a¢Bes de mobilizacdo ou de organizar a sociedade € pautado como atividade e a
atuacdo fica s6 no ambito das reunides periddicas do proprio conselho.

2- Entendimento e relacionamento

“dificuldades, de entendimento e pratica” “bom relacionamento entre
Sociedade Civil e Poder Publico”

Nosso conselho € bem democrético, todos tem a palavra, todos tem voz e
sua opinido tem peso, ou seja, todos exercem sua participagdo dentro de um
espirito democratico. As reunides, como ja disse anteriormente®, sio em
dias e horérios que € o melhor para maioria, justamente para que favoreca a
participacdo efetiva e o conselho seja atuante e ndo mero cumpridor de
obrigacBes, mas temos compromissos, temos uma Vvisdo de que é possivel

melhorar 0 mundo, melhorando a vida das pessoas.

O entrevistado ressalta neste ponto que a participagdo € democratica, todos exercem esta
participacdo de forma deciséria. Além desta participacdo democréatica ele relata que os
conselheiros sdo compromissados e tem a visdo do que se pode interferir na vida das pessoas

ligadas as decisdes do conselho.

8 O entrevistado relatou a forma e a frequéncia das reunides anteriormente quando foi perguntado pelo
entrevistador- Qual a periodicidade das reunifes?
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“Porém temos algumas dificuldades, de entendimento e préatica de alguns
na rede de atendimento, pois o conselho tem o poder de deliberar, mas nem
sempre 0 executivo pode ou quer agir conforme nossa deliberagdo, tem as
limitagBes de recursos financeiros e técnicos. As reunides quase sempre
tem quorum, onde a maioria participa e se envolve. N6s temos um bom
relacionamento entre Sociedade Civil e Poder Publico. No dia a dia da acéo
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente nds tanto
da area do Poder Publico como os da Sociedade Civil , temos consciéncia
de nossas atribuicdes e assim conseguimos tem uma certa harmonia de
trabalho.

Neste ndcleo percebemos também a relagdo de contradicdo, pois mesmo quando o
entendimento ou conhecimento de certo assunto ndo é dominio dos conselheiros € superado
pela fala do bom relacionamento entre as paridades, o que deixa entender que esta relacéo
supera a dificuldade do conhecer ou saber de fato, pois se a pratica mostra que pode se
basear uma decisdo a partir de sua pratica cotidiana ou experiéncia na atuacdo, podendo
correr o risco de se tomar decisdes equivocadas, simplesmente pelo fato de se ter uma boa
relacdo entre as partes e sem critério tedrico ou legal. Esta relacdo apresentada de forma
muito harmoniosa parece que é certo cuidado entre as partes de ndo ter divergéncias e uma
relagdo sem grandes enfrentamentos ou antagonismos, o que demonstra que uma das partes
cooptou a outra, fazendo com que tudo seja resolvido e decidido na camaradagem e bom
senso, e dentro da politica de garantia de direitos ha sempre divergéncias e antagonismo

entre as partes, poder publico e sociedade civil devido aos diferentes interesses de cada um.

Para Gohn (2000), ao contrario de como age o conselho e relata o entrevistado, ela afirma
que numa sociedade marcada por inimeros processos de exclusdo social e de baixos niveis
de participacdo politica do conjunto da populacdo, os conselhos assinalam para
possibilidades concretas de desenvolvimento de um espago publico que ndo se resume e ndo
se confunde com o espago governamental/estatal. Sendo um espaco de relacéo socio publica
e ndo meramente estatal, ou de um relacionamento de concessdes entre Sociedade Civil e

Poder Publico.

“Com os conselhos, gera-se uma nova institucionalidade publica, pois eles
criam uma nova esfera sdcia publica ou publica ndo-estatal. Trata-se de um
novo padrédo de relagdes entre Estado e sociedade, porque eles viabilizam a
participacdo de segmentos sociais na formulacdo de politicas sociais e
possibilitam & populagcdo 0 acesso aos espagcos em que se tomam as
decis@es politicas.” (GOHN, p.7. 2006)
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3- Funcgdes e papeis:

“O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente é
composto de conselheiros da prefeitura e das entidades e servi¢os onde séo
indicados por estas entidades e os da prefeitura sdo indicados pelos
secretarios municipais, ou seja, cumprimos o que a lei determina. As
reunides tém uma boa participacdo, nds adequamos o horario em comum
acordo para que todos tenham maior chance de participar e assim exercer
sua funcdo, a de deliberar politicas para Crianca e Adolescente. Acredito
gue nosso conselho cumpri com o seu papel dentro do sistema
democratico, porque cumprimos nosso papel de garantir que os direitos da
Crianca e Adolescente sejam efetivados como prevé o Estatuto da Crianga
e do Adolescente”.

O conselheiro demonstra que tem certa clareza de sua fungdo dentro do ordenamento legal
do que é de fato sua atribuicdo, como a deliberacdo de politicas em prol da infancia e
juventude. Porém ndo esta explicito e claro que o conselho desenvolve seu papel, pois mais
do que deliberar, o conselho tem outras atribuicdes que ndo séo relatadas, e se efetivamente
sdo desenvolvidas, como articulacdo de rede, diagnostico da situacdo que envolve a area da

infancia e muitas outras.

Lembrando o autor MURTA (2005) os conselhos devem sempre pautar por agdes em prol

dos interesses da sociedade. Os principais séo:

a)  Superar a fragmentacdo de temas e agoes;

b)  Construir uma acdo e agenda propositiva que supere a simples reagdo a
conjuntura;

c)  Construir uma organizacdo em rede, envolvendo entidades e pessoas na defesa
dos interesses da sociedade;

d) Intensificar a articulacdo politica entre os Conselhos, fortalecer a relacdo dos
Conselhos com os movimentos sociais, buscar também a articulagdo com o Legislativo
ampliando o acompanhamento e o envolvimento com as varias instancias do
Executivo;

e)  Garantir a autonomia e independéncia politica e econdbmica perante o Poder
Legislativo e Executivo;

f)  Reforcar o seu papel de co-gestor das demandas da populacéo.

Para definir se o papel e a funcdo do conselho sdo de fato bem desenvolvidos, é necesséria
uma abordagem mais especifica e criteriosa no que tange a efetivacdo do Estatuto da Crianca
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e do Adolescente por parte do conselho, 0 que nesta entrevista ndo pode ficar claro. Assim a
atuacdo do conselho nos parece um pouco simplificada e insuficiente para ser de fato uma

acao de real participacao e desenvolvimento de seu papel e funcéo.

4 — Principios e razdes

“tenho a liberdade de agir conforme minha consciéncia e vontade” “uma
pessoa que se inquieta com a violagdo dos direitos”;“Minha atuacdo
também passa por ser uma pessoa que se inquieta com a violacdo dos
direitos da Crianca e Adolescente, das coisas que ndo sdo executadas de
acordo com as leis, principalmente a constituicdo federal, que diz que a
Crianca e Adolescente sdo prioridade absoluta e deve ser vista com todo
respeito e dedicacdo de quem esta nesta funcéo e atribuigcdo, procuro ser
mais coerente possivel no meu pensamento e forma de agir. Para mim, a
atuacdo deve ser assim, coerente, sincero e comprometido. Sou assim
mesmo, uma pessoa que aprendeu a gostar da infancia e a respeitar a
Crianca e Adolescente como pessoa e sujeito. Consciente de que represento
0 Poder Publico, tenho compromissos com a administragdo e quem me
indicou, como pessoa de confianga, mas também tenho a liberdade de agir
conforme minha consciéncia e vontade”.

Nesta parte da entrevista, o conselheiro relata ter bom conhecimento de sua atribuicdo como
conselheiro, além de um envolvimento mais afetivo emocional do que técnico o que nos
parece ser algo muito interessante e motivador, pois mais do que ser alguém de
conhecimento tecnicista é alguém que se envolve de fato. O entrevistado acredita na causa e

busca sempre realizar o que acredita ser o certo e adequado de acordo com a situacéo.

Esta entrevista mostra que todo este trabalho esta pautado em teorias, pesquisas, trabalhos
no campo tedrico e técnico, porem este ingrediente apontado pelo conselheiro € algo que
permeia as pessoas militantes, que demonstram que 0 comprometimento com uma causa €
uma motivacdo muito além da compreensdo tedrica da democracia, da participacdo, da
legalidade, ela tem a ver com pessoas humanas, pessoas que necessitam da boa atuacdo do
conselheiro. Assim é importante que este trabalho aponte que ha principios e razfes para que
algumas pessoas aceitem o desafio de atuar no campo da politica pablica e principalmente

dentro dos conselhos municipais.
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Carvalho (1995), afirma que a participacdo democratica e social da sociedade, acontece
através dos conselhos, como previsto na lei*® que explicita bem esta participacéo e a questdo
estd na atuacdo destes representantes (conselheiros), mas se esta ndo for motivada por
principios e razdes, a participacdo pode nao se efetivar, ou ficar comprometida. Isso ficou
bem claro nesta entrevista, mesmo sendo representante do poder publico, o conselheiro tem
motivacgOes que extrapolam a indicagé@o e a obrigacdo de representar o estado no conselho,

tem motivacOes pessoais.

19 A lei a que se refere é a Lei municipal de criacdo do conselho, que define todo seu desenvolvimento e
atribuicGes, bem como as normatizagdes gerais de funcionamento.
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4.2.4 — A% entrevista - Maria

INTRODUCAO:

A leitura da transcricdo desta entrevista possibilitou o levantamento de 27 pré-indicadores
(apéndice V) de significados e sentidos, inseridos no contexto da préatica de conselheira, que
na etapa seguinte foram aglutinados pela similaridade, pela complementaridade ou pela
contraposicdo, de modo que nos levaram a menor diversidade. Desta aglutinagdo criamos
quatro ndcleos de significacdo: 1- Atuacdo na gestdo e a sociedade civil, 2- Conhecimento,
interesse e participacdo, 3- Deliberacdo de modo consensual, 4- Representacdo unilateral,
que foram analisados segundo a abordagem da Psicologia socio-historica, nos
procedimentos de andlise de material qualitativo, visando a apreender os sentidos que

constituem o conteudo do discurso do sujeito entrevistado.

Nucleos de significacéo:

1. Atuacdo na gestdo e a sociedade civil

“Conselho eu vejo como uma forca da sociedade para atuar nas politicas
Puablicas, porque eu sou da Sociedade Civil entdo é dessa forma que eu
vejo, a cidadania de modo geral e a atuagdo € muito séria muito importante
porque para cobrir caréncias da rede de atendimento para verificar os
pontos frageis no caso do nosso municipio e atuar no sentido de cobrir
estas caréncias de atendimento da Crianca e Adolescente desta forma que
eu vejo que eu acredito e que deve na verdade deve ser a atuacdo do
conselho tudo que se diz respeito a Crianca e Adolescente ele tem que estar
sabendo e interessado e participar no sentido de fazer gestdo junto ao Poder
Publico para que seja coberto a caréncia seja ela qual for se aquela possa
atender a Crianca e Adolescente”.

A conselheira entrevistada demonstra e acredita que a sua forma de atuar, enguanto
representante da sociedade civil, é algo valioso, importante e levado a sério, por isso se
dedica de forma intensa. Ressalta a importancia da atuagdo das pessoas da sociedade civil
com o0 mesmo grau de importancia dos representantes do poder publico. A atuacdo tanto no
campo da politica publica da crianca e do adolescente, quanto na gestdo do proprio 6rgéo, o
conselho, € de igual responsabilidade e dedicacdo, sendo o resultado final o bem estar da
crianca e adolescente, a garantia dos direitos, numa gestdo de colegiado e articulacdo entre

poder publico e sociedade civil.
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Para Carvalho (2002) a participacdo popular na gestdo da politica publica, na atua¢do dos
representates nos conselhos como espaco das decisdes que sédo tomadas levando-se em conta
0 aproveitamento das experiéncias, na gestdo compartilhada, como também na gestdo de

colegiado, e nas decisdes na gestdo de forma presidencialista.

Viola (2008) trata os direitos humanos de forma que todos gozam dos mesmo direitos, no

caso a crianca e adolescente tem a mesma condi¢éo do adulto.

“Assim tomados como pressupostos de regulacdo, os direitos humanos séo
tratados por pensadores contemporaneos como valores fundamentais, tdo
indispensaveis como 0 mercado livre e voto individual, para a expanséo do
modo de vida da civilizacdo ocidental. Entretanto, quando olhados sob o
pressuposto da emancipacao, eles reforcam a teoria de que, se todos gozam
dos mesmos direitos, ndo serd possivel um sistema que concentre poder de
decisdo e acumulacdo de riquezas.” (VIOLA. p.15, 2008)

[...] “os assuntos vao sendo resolvidos a medida que vao surgindo, mas tem
também o plano de acdo que o conselho” [...] “tem que partir sempre da
prioridade do plano de acéo, e ai 0 pessoal se reuni e aprova, discuti,”

Analisando a narrativa se observa que, a concepcdo do entrevistado sobre a forma de
atuacdo do conselheiro é caracterizada pela discussé@o em reunido do colegiado, e que as
decisbes sdo tomadas em consenso ou por maioria dos votos, de acordo com o que é
apontado como prioridade, dentro do plano de acdo do conselho municipal dos direitos da

crianca e adolescente.

2. Conhecimento, interesse e participacao:

“eu venho sendo responsavel, eu acho que eu aceitei este desafio, tenho
gue procurar primeiramente me interar de todos assuntos, acho que nao
posso e se levo para casa alguma dlvida eu tenho que procurar
conhecimento estudar, ver, que aqui esta se discutindo, tenho procurado
especificamente a minha, porque eu sou advogada, mas a gente ndo domina
tudo, entdo qualquer assunto que surgi eu vou em busca de conhecimento,
da lei, da experiéncia que j& existe, enfim, para que eu me apodere do
assunto de direito necessariamente para que vocé se possa se colocar e
mostrar e discutir a sua opinido, o seu lado e vocé ndo pode discutir uma
coisa se vocé ndo tem conhecimento, vocé tem que se apropriar do
conhecimento.”

A entrevistada mostra que tem interesse em estar sempre a par das questdes que envolvem o

conselho, ela também tem ciéncia e percepcdo de que é necessario mais do que interesse
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para discutir e deliberar sobre a politica da crianca e adolescente, afirma que é necessario ter
certo conhecimento e dominio do assunto em questdo quando lhe é apresentado.

Conforme também afirma Carvalho (2002), onde a condi¢éo para a eficacia dos conselhos é
a capacitacao técnica e continua dos conselheiros e demais atores sociais para a formulacao
e anélise das politicas publicas, esta capacitacdo politica é importante para “melhor avaliar
os interesses envolvidos e para realizar as aliancas eventuais ou estratégicas necessarias para

a negociacéo de prioridades e decisdes”.

A busca de conhecimento e parametros para uma tomada de decisdo € algo que normalmente
ndo se aplica quando falamos de atuacdo e participacdo de pessoas, seja do poder publico ou
sociedade civil, na atuacdo e gestdo dos conselhos, o que se percebe, no entanto, é sempre
um ou outro conselheiro que tem dominio do assunto ou envolve os demais para que
deliberem segundo a sua opinido. Os conselhos sdo norteados por pessoas que detém um
determinado conhecimento ou por ter mais experiéncia na pratica de conselheiro. Isso é
Obvio que ndo € participacdo e nem uma real democracia. Pois a participacdo e cidadania é
um instrumento democratico conquistado pela assembléia constituinte de 1987 e garantido

na Constitui¢do Brasileira de 1988.

3. Deliberacéo de modo consensual:

“com muito prazer, porgue eu acho que é uma oportunidade que eu tenho
de estar realizando é praticando cidadania, realizando por que eu estou la
eu tenho uma voz, eu tenho um entendimento é uma maneira de eu me
colocar. Dentro da visdo que eu tenho que venha a ser politica eu me
coloco e, mas logicamente com conhecimento, busco conhecimento, néo &,
cada um tem uma visao nao &, é aquela historia.”

As deliberagbes do conselho sdo realizadas de forma onde as representacdes estdo em
comum acordo e ha certa animosidade ou os conselheiros estdo respaldados em opinides ja
consolidadas, em assuntos cristalizados, e assim a falsa idéia de debate democratico, pois
todos ou a grande maioria ja tem a mesma opinido sobre 0 assunto e 0s temas que Sao
abordados na reunido ou colocados em discussdo para deliberacdo. A entrevistada mostra
sinais de que ndo ha embate politico, de ideais ou simplesmente contrarios. A cidadania

acontece por que todos tém espaco, voz e voto nas reunides.
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Brizola (2003) afirma que na histdria politica brasileira, a sociedade pouco ou quase nada
exerceu o controle das politicas sociais, isto porque, 0 modelo de sociedade no Vale do
Paraiba Paulista, pauto-se no patriotismo e no clientelismo do que em agdes democraticas, e

controle da Sociedade Civil.

E dado oportunidade para que varios possam participar de eventos ou representacio do
conselho nestes. Ela chega afirmar que sua opinido ou ponto de vista, muitas vezes sdo a
mesma do poder publico, tem que reconhecer a limitacdo da prefeitura, da questdo da
demanda reprimida, e outros pontos que nos leva a concluir que a sociedade civil esta

submissa ao poder publico, do ponto de vista politico.

“A negacdo ou recusa em partilhar o poder ancoram-se na tese de que a
Sociedade Civil é desorganizada, desconhece os meandros institucionais,
enfim, um conjunto de justificativas que sdo muitas vezes incorporadas
pelos conselheiros” (BRIZOLA, p.120. 2003)

4. Representacao unilateral:
“eu até agora ndo vi uma pessoa da Sociedade Civil se colocar como candidato”, “o Poder
Publico tiver atuando coerentemente eu vou votar com o Poder Pablico, se ndo tiver eu vou

brigar também”.

“Dizem que no conselho ja aconteceu da Sociedade Civil atuar como
coordenadora, mas eu enguanto tive 4, ja passei por trés coordenadoria e
eu ndo vi a parte da Sociedade Civil se colocar, ou falar, olha eu gostaria
de ser candidato, pelo contrario, eu vi a pessoa dizer que ndo tinha
interesse em se candidatar, o que eu acho estranho, porgue a esta altura eu
acho que Sociedade Civil deveria querer participar, quando chegasse cada
segmento no dia se colocasse, ndo sei se timidez, ou bom V4 14, a gente ndo
sabe.”

Como analisado no topico anterior em relacdo a atuacdo, também a escolha da coordenacéo
parte do mesmo principio, pois sempre a coordenacdo do “colegiado” é exercida pelo
representante do poder publico, que é escolhido em reunido especifica para este fim, porém
sem a iniciativa da sociedade civil em se colocar na disputa pelo cargo ou de se promover o
dialogo democratico para uma gestdo de fato participativa. O que vemos neste conselho é a
total manipulacdo e a acomodacao da sociedade civil, que segundo a entrevistada, “eu até
agora ndo vi uma pessoa da Sociedade Civil se colocar como candidato naquele segmento”,
mostrando claramente que o CMDCA é um 6rgédo de deliberacdo de politica para crianca e
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adolescente, porém contrariando Brisola (2003) no ponto que se refere onde os conselhos
poderiam desempenhar importante papel na direcdo de uma nova cultura politica, que ponha
finalmente por terra 0 mandonismo local, o apadrinhamento, enfim, este modelo tradicional de gerir
o conselho, principalmente na regido do Vale do Paraiba paulista, tecendo os fios para a construcéo

do paradigma da cidadania para todos.

Para Gohn (2006) é necessario mais que a formacédo, capacitagdo ou conhecimento dos
conselheiros na sua atuacdo, e na sua atribuicdo, ou seja, os conselheiros devem ter
capacidade e poderes normativos de decisdo, autonomia e isencdo e ndo devem ser
implantados como meras instancias consultivas e opinativas. E necessario romper com este

modelo vicioso e cultural enraizado pela préatica neoliberal imposta pelo poder publico local.
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4.2.5 — 5% entrevista - Selma

INTRODUCAO:

Nesta entrevista foram encontrados 32 pré-indicadores (apéndice V) de significados e
sentidos, inseridos no contexto da pratica de conselheira e aglutinados pela similaridade,
pela complementaridade ou pela contraposicdo, de modo que nos levem a menor
diversidade. Desta aglutinacdo criamos cinco nucleos de significacdo: 1 - Envolvimento e
participacdo, 2 - Forma de atuar é determinante; 3 — Gestdo em forma de colegiado, 4 —
Gestdo autbnoma ou obediéncia? 5 - Participacdo politica e militancia, que foram analisados
segundo a abordagem da Psicologia socio-histdrica, nos procedimentos de analise de
material qualitativo, visando a apreender os sentidos que constituem o conteudo do discurso

do sujeito entrevistado.

Nucleos de significacédo:

1 - Envolvimento e participacdo

“Eu penso que o conselho é um local para discutir e debater questfes
relativas a crianca e adolescente, um forum de debate entre sociedade civil
e poder publico. No6s os conselheiros devemos dar respostas as demandas
gue se apresentam ao conselho, elaborar propostas, encontrar solucfes
possiveis e incentivar a participagdo da populacdo nos meios proprios e
especificos. Acredito que ser conselheiro é exercer seu papel de forma
transparente e democratica, ser participativo e se envolver mesmo nas
coisas que permeiam 0 CMDCA.”

Esse nucleo se constituiu a partir das narrativas da conselheira Selma do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca - CMDCA do Vale do Paraiba paulista, que relata como é
0 envolvimento e a participagdo dos conselheiros e a sua prépria. Afirma que o CMDCA de
sua cidade é espaco de participacdo, com envolvimento e compromisso de todos para atuar
de forma a cumprir com o que é proposto nas reunides ordinarias. Também destaca a forma
como eles atuam no desempenho de suas atividades de conselheiros, com transparéncia e
dentro de um sistema democratico de participacdo nas reunides, propriamente dita, ressalta
que todos tém direito a voz, inclusive os suplentes, e estas manifestacdes sdo importante

para tomada de decisdo do colegiado.
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Oliveira (2003) afirma que os conselhos sdo instancias de formacdo de politicas o qual
gozam de um alto conceito de respeitabilidade enquanto espagos transparentes e
comprometidos com o interesse publico, espacos que tornam a politica mais pablica, pelo
menos aqueles em que ha participacdo de grupos sociais organizados e democraticos com
seus representantes na constituigdo do conselho, assim o relato da entrevistada se mostra em
acordo com a definigdo de Oliveira, e aponta que a pratica do conselho € proximo do que se
preconiza na Constituicdo Federal do Brasil de 1988, conforme relatado na revisdo tedrica

na pagina 26.

“Elaborar propostas, encontrar solucGes possiveis e incentivar a
participacdo da populagdo; Nos trabalhamos para que o conselho seja um
local de acolhida, promovemos debates com a sociedade e a populacéo.
Atualmente, nés no conselho estamos bem abertos a participacdo da
populacdo, as reunides sdo todas abertas, qualquer pessoa pode participar,
temos uma boa presenca dos conselheiros nas reunides ordinarias, todos
sdo bem comprometidos e compreendem que € necessario estar nas
reunides para discutir e deliberar os assuntos da pauta, bem como atuar em
momentos ou situagdes que se faz necessario a indicacdo de um
conselheiro.

A entrevistada aponta que o conselho é um espaco onde favorece a participacdo de outras
pessoas que nao os conselheiros nas reunides do mesmo, poréem néo fica claro se acontece de
fato ou como é a divulgacdo do calendéario, onde acontecem as reunides, ou seja, ela afirma
que o conselho acolhe o cidaddo comum, mas néo deixa claro como. Na sua afirmagéo de
que incentiva a populacéo a participar do conselho e suas atividades, ela sé declara que estao
ali a disposicdo de quem chegar ou procurar, mas nao fica claro quais das agdes ordinarias
tem uma ampla divulgacdo e se em horarios acessiveis para a populagdo em geral, pois
conforme relata na entrevista, as reunides séo em dia de semana pela manha, o que dificulta
para o cidaddo que trabalha ou tem outra atividade. Facilitaria mais a participacdo do
cidaddo comum se uma reunido mensal acontecesse em horario e dia que ndo o ja

estabelecido e fora do horario normal e comercial.

Portanto a entrevistada ndo deixa claro se cumpri um Principio Constitucional, o Principio
da Transparéncia ou Principio da Publicidade, que encontra sua fundamentagdo legal no
artigo 5°, XXXIII, da Constituicdo 1988.
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“Todos os cidaddos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informagoes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestados no prazo de lei sob pena de responsabilidade”.

No relato da entrevistada percebemos que atuacéo e envolvimento do conselheiro é boa e
muito participativa, declara que nesta atuacdo conseguem gerir a politica da Crianca e
Adolescente no municipio, atraves das suas deliberacdes. Porém a efetiva participacao

popular ndo é possivel perceber se acontece de fato ou é apenas discurso.

2 - Forma de atuar é determinante

“Minha pauta de trabalho é feito de acordo com o que é decidido e tragado
nas conferéncias municipais e depois as resolu¢des nacionais deliberada
pelo CONANDA. Muitas vezes temos que promover uma formagéo
especifica para instruir ou capacitar um conselheiro ou todos, depende do
caso. Meu papel no CMDCA é ser aglutinador e articulador entre
sociedade civil e poder publico, pois é nisso que acredito como forma de
atuar em colegiado”.

A entrevistada relata que as decisdes ou deliberacdes que acontecem no conselho seguem
uma ordem especifica que é normatizada por conferéncias da Crianca e Adolescente ou
resolucdo do 6rgdo federal o CONANDA, também afirma que segue o plano de agédo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga. Porém algumas vezes eles promovem
formagdes ou capacitagOes para um determinado conselheiro ou um grupo, normalmente
alguém que esta no inicio de mandato. Além de discutirem e deliberarem em prol de algum
tema, a entrevistada declara que € uma conselheira que articula as partes entre o poder
publico e Sociedade civil, realizando o papel de aglutinador. Esta forma de atuacdo €
relatada na primeira pessoa, o que néo fica claro se os demais conselheiros ttm a mesma
forma de atuacdo, se o conselho como todo é um espaco de articulacdo ou se é a forma
propria da entrevistada agir, pois ela mesma relata que a muito tempo milita nesta area como
profissional da assisténcia social e isso pode ser uma forma pessoal de atuar como

conselheira.

Na entrevista ndo temos esta clareza do que afirma Murta (2005) onde os conselheiros
devem ter bem claro na sua atribuicdo o que podem e devem fazer visando a concretizagao
do interesse publico e a efetivacdo de politicas publicas a ndo a prépria atuacdo da

conselheira entrevistada.
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“Valorizando a participacdo também do suplente nas reunides com direito
a voz, mas o voto é do titular, ou caso o suplente esteja substituindo o
titular ai sim ele também tem, por lei, o direito a voto. Sinto que 0s
conselheiros na grande maioria tém muito compromisso com a causa e 0
desenvolvimento deste trabalho”.

Nesta parte da entrevista a entrevistada relata a respeito da atuacdo e comprometimento dos
demais conselheiros, porém somente na participacdo das reuniGes e ndo deixa claro se 0s
demais tém forma semelhante a dela de atuar como conselheira. Afirma que os suplentes sao
participativos inclusive com direito a voz na reunido de colegiado, ela demonstra que o
suplente tem sua importancia na participacdo das discussdes internas e nos assuntos relativos
a politica de Crianca e Adolescente. A entrevistada também declara que os demais
conselheiros tem certo comprometimento com o conselho, e chega a chamar a atuacdo de
“causa”, remetendo a algo que esta além do compromisso ou da obrigacéo, a atuacéo é algo
mais, ou seja, vai além das questdes técnicas, de subordinacdo, de cumprimento de horario
ou simplesmente estar ali por estar. A atuacdo da entrevistada, como ela mesma relata,
“estou nesta area ha muito tempo, por ser assistente social tenho isso “no sangue”, eu ja
atuei como conselheira tutelar e sempre trabalhei na area da assisténcia e da infancia”,
demonstra que tem envolvimento muito além do simples fato de ser conselheira, ela se
envolve de fato, e relata que facilita esta forma de atuacdo entre os conselheiros, inclusive o

suplente.

Conforme Carvalho (1995), a participacdo democrética e social da sociedade, acontece
através dos conselhos paritarios, como previsto na lei que explicita bem esta participacao,
mas a questdo esta na atuacdo destes representantes, ou seja, eles devem ter um certo
engajamento social, politico e técnico para atuar de forma mais coerente possivel com as
politicas publicas dos setores envolvidos, 0 minimo de participacdo da sociedade é um passo

para que o controle social aconteca de fato nestes espacos democraticos.
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3 — Gestdo em forma de colegiado

“O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente tem uma
coordenacdo de colegiado, que é gerido pela &rea de atuacdo do
conselheiro, pois a composi¢do do CMDCA ¢ feita por cinco areas, como a
salde, educacdo, esportes, lazer e cultura, seguranga e justica, e assisténcia
social, a cada periodo de 8 meses é a vez de uma destas areas coordenarem
0 colegiado, e normalmente € um conselheiro titular que exercer esta
funcdo, e a escolha entre sociedade civil e poder publico. Séo cinco
conselheiros titulares da sociedade civil e cinco do poder publico e cada
segmento tem cinco suplentes, que normalmente participam das reunides e
eventos.”

Selma relata que a forma de gestdo do conselho é colegiado, onde ha um rodizio, por tempo
determinado, entre as &reas no qual o conselheiro € representante, sendo ele o coordenador.
Porém nos altimos tempos a coordenacao deste colegiado vem sendo gerida pelo conselheiro
indicado pelo poder publico. Segundo o relato da Selma, a Sociedade civil tem declinado da
opcdo de ser coordenador do colegiado. A pergunta é porque 0s representantes da
Sociedade civil ndo querem assumir a coordenacdo do colegiado? Nao hd uma resposta clara
nas afirmacOes da entrevistada, mas Brisola (2003) aponta que os conselhos poderiam
desempenhar importante papel na direcdo de uma nova cultura politica, principalmente a
Sociedade civil e que ponha finalmente por terra 0 mandonismo local, o apadrinhamento,
enfim, este modelo tradicional de gerir o conselho, principalmente na regido do Vale do
Paraiba paulista, tecendo os fios para a constru¢do do paradigma da cidadania para todos.
Isso pode indicar que o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca esta sob os efeitos da
cultura local, onde o poder publico é o que detém todo poder e deve ele gerir tudo, nédo se
trata de uma acomodacdo por parte dos conselheiros da Sociedade civil, mas assumir que
podem ser gestores tanto quanto o poder publico.

Eu mesmo sugeri que uma conselheira da sociedade civil da éarea do
esporte fosse coordenadora, pois ela tem mais tempo que todos e se
envolve mesmo nas atividades e corre atrds das providencias quando
precisamos, mas ndo quis assumir.

Neste relato da conselheira, evidencia-se 0 quanto a Sociedade civil esta retraida e ainda nédo
assumiu seu estado de igualdade de competéncia para ser a coordenagdo, mesmo sendo

indicada pelo poder publico para esta funcgéo, reforcando a tese de Brisola (2003) que ainda
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no Vale do Paraiba paulista hd muito resquicio do sentimento de paternalismo do poder
publico, que o representante da prefeitura tem mais tempo e condi¢des de ser coordenador.
Porém, segundo Selma, nem sempre foi assim na gestdo do colegiado, pois houve outros
tempos atras, que a coordenacéo era feita pelos dois conselheiros da area de representacao
ao mesmo tempo, dividindo-se as tarefas e atribui¢fes, numa real participacdo democréatica

de gestéo de colegiado.

4 — Gestao autbnoma ou obediéncia?

“Simplesmente estamos votando de acordo com o que acreditamos ser o
melhor; Quase sempre estamos votando de acordo com nossas convicgoes,
eu voto junto com os demais do poder publico para que seja garantida a
decisdo daquele o qual represento. Tenho certa autonomia de ter opinido e
deliberar questfes que acredito ser importante e relevante. Estamos
desenvolvendo na mais clara transparéncia e dedicacdo, dentro das
atribui¢des do conselheiro;”

Selma afirma que tem autonomia nas decisdes e atua de forma consciente e transparente,
porém quando solicitado a estar votando de acordo com o gestor do poder publico, ndo
hesita em afirmar que vota sem crise de consciéncia ou constrangimento. Isso parece
contraditério e antagonista e de fato €, pois se o conselheiro € livre para atuar conforme suas
convicgdes ele ndo deveria ter influéncia nas suas decisdes. A importancia e relevancia de
um dado assunto terminam no momento em que o seu superior no poder publico define o
que se deve deliberar e 0 que é muito preocupante, todos os representantes do poder publico
deliberam da mesma forma, havendo ai uma ingeréncia na gestdo do conselho, uma vez que

o conselho é autbnomo e permanente.

“Nao acho que isso é uma passividade ou voto de cabresto, simplesmente
estamos votando de acordo com o que acreditamos ser o melhor, mesmo
guando a ordem é de cima ou determinacdo da administracdo, no caso a
prefeitura. 1sso para mim é representacdo, pois sou indicada pelo meu
secretario como representante do poder publico e para falar em nome dele,
mas também tenho certa autonomia de ter opinido e deliberar questdes que
acredito ser importante e relevante na area da infancia e juventude”.

Oliveira (2003) define alguns limites para atuacdo dos conselheiros como, a falta de vontade
politica do governo para envolver a sociedade civil na gestdo da politica, a fraca capacidade
de negociacdo dos conselheiros da parte da sociedade civil, fragmentacdo das politicas
publicas que levam os conselheiros a atuarem de forma isolada e desarticulada, aliado a
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forma ingerencial do poder pablico, leva a um enfraquecimento na atuagdo dos conselheiros,
assim os conselhos reproduzem os vicios da cultura politica tradicional e regional, como
relatado na pagina 48 deste trabalho citando Brisola (2003). Mesmo assim a entrevistada
encara esta forma ingerencial do poder publico sobre os seus representantes como algo

normal e certa lealdade a aquele que indicou e confiou a ela esta funcdo.

5 - Participacgdo politica e militancia

“No ano que vem (2012) estarei me candidatando ao cargo de vereador e
terei que me licenciar da prefeitura para campanha, isso é lei ndo tem
como nao sair, assim ficarei fora do CMDCA neste periodo, acho que o
secretario terd que indicar outra pessoa da minha secretaria para me
substituir. Porém ndo estou utilizando desta minha posicdo para me
beneficiar como futura candidata a vereadora, mesmo porque ndo da muita
visibilidade, pois nossa acdo é muito técnica e burocratica e quase ndo
estamos em publico. Minha campanha é outra coisa e estou fazendo em
outros meios, aqui ndo misturo. N&o acho certo e justo”.
Neste momento da entrevista Selma declara sua intencdo em ser candidata ao legislativo, e
por isso tera que se licenciar do seu cargo e assim estara fora do conselho pelo menos no
periodo determinado pela legislacdo eleitoral. Chega a afirmar que ndo utiliza deste espacgo
publico para sua promoc¢do pessoal visando beneficios eleitoreiros. Ela tem claro que ser
conselheiro ndo ajuda na sua possivel campanha eleitoral. Pois a atuacdo do conselho € mais
no campo burocratico e administrativo e assim pouca projecdo dentro da sociedade como um
todo. Afirma ainda que no exercicio da funcdo de conselheira ela simplesmente atua como

uma profissional e pessoa envolvida pela causa.

Esta atitude relatada pela entrevistada € de certo modo coerente, ndo se utilizar deste espago
publico para aspiracdes pessoais e eleitorais € muito importante, pois demonstra a seriedade
com que ela encara o papel de ser conselheira. Ela declara abertamente que o conselho é um
orgdo de fazer e realizar a politica publica e ndo para aspirar cargo eletivo, enfim ha certa
coeréncia entre sua pratica e seu discurso. Porém, no nucleo anterior, ela relata o fato de

atuar conforme o gestor publico determina, mostrando a contradicdo de uma pratica politica.

Gohn (2006) afirma que devemos criar sistemas de qualificagdo com pré-requisitos minimos
para que um cidad&o se torne um conselheiro, assim como um cédigo de ética e posturas em

face dos negdcios publicos; deve-se oferecer cursos de capacitacdo ético-politico e ndo s
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técnicos; deve-se ter uma forma de acompanhar as a¢Ges dos conselhos e de se revogar e
destituir qualquer membro que ndo cumpra com suas funcOes durante seus mandatos,
pertencentes a sociedade civil ou ao poder estatal. Portanto, o exercicio dos conselhos deve
ser passivel de fiscalizacdo e avaliacdo. Devemos considera-los como sujeitos politicos e ter
como referéncia um modelo cidad&o de participagédo social, seja representante da Sociedade
civil ou do poder publico, respaldado por um projeto emancipatério que vislumbre
mudancas na sociedade a médio e longo prazo e que ndo se circunscreva as acdes

imediatistas da conjuntura

“O CMDCA ¢é um conselho muito politizado e forte no municipio; ha certa
disputa politica partidaria na constitui¢cdo dos conselheiros, tanto do lado
do poder publico quanto do lado da sociedade civil; Isso as vezes
atrapalha, pois a questdo da crianca e adolescente fica em segundo plano.”

Por outro lado, a politica partidaria esta infiltrada no conselho na forma dos conselheiros que
sdo escolhidos de acordo a forca politica regional e partidaria, uma clara rivalidade de forcas
politicas da cidade, que entram no conselho como espago para dominar o poder deliberativo,
ndo ser oposicionista ao governo local, mantendo representante do poder publico como
extensdo dos gabinetes estatais, uma correia de transmissdo de interesse em relacdo a
politica publica, ndo havendo enfrentamento politico, técnico e ético. A entrevistada assume
que esta forma de escolha dos conselheiros, principalmente da Sociedade civil, que é por
processo de eleicdo indireta, € no minimo prejudicial ao desenvolvimento da politica da
Crianca e Adolescente. Assim como a interferéncia do poder publico na escolha é dos
representantes da Sociedade civil é antidemocratico e desigual, quando se utiliza dos
aparatos da maquina administrativa para esta escolha.

Para que os conselhos tenham eficacia e efetividade na area em que atuam, e na sociedade
de uma forma geral, € necessario desenvolver algumas condicGes e articulagdes, é preciso
dar peso politico a essa representatividade e conseqiiéncia a luta dos segmentos sociais que

acreditaram e lutaram pela democratizacao dos espacos publicos (GONH, 2006).
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5 — CONSIDERACOES FINAIS

PARTICIPACAO, GESTAO E COMPETENCIAS.

Analisando as entrevistas levantamos alguns pontos que sdo comuns aos entrevistados,
como a participagdo, conhecimento e formag&o, forma de gestao, papéis e competéncias.

Todos afirmam que no conselho ha uma participacdo significativa da grande maioria dos
conselheiros, sendo esta participacdo em Vvarios tipos ou modalidades, como por exemplo,
envolvimento nas atividades, interesse em estar atuando, assiduidade nas reunides. Os
entrevistados relatam que o conselho favorece a participacdo dos seus membros, pois € um
espaco democréatico e participativo, inclusive a populacdo interessada pode participar da
reunido. Esta participacdo é voluntaria e muitos dos conselheiros tém o comprometimento
com a causa da Crianca e Adolescente, isso faz com que eles atuem com mais compromisso
e se envolvam de fato nas questdes relacionadas com o conselho, pois eles deliberam e
definem a politica publica voltada para a area da crianca e adolescente.

Esta forma de participacdo também se estende aos conselheiros suplentes, pois mesmo nédo
tendo a obrigatoriedade de estar nas reunides ou outras atividades, eles sao estimulados a
estarem atuando e sempre participando, a fim de que, no momento em que for assumir o
lugar do seu titular tenham adquirido informacdo sobre os acontecimentos e principalmente
conscientes para se posicionar, opinar e decidir.

A participacdo é decorrente muitas vezes de atuagBes da sociedade e mobiliza¢cBes como
afirma Carvalho (p. 199, 2002.):

“Téo importante quanto a construcdo destes e de inimeros outros espacgos
de gestdo participativa foi a construgdo, que marca este periodo de forte
mobilizacdo social, de uma cultura participativa, que admite, reivindica e
valoriza a participacdo direta e o controle social por parte dos usuarios e
outros segmentos interessados nas politicas publicas”.

Os entrevistados também apontam para a gestdo do conselho, como algo importante e
significativo em relacdo a forma com que o conselho esta sendo conduzido e como é
efetuado.

Nos discursos observa-se que 0s entrevistados, apontam, para um regime democratico e
participativo, onde a gestédo é colegiada ou a decisdo ¢ feita de forma que o voto € a vontade
da maioria, mesmo quando os conselheiros pertencem ao regime de diretoria, ou seja,
presidente, vice e outros cargos, salvo 0 municipio de Sdo José dos Campos em que 0S
conselheiros declaram que o CMDCA é em regime de colegiado, porém o coordenador
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sempre é o representante do Poder Publico, mas garantem que o0 peso do voto dos
conselheiros séo iguais.

Nestas formas de gestdo, seja colegiado ou presidencialista, também apontam que o
conselho € autdnomo, em relacdo ao estado, seja 0 executivo, seja o legislativo, pois 0s
membros discutem, deliberam e realizam agdes conforme as diretrizes do seu plano e as
diretrizes dos 6rgaos nacionais que referenciam o conselho.

Observa-se, ainda, nos discursos dos conselheiros que estes estdo atuando dentro de um
mandato, ou seja, eles sdo indicados ou escolhidos por um periodo de tempo para estarem
desempenhando esta fungéo, e o fazem de forma voluntéaria e comprometida.

Mesmo afirmando que h& momentos de capacitacdo ou formacdo para os conselheiros, 0s
entrevistados afirmam que tem certo conhecimento e atuam devido sua experiéncia,
militncia popular ou politica, alguns com uma histéria longa na area do conselho, ou na
area de atuacdo em entidades ou organizagdes populares. Os entrevistados consideram que
esta experiéncia é fundamental tanto no desempenho de sua funcdo como no
desenvolvimento das atividades do conselho. Porém, quando tém que tomar um
posicionamento, decidir ou opinar, e 0 segmento que representa, seja do poder publico ou da
sociedade civil, tem uma orientacdo pré determinada, ele declara que ndo ha problema em
seguir esta orientagdo, mesmo que seja diferente da sua opiniao.

Com relacdo a atuacdo e participacdo dos conselheiros no conselho, os entrevistados
indicam que mesmo havendo um certo conhecimento técnico é necessario que haja
formacdes, capacitacbes ou orientacdes continuamente, para que o conselheiro possa
desempenhar suas atividades de forma adequada. Esta capacitagdo deve ser aplicada quando
ha um membro novo ou mesmo durante 0os mandatos para que eles possam atuar com mais
conhecimento da area em questao.

Assim como afirmam que favorecem a participacdo dos suplentes, 0 mesmo se aplica a
sociedade civil, na medida em que os conselhos sdo espacos publicos, e qualquer pessoa que
desejar pode assistir a reunido do conselho, porém ndo tem o direito a voto e ndo fica
explicito se tem o direito a voz, mas, assim mesmo, garantem que o conselho é um espaco
aberto e democratico.

DIVERGENCIAS NA GESTAO

Assim como ha pontos comuns nas entrevistas, ha alguns pontos que sdo divergentes ou
contraditérios em relagéo a gestdo do conselho municipal nos municipios onde ocorreram as
entrevistas. S80 elas em relacdo ao exercicio de cidadania e forma de gestdo:
presidencialista, diversidade e diferengas com representacdo unilateral, autonomia na
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decisdo e obediéncia, experiéncia e falta de experiéncia, sociedade civil e poder publico,
militancia politica e deliberacéo consensual;

Em cada item temos versdes antagbnicas na relagdo entre os representantes no conselho,
formas bem diferentes de gestdo entre os conselhos de municipios diferentes, mesmo
afirmando que ha uma igualdade entre os conselheiros, estes sdo geridos por um sistema
presidencialista e centralizador com poder decisério na pessoa do presidente, conselhos que
atuam de forma colegiada outro de forma centralizadora, todos afirmam que sdo espagos
democraticos e participativos, porém tém atuacdo diferenciada, alguns mantém a tradicao
politica de se ter um conselheiro que representa todos, como o presidente e outros rompendo
esta forma tradicional, muito pela atuacdo da sociedade e se mantém ainda assim, apesar da
sociedade civil ser submissa ao poder publico, particularmente no momento da escolha do
coordenador.

Quanto aos demais pontos de divergéncia, apontamos a relacdo ambigua que o0s
entrevistados afirmam, pois ora o conselheiro tem autonomia para deliberar conforme sua
vontade ou convicgao, ora ele acata uma decisdo superior do 6rgdo a qual estd subordinado
no momento da deliberacdo. Também as representagdes da sociedade civil e poder publico
tém uma distincdo na forma de atuarem, pois muitos da sociedade civil acreditam que o
representante do poder publico tem mais tempo, ele é pago para estar ali, tem maior
conhecimento e assim acaba deixando mais responsabilidade para o representante do poder
publico.

Neste sentido vale lembrar Semeraro (1997) ao afirmar que as diversas instituicdes
existentes, como Estado, partidos, organizacdes, devem ser reguladas pela sociedade onde as
massas podem encontrar as condi¢fes para se tornarem sujeitos livres e socializados.

Um destaque deve ser feito para a militdncia politica, alguns dos entrevistados afirmam
claramente que tem opcdes politicas bem definidas, como partidos politicos ou 6rgdos
politicos, outros ndo deixam claro que tem uma atuacéo politica fora do conselho. Os que
assumem esta posicao de militante politico, afirmam que isso ndo interfere na sua pratica de
conselheiro e entendem como natural ter uma posicdo politica e ser conselheiro. De fato, o
conselho é um espaco politico, porém um 6rgdo que deve executar a politica publica da
crianga e adolescente, onde os conselheiros sdo agentes politicos no sentido de atuar nos
conselhos que deve acompanhar, avaliar e elaborar propostas, segundo Murta (2005).

Também Estevao (1999) afirma que os conselhos sdo instancias de formagdo de politicas
que gozam de um alto conceito de respeitabilidade enquanto espacos transparentes e
comprometidos com o interesse publico, espagos que tornam a politica mais publica, pelo
menos aqueles em que ha participacdo de grupos sociais organizados e democraticos e
conselheiros comprometidos e capacitados. No poder publico a participacdo e
comprometimento do conselheiro € mais presente que a da sociedade civil, pois alguns
entrevistados relatam que ha setores que deveriam ter seu representante na composi¢cdo do
conselho, mas ndo se manifesta nem para indicar e nem para informar que ndo tem o
interesse em participar, causando um desequilibrio na relacdo de paridade, isso foi
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considerado pelo entrevistado como uma crise de representacdo, mostrando 0 ndo
envolvimento daquele setor e 0 quanto parte da sociedade civil precisa ser mais informada e
capacitada para, assim, gerar 0 COmpromisso.

Nas entrevistas fica evidente que tanto a sociedade civil quanto o poder publico tem uma
forma de atuar muito parecida, as partes sao semelhantes e a atuagdo dos membros do
conselho é regida quase sempre pelo consenso, sem a discussdo politica. Ndo ha
enfrentamento ideoldgico e nem de posicionamento politico em relacdo as questdes da
politica publica voltada para crianca e adolescente, ou seja, opta-se pelo o que o mais
experiente ou mais convincente determina e todos seguem esta determinacéo. Isso fica muito
claro no conselho de Sdo José dos Campos, em relacdo a escolha do coordenador do
colegiado, onde a sociedade civil é excluida, quase sempre, de concorrer ao cargo, e segundo
as duas entrevistadas, ndo se manifesta pelo interesse de estar na coordenagdo remetendo ao
poder publico esta fungdo.

Chaui (2005), afirma que a cidadania é definida pelos direitos civis e a democracia se reduz
a um regime politico eficaz, baseado na idéia da cidadania organizada em partidos politicos,
e se manifesta no processo eleitoral de escolha dos representantes, na rotatividade dos
governantes e nas solugdes técnicas para 0s problemas econémicos e sociais. Essa
concepgdo da democracia enfatiza a idéia de representacdo, ora entendida como delegacéao
de poderes, ora como governo de poucos sobre muitos, portanto o papel da democracia
dentro do conselho nem sempre é efetivo, mas € preciso continuar a investir em formacao
politica para os conselheiros, a fim de possibilitar no exercicio da sua funcao, formas mais
democratica e realmente participativas.
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APENDICE A

Titulo do projeto: "Andlise dos controladores sociais, os conselhos de gestdo das politicas
publicas™.

As informacGes abaixo visam sua participagdo voluntaria neste estudo. Trata-se de um estudo
descritivo, com abordagem qualitativa, cujo objetivo: Analisar as formas de gestdo dos diversos
conselhos no municipio e comparar com o que é preconizado na lei; Identificar os tipos de gestores
dos conselhos municipais na participagéo da sociedade;

O estudo em questdo esta sendo realizado como trabalho de dissertacdo de mestrado para
Concluséo e Certificacdo no Curso de Mestrado em Desenvolvimento Humano, Formacao, politica e
préticas sociais na Universidade de Taubaté, tendo seu projeto sido aprovado pelo Comité de Etica
em Pesquisa da referida Universidade (parecer anexo).

Os aluno e entrevistador responsavel: Luigi Bertoncini e pode ser encontrado no enderego
Rua Euclides Miragaia, 600, apto 26 centro, Sdo José dos Campos, tel.: 3431-0332, sob a
orientacdo da Prof? Dra. Cecilia Pescatore Alves.

Os dados serdo coletados por meio de um roteiro de entrevista individual, respondendo
oralmente as perguntas.

As informag0es serdo analisadas pelo pesquisador, ndo sendo divulgada sua identificacdo de
nenhum depoente. O anonimato sera assegurado em todo 0 processo da pesquisa, bem como no
momento da divulgacdo dos dados por meio de publicacdo em periédicos e/ ou apresentagdo em
eventos cientificos.

Ficaram esclarecidos para mim quais sdo os propoésitos do estudo e os procedimentos a
serem realizados, que minha participagdo € isenta de despesas e que tenho a garantia do anonimato
das minhas informagdes.

Acredito ter sido suficientemente informado a respeito do estudo e concordo voluntariamente
em participar do mesmo, sendo que poderei retirar 0 meu consentimento a qualguer momento, antes
ou durante sua realizagdo, sem penalidade ou prejuizo.

CIENTE

Assinatura do (a) pesquisado (a)

Data: / /

Declaro que obtive de forma apropriada e voluntéria o Consentimento Livre e Esclarecido deste (a)
para a participacdo neste estudo.
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APENDICE B - INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS
RAPPORT PARA ENTREVISTA

Parte A - Rapport

Boa tarde,

Sou Mestrando em Desenvolvimento Humano, formacdo, politica e pratica social da Universidade de
Taubaté. Pretendo realizar uma pesquisa com os conselheiros deste conselho, sobre a sua
participacéo.

Pedimos sua colaboracdo no sentido de participar de uma entrevista, tendo o Sr.(a), liberdade de
aceitar ou ndo responder algumas perguntas sobre a atuacdo e pratica no exercicio de ser conselheiro.
Esclarecemos que esta pesquisa ndo tem como objetivo avalia-lo, sendo que suas respostas serdo
tratadas de forma global, sem identificacdo do conselho e de sua pessoa.

Agradeco desde ja sua atencdo e colaboracdo e no caso de aceitar participar, pe¢o sua autorizagdo
para gravar as respostas e solicito que assine o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido,
documento importante e necessario para legalizar a utilizacdo de suas informacdes, como dados para

a pesquisa.

Nome: Luigi Bertoncini

Taubaté, de de 2011
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APENCICE C - TERMO DE AUTORIZAGAO DA INSTITUICAO

De acordo com as informacBes do oficio sobre a natureza da pesquisa intitulada "Analise dos
controladores sociais, 0s conselhos de gestdo das politicas publicas" e propdésito do trabalho a ser
executado pelo aluno do mestrado em Desenvolvimento Humano da Universidade de Taubaté e,
apos a analise do contetdo do projeto da pesquisa, a instituicdo que represento.

Fui informado que sera mantido o anonimato da instituicdo e dos conselheiros.

Nome:

Nome da Instituig&o:

Nome, Cargo e Assinatura do Representante legal da Instituicdo

Taubaté, de de 2011.
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Natureza

Gestao

Situacgéo

Conselho Municipal:

D C

PP | DD

A I

Assisténcia Social

Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

Defesa dos Direitos

Idoso

Direitos da Crianca e do adolescente

Tutelar

Turismo

Alimentacao Escolar

© © N o g &M W N E

Fundo de Manutencéo e Desenv. da Ed. Basica
e de Valorizagdo dos Prof. da Educagéo -
FUNDEB

10.

Educacao

11.

Antidrogas

12.

Desportos

13.

Juventude

14.

Cultura

15.

Saude

16.

Meio Ambiente

17.

Patriménio Histdrico Artistico Arquitetbnico
Arqueoldgico Turistico

18.

Habitacédo

19.

Condicéo Feminina ou Mulher

20.

Segurancga Alimentar

Siglas: D- Deliberativo; C- Consultivo; PP — politica publica, DD — defesa d e direitos; A- Ativo; I- Inativo

Pesquisa feita pela internet:




120

APENCICE E - Roteiro de entrevista:
A entrevista seré feita com representantes de conselhos sendo, um conselheiro representante
do poder publico e outro conselheiro representante da sociedade civil, as entrevistas serao
gravadas e analisadas pelo pesquisador.
A entrevista abordaré trés perguntas, conforme abaixo:

1. Como vocé pensa que deve ser o conselho?

2. Qual a préatica de gestdo do conselho?

3. Como vocé atua neste conselho?
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APENCICE F - Resultados parciais do municipio de Cacapava

Natureza Gestéo Situacgéo

Conselho Municipal: D C |PP|DD| A I
Assisténcia Social X X | X X
Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia X X X

Defesa dos Direitos

Idoso X | X X
Direitos da Crianca e do adolescente X X X X
Tutelar X X X
Turismo

Alimentacao Escolar X X | X X
Fundo de Manutencdo e Desenv. da Ed. Béasica e de | X X | X X
Valorizacdo dos Prof. da Educagdo — FUNDEB

Educacéao X X | X X
Antidrogas X | X X
Desportos

Juventude

Cultura

Saude X X | X X

Meio Ambiente

Patriménio  Histdrico  Artistico  Arquitetonico X | X X

Arqueoldgico Turistico

Habitacéo X | X X
Condicéo Feminina ou Mulher X X X
Segurancga Alimentar X X | X X

Siglas: D- Deliberativo; C- Consultivo; PP — politica publica, DD — defesa d e direitos; A- Ativo; I- Inativo

Pesquisa feita pela internet: http://www.cacapava.sp.gov.br/2009/index.php: 13/08/2010
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Natureza Gestéo Situacédo

Conselho Municipal: D C |PP|DD| A I
Assisténcia Social X X [ X X
Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia X X | X
Defesa dos Direitos X X | X
Idoso X [ X X
Direitos da Crianca e do adolescente X X X [ X
Tutelar X X | X
Turismo X | X X
Alimentacao Escolar X X | X X
Fundo de Manutencdo e Desenv. da Ed. Basica e de | X X X
Valorizacdo dos Prof. da Educagdo — FUNDEB
Educacéo
Antidrogas X | X X
Desportos ou Esportes X | X X
Juventude X [ X X
Cultura X | X X
Saude X X | X X
Meio Ambiente X | X X
Patriménio  Histdrico  Artistico  Arquitetonico
Arqueologico Turistico
Habitacéo X [ X X
Condicéo Feminina ou Mulher X | X X
Seguranca Alimentar X X | X X

Siglas: D- Deliberativo; C- Consultivo; PP — politica publica, DD — defesa d e direitos; A- Ativo; I- Inativo

Pesquisa feita pela internet: http://www.camaracaragua.sp.gov.br/leis/ em 13/08/2010
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APENCICE H- Resultados parciais do municipio de Cruzeiro
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Natureza | Gestdo Situacédo

Conselho Municipal: D C |PP|DD| A I
Assisténcia Social X X [ X X
Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia X X [ X
Defesa dos Direitos X X
Idoso X | X X
Direitos da Crianga e do adolescente X X X [ X
Tutelar X X | X
Turismo X | X X
Alimentacao Escolar X X [ X X
Fundo de Manutencdo e Desenv. da Ed. Basica e de | X X | X X
Valorizacdo dos Prof. da Educacdo — FUNDEB
Educacéo X [ X X
Antidrogas X | X X
Desportos
Juventude
Cultura X | X X
Salde X X | X X
Meio Ambiente X | X X
Patriménio  Histdrico  Artistico  Arquitetonico X | X X
Arqueologico Turistico
Habitacéo
Condicdo Feminina ou Mulher X X [ X
Seguranca Alimentar X X | X X

Siglas: D- Deliberativo; C- Consultivo; PP — politica pablica, DD — defesa d e direitos; A- Ativo; I- Inativo

Pesquisa feita pela internet: http://www.cmcruzeiro.sp.gov.br/ em 13/08/2010
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APENCICE | - Resultados parciais do municipio de Guaratingueta
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Natureza | Gestdo Situacéo

Conselho Municipal: D C |PP|DD| A I
Assisténcia Social X X [ X X
Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia X X [ X
Defesa dos Direitos
Idoso X | X X
Direitos da Crianga e do adolescente X X X [ X
Tutelar X | X X
Turismo
Alimentacdo Escolar X [ X X
Fundo de Manutencdo e Desenv. da Ed. Basica e de | X X | X X
Valorizacdo dos Prof. da Educacdo — FUNDEB
Educacéo X [ X X
Antidrogas
Desportos
Juventude
Cultura X | X X
Salde X X | X X
Meio Ambiente X | X X
Patriménio  Histdrico  Artistico  Arquitetonico
Arqueologico Turistico
Habitacéo
Condicdo Feminina ou Mulher
Seguranca Alimentar

Siglas: D- Deliberativo; C- Consultivo; PP — politica publica, DD — defesa d e direitos; A- Ativo; I- Inativo

Pesquisa feita pela internet: http://www.camaraguaratingueta.sp.gov.br/leis em 13/08/2010
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APENCICE J - Resultados parciais do municipio de Jacarei
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Natureza | Gestdo Situacédo

Conselho Municipal: D C |PP|DD| A I
Assisténcia Social X X [ X X
Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia X X [ X
Defesa dos Direitos
Idoso X | X X
Direitos da Crianga e do adolescente X X X [ X
Tutelar X X | X
Turismo X | X X
Alimentacdo Escolar X [ X X
Fundo de Manutencdo e Desenv. da Ed. Basica e de | X X | X X
Valorizacdo dos Prof. da Educacdo — FUNDEB
Educacéo X [ X
Antidrogas X | X X
Desportos
Juventude
Cultura
Salde X X | X X
Meio Ambiente
Patriménio  Histérico  Artistico  Arquitetonico
Arqueologico Turistico
Habitacéo X [ X X
Condicdo Feminina ou Mulher
Seguranca Alimentar X X | X X

Siglas: D- Deliberativo; C- Consultivo; PP — politica publica, DD — defesa d e direitos; A- Ativo; I- Inativo

Pesquisa feita pela internet: www.legislacaoonline.com.br/jacarei/camara em 13/08/2010
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APENCICE L - Resultados parciais do municipio de Pindamonhangaba
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Natureza | Gestdo Situacédo

Conselho Municipal: D C |PP|DD| A I
Assisténcia Social X X [ X X
Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
Defesa dos Direitos X X X | X
Idoso X | X X
Direitos da Crianga e do adolescente X X X [ X
Tutelar X X | X
Turismo X | X X
Alimentacao Escolar X [ X X
Fundo de Manutencdo e Desenv. da Ed. Basica e de | X X | X X
Valorizacdo dos Prof. da Educacdo — FUNDEB
Educacéo X [ X X
Antidrogas
Desportos
Juventude
Cultura X | X X
Salde X X | X X
Meio Ambiente X | X X
Patriménio  Histdrico  Artistico  Arquitetonico
Arqueologico Turistico
Habitacéo
Condicdo Feminina ou Mulher
Seguranca Alimentar X X | X X

Siglas: D- Deliberativo; C- Consultivo; PP — politica publica, DD — defesa d e direitos; A- Ativo; I- Inativo

Pesquisa feita pela internet: http://www.ceaam.net/pinda/legislacao/ em 13/08/2010
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APENCICE M - Resultados parciais do municipio de S&o José dos Campos
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Natureza | Gestdo Situacédo

Conselho Municipal: D C |PP|DD| A I
Assisténcia Social X X [ X X
Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia X [ X X
Defesa dos Direitos
Idoso X | X X
Direitos da Crianga e do adolescente X X X [ X
Tutelar X X | X
Turismo X
Alimentacao Escolar X [ X X
Fundo de Manutencdo e Desenv. da Ed. Basica e de | X X | X X
Valorizacdo dos Prof. da Educacdo — FUNDEB
Educacéo X [ X X
Antidrogas X | X X
Desportos
Juventude X [ X X
Cultura
Salde X X | X X
Meio Ambiente X | X X
Patriménio  Histdrico  Artistico  Arquitetonico X | X X
Arqueologico Turistico
Habitacéo
Condicdo Feminina ou Mulher X [ X X
Seguranca X | X X

Siglas: D- Deliberativo; C- Consultivo; PP — politica publica, DD — defesa d e direitos; A- Ativo; I- Inativo

Pesquisa feita pela internet: www.camarasjc.sp.gov.br em 12/08/2010
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APENCICE N - Resultados parciais do municipio de S&o Sebastido
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Natureza | Gestdo Situacédo

Conselho Municipal: D C |PP|DD| A I
Assisténcia Social X X [ X X
Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia X [ X X
Defesa dos Direitos
Idoso X | X X
Direitos da Crianga e do adolescente X X X [ X
Tutelar X X | X
Turismo X | X X
Alimentacao Escolar X [ X X
Fundo de Manutencdo e Desenv. da Ed. Basica e de | X X | X X
Valorizacdo dos Prof. da Educacdo — FUNDEB
Educacéo X [ X X
Antidrogas
Desportos ou esportes X | X X
Juventude
Cultura X | X X
Salde X X | X X
Meio Ambiente X | X X
Patriménio  Histdrico  Artistico  Arquitetonico X | X X
Arqueologico Turistico
Habitacéo X [ X X
Condicdo Feminina ou Mulher X [ X X
Seguranca X | X X

Siglas: D- Deliberativo; C- Consultivo; PP — politica publica, DD — defesa d e direitos; A- Ativo; I- Inativo

Pesquisa feita pela internet: http://www.camarasaosebastiao.com.br/index.php/leis em

14/08/2010
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APENCICE O - Resultados parciais do municipio de Taubaté
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Natureza | Gestdo Situacédo

Conselho Municipal: D C |PP|DD| A I
Assisténcia Social X X [ X X
Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia X X [ X
Defesa dos Direitos
Idoso X | X X
Direitos da Crianga e do adolescente X X X [ X
Tutelar X X | X
Turismo X | X X
Alimentacao Escolar X [ X X
Fundo de Manutencdo e Desenv. da Ed. Basica e de | X X | X X
Valorizacdo dos Prof. da Educacdo — FUNDEB
Educacéo X [ X X
Antidrogas X | X X
Desportos ou Esporte X | X X
Juventude X [ X X
Cultura
Salde X X | X X
Meio Ambiente X | X X
Patriménio  Histdrico  Artistico  Arquitetonico X | X X
Arqueologico Turistico
Habitacéo X [ X X
Condicdo Feminina ou Mulher
Seguranca Alimentar

Siglas: D- Deliberativo; C- Consultivo; PP — politica publica, DD — defesa d e direitos; A- Ativo; I- Inativo

Pesquisa feita pela internet: http://www.camarataubate.sp.gov.br/ em 13/08/2010
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APENDICE P

(A ser preenchido na primeira entrevista de cada conselho)
Nome do Conselho: Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
Municipio

Endereco:

Bairro:

CEP:

Tel.:

Email:

Site:

Coordenador/Presidente:

Numero de Conselheiros do poder publico:

Numero de Conselheiros da Sociedade civil:

Assinatura:

Local: Data: _ / /2011
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APENDICE Q
Transcrigdes das entrevistas:

ENTREVISTA com Sonia (ficticio) conselheira de direitos do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente de Jacarei, 05 de agosto de 2011

Questéo 1 - Como vocé pensa que deve ser o conselho?

Olha sinceramente o Conselho deve ser um colegiado formado por representante da sociedade civil e poder
publico cujo objetivo maior é articulagdo e construgdo de politicas pUblicas daquela area especifica e tambhém
tem o papel de fiscalizar acompanhar e monitorar, mas numa visdo de gestdo ndo, ele ndo tira as a¢fes e ndo
tém acgdes do executivo, ele tem a¢bes a meu ver de gestdo, mas no sentido de organizar de definir, politica de
tentar relacionar os servigos 0s programas 0s projetos com orgamento ele tem que tentar influir no orcamento
do municipio daquela area. Entdo penso o conselho como um grande colegiado que vai deter informacdes, ndo
é¢ um grupo de pessoas técnicas, sdo pessoas escolhidos de acordo com a legislagdo, quis, né, os
administradores da lei que fosse assim, eu acho interessante para vocé ndo é um conselho de técnicos, fosse um
conselho de técnicos, voceé tinha isso nas areas de execu¢do nas politicas proprias, € um conselho formado por
pessoas com ponto de vista, sO que ele tem que sair da questdo corporativa de cada representacdo ali e ele
entrar na area por exemplo da Crianga e Adolescente, na defesa da Crianca e Adolescente como uma coisa
global, ele ter um conhecimento, conhecer o servico existe, €, as politicas voltada a Crianca e Adolescente, ele
envolve vérias politicas, ndo € um conselho s6 de uma area especifica, a crianca esta salde, a crianga esta na
educacdo, esta na assisténcia social, a crianca esta no esporte, entdo ele tem que ter um dominio um pouco mais
de algumas legislacGes que um desafio, um dos desafios, mas eu penso assim que ele é um instancia de
participacdo importante por ele ser paritario esta instancia ela vai fortalecer a sociedade civil e também o poder
publico. Eu vejo o conselho como um aliado em relacéo a gestdo, ndo no sentido de concordar com tudo, mas
no sentido de ser mais um espago para que as pessoas possam defender aquele segmento aqueles principios
acho que ele tem muito haver com os principios da democracia, os conselhos sdo instancia de participacao
democratica, apesar que na pratica agente tenha muita dificuldade em cumprir este papel dado eu acredito a
prépria rotatividade do conselho, eles tem prazo especifico no caso dois anos, mudancas no segmentos, a
propria Sociedade Civil se apropriar destas questdes, o poder publico também ver a importancia do conselho
enquanto é é"é mais um espaco para fortalecer essa eéé e compartilhar mesmo esta politica que agente sabe que
na pratica muitas vezes as préprias areas ndo tem clareza da construgdo desta politica conjugada com a
instancia igual conselho né que ela vai estar ali acompanhando ele tem que cada vez mais conhecer para poder
interferir nestas praticas existentes eu vejo o conselho como essa sim, € 0 processo sempre em construcdo por
como que ele é a cada dois anos, muda conselheiros, por mais que agente queira passar e ter capacitagdes
agente sabe que as pessoas chegam muitas vezes segmentos que tem haver com Crianga e Adolescente mas ndo
necessariamente la no nosso conselho agente tem por exemplo conselheiro representante da sociedade amigos
de bairro ele tem haver né o bairro tem crianca ele quer construir uma sociedade melhor porém muitas vezes
ndo tem o dominio da legislacdo e os conselhos chegaram numa complexidade que eles tem que interferir,
deliberar politica, deliberar orgamento, deliberar planilha e por isso que vocé precisaria de um pré requisito
pra isso, isso ndo é possivel ter um pré requisito né, as pessoas sdo escolhidas em foruns especificos ou
indicadas no caso do poder publico. Acho que um dos desafios né agente que lutou pela questdo da democracia
a partir da nossa constituicdo 88 em relacdo a ter instancia e quanto mais ter instancia de participacdo existirem
eu acho importante a questdo do conselho, porem acho que eles estarem vinculados a uma area especifica ou
mesmo a um gabinete ele ainda tem que ter uma vinculagdo porque para mim conselho esta claro na lei, é um
6rgdo ligada a administracdo publica, mas ele tem autonomia, entdo lidar com esta questdo da autonomia sendo
que ele ndo tem uma identidade juridica ele é previsto em lei mas ele tem um fundo no caso nosso Crianca e
Adolescente ligado ainda por mais que a questdo da gestdo seja do conselho ele é pablico na idéia que o
publico quando agente delibera ndo € s6 até uma entidade recebe um recurso publico ela tem que dar conta
desse recurso publico ndo por que ela é privada que ela passa a ser um recursos para determinado objetivo,
entdo mesmo que a entidade faga uma acdo entre amigos e esses amigos facam a doacéo ele se torna publico
uma vez que foi feito por uma causa em relacdo ao grupo. Os conselhos acho que eles sdo um desafio para
nosso modelo de sociedade por que a sociedade civil, muitas vezes, se apresentam fragil nos conselho, o poder
publico muitas vezes também indicagcdes que ndo necessariamente tenham interesse, tenha vontade em ser
conselheiro, tenha transito na sua politica acho que o mais importante que vocé tenha que ser conselheiro
representando alguma coisa, acho que nds temos uma crise muito grande de representacdo, as pessoas muitas
vezes representam a si mesmo, por exemplo eu estou representando a assisténcia, qual o transito? Qual o
retorno que eu dou para assisténcia? E vice versa? para eu tomar posi¢do no conselho? Qual o retorno que uma
entidade igual a sociedade amigos de bairros que eu falei aqui que envolve mais de 40 sociedades vai
realimentar este grupo e ter um ééé muito dificil vocé néo cair nesta questdo de vocé ndo estar representado a si
mesmo isso € acho uma crise de representatividade de nossa sociedade moderna, acho que isso nao acontece sé
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com o conselho, acontece com o sindicato, acontece com as associages € um grupo menor puxando a maioria
como alimentar estas informagdes? Como socializar informagdes? Como estar deliberando a posicdo de um
grupo e ndo a sua posicdo pessoal, acho que é um desafio na medida do possivel eu tenho algumas estratégias,
mas agente sabe que no conselho como um todo as vezes falta clareza para as pessoas como sair do modelo
corporativo de vocé ndo defender interesses para um modelo de defesa de direitos da Crianca e Adolescente da
coisa mais global, o que é bom para todo mundo, se sua entidade que atende sindrome de Down néo tem que se
preocupar s6 com os atendidos da minha entidade eu tenho que me preocupar com todas as criancas com
deficiéncia, com todas as criancas como essa inclusdo dos .... nunca que se falta essa questdo e os proprios
conselheiros mas eu acho assim ja temos uma sociedade civil um pouco mais amadurecida e eu acho que o
desafio que esta posto neste modelo. Acredito nos conselhos, apesar das dificuldades com mais néo acho que é
0 Unico agente tem que criar outros espagos, outros féruns, os conselhos de gestores de servigo, a participagédo
da crianga, do usuario, do adolescente, a questdo do protagonismo ainda acho que € um dos grandes desafios e
maiores desafios, por que podemos ter a intencdo de que isso ocorra, mas como de fato criar estrutura e
sistematizar ages para que isso ocorra? Mas se isso ndo acontecer na base ndo vamos conseguir fazer. Ndo
adianta as conselheiras falar que tem que participar usuario, tem que participar s6 na conferencia? Sendo que
no dia a dia do servigo muitas vezes ele ndo é ouvido, ele ndo sabe como aquele servigo lida com recursos, ele
ndo sabe com aquela entidade lida com tudo isso.

Entrevistador pergunta — me diz uma coisa para reforgar alguns pontos importantes, vocé disse que 0s
conselhos devem ter uma identidade que ndo tem muito definido isso hoje, e também a questdo da
representatividade, por que vocé acha que ndo ha esta representatividade de fato, as pessoas sdo escolhidas e
indicados mas o que faltam para que elas ainda serem estes representantes? Acho que tem dois lados, o lado da
pessoa e o lado da organizagdo ou das organiza¢fes que indicaram tanto publico como sociedade civil, acho
que tem o lado da identificacdo com a causa, de vocé ter um principio de democracia, vocé tem um principio
pessoal de modelo de mundo de sociedade que vocé quer e vocé se identificar e ter um comprometimento e a
partir disso voce ir e aceitar aquela tarefa e se dedicar se instruir, se informar sobre as legislacfes, e tem o lado
das organizagdes que muitas vezes ndo se conversam entre si, entdo ndo da para ter um conselheiro, por
exemplo no nosso caso da Crianca e Adolescente, um representante titular e um suplente de varias entidades de
atendimentos de Crianca e Adolescente, sdo varias entidades, entdo elas teriam de ter uma dindmica, uma
sistematizagdes de reunides, ponto de encontro para que esta pessoa que uma delas indicou, este forum que foi
feito, ele ndo acabasse neste momento, ele teria que dar continuidade de encontros que fossem a cada dois, trés
ou seis meses, para que as pessoas pudessem se realimentar as informac@es, tudo que ela traz e tudo que ela
deve levar a aquela organizagdo para compor o desafio da Crianca e Adolescente entdo porque ela estd 1a? Se
ela é da Crianca e Adolescente, porque tem a pessoa com deficiéncia, ela tem especificidade que véo
contribuir, s6 que as vezes é no dia a dia, tanto quem indica é o que tem mais disponibilidade e ndo se
apropriam como a constituicdo, como nas organizagdes, as vezes tantos as categorias mesmo tem dificuldade
de vocé fazer um férum mesmo com representante varios,mesmo se vocé fizesse uma elei¢do, ai vocé puder ter
um disputa até por interesses de querer participar de um conselho para contribuir, por exemplo um conselho de
categoria que tem um representante, € uma via de mao dupla, ele leva mas traz também, muitas vezes acaba a
gente fazendo decisdes e deliberagcfes em cima de matérias prontas, mas vocé tem que deliberar sobre um
plano e ai vocé pega o conhecimento na &rea a visdo de mundo que vocé tem e vocé acaba tendo uma viséo
muita mais pessoal que pode muitas vezes condizer com a necessidade porque vocé tem uma visdo mais
ampliada, como pode também ndo. Neste sentido hd uma fragilidade, acho que hd uma fragilidade dos
movimento sociais como um todo que teve como heranga da ditadura, e a sociedade nossa que se reine muito
pouco ndo é, a capacitacdo tem que se dar na base, nos equipamentos, nos servigos, nos bairros, a gente esta
elegendo, indicando pessoas que de fato que tenham haver esta disposicdo, esta vontade, este
comprometimento com aquela causa especifica.

Questdo 2 — Qual a prética de gestdo do conselho?

Eu pessoalmente sou muito dedicada nas coisas que fago prefiro fazer uma coisa de cada vez, eu ndo
conseguiria ficar em dois conselhos a0 mesmo tempo, porque eu penso que o0s conselhos, eles tomaram um
grau de complexidade que por mais que agente até tenha algum conhecimento, tem a legislagdo maior a
federal, tem a estadual tem a municipal, a minha préatica é o seguinte: eu tenho que criar as estruturas para
repassar a quem me indicou, mas a0 mesmo tempo tenho um compromisso com a causa, hdo sdo com as
pessoas que me indicaram, as pessoas me indicaram sabendo o meu perfil, se eu for uma pessoa mais critica eu
vou ter um desempenho mais critico em relagdo as coisas, e acho que mesmo em relagdo a minha indicagéo que
sou do poder publico, éé e eu sempre discuti isso com a minha gestora e ela concorda ou com quem que me
indicou, éé"a gente vai fazer a defesa da politica da Crianca e Adolescente, muitas vezes com aquele assunto
dessa discussdo que eles ééé tem um conflito com algum outros interesses, mas eu penso que a decisdo tem que
ser mais fiel possivel a aquela situagdo que estd sendo votada se ndo tem conhecimento suficiente ela ndo deve
ser votada, nds ja tivemos situacdo aqui no nosso conselho de adiarem vistos de organizagdes porque nao
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estava suficientemente instruido. Eu penso que a gente tem ler muito, tem que estudar, nunca a gente sabe tudo,
por mais que a gente tenha algum conhecimento acumulado, no meu caso eu ja vou ter, vou para 30 anos de
pratica nesta area, ajudei a construir o primeiro Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
como o primeiro conselho tutelar, mas a gente sabe que a coisa € um processo nao &, e hoje os conselho tem
que deliberar sobre coisas assim muito séria, sobre planos etc. eu penso que o papel do conselheiro é muito
importante, por que o conselho é um retrato dos conselheiros, se os conselheiros ndo participam ele ndo vai ter
uma participacdo tdo efetiva. Eu penso que o conselheiro ¢ uma figura importante do conselho como do
colegiado, no caso do nosso conselho, apesar de ndo estar ainda previsto no nosso regimento interno, nds
fazemos a gestdo a cada dois anos o poder publico a cada dois anos a sociedade civil, e acho que a estrutura do
poder publico, ela tem que ser para favorecer a sociedade civil, por que se entende que o poder publico ja tem
uma estrutura, uma organiza¢ao maior e ele tem que dar recursos suficiente para isso inclusive apoiar uma vez
gue muitas vezes um conselheiro da Sociedade Civil pega um coordenacéo sem experiéncia especifica naquela
area, mas entendo que se a pessoa tem boa vontade interesse , que tem a ver com a boa vontade, e 0
comprometimento ela consegue reservar tempo para estudar, para ler, para se interar das matérias, para fazer
visitas, 0 que sdo importantes para vocé cumprir todo o seu papel.

Questdo 3 Como vocé atua neste conselho?

Nosso Conselho Municipal de Jacarei ele se reuni mensalmente de 3 meses para ca, desde de margo ndo é,
mais de tres meses, quando foi para gestdo da Sociedade Civil, eu fiquei como gestora 2009-2011 até margo,
n6s vimos a necessidade de fazer reunides quinzenais reunifes mais especificas, passar um video, passar
alguma coisa de uma temética mais especifica, algumas vezes tenta deliberar o plano de convivéncia familiar e
comunitaria e as pessoas ndo tem o dominio disto

ENTREVISTADOR PERGUNTA- o conselho é colegiado? E colegiado formado por 14 conselheiros titulares
e 14 conselheiros suplentes destes 14 titulares 7 sdo Poder Publico e 7 sdo Sociedade Civil , hoje o conselho
estd com uma fragilidade em relacdo a Sociedade Civil que a gente tem um segmento chamado CIESP que até
hoje desde de marco ndo mandou o representante para compor este conselho. O conselho j& teve varias
iniciativas de oficios, de conversar, de ligar e hoje nds estamos, na quarta feira tivemos a ultima reunido e
deliberamos que nés vamos mandar um oficio para eles no sentido deles tomarem uma posicao, se ele ndo tem
condicOes ndo querem ndo tem disponibilidade ou ndo d&o conta, ou ndo acham importante, eles assumam isso
para gente pedir uma alteracdo de lei verificar um segmento da Sociedade Civil porque isso esta fazendo com
que a Sociedade Civil fique mais fragil por que na realidade falta um elemento entdo a gente estd com uma
representacdo super interessante a OAB esta com a coordenacdo do conselho que é uma advogada, comegou
em mar¢o muito interessada, muito atuante, todos os cursos que a gente integra as comissdes de trabalho, hoje
a gestdo também da assisténcia tem nos solicitado, nds estamos com parceria para construgdo de varios planos,
temos parceria com a fundacdo telefonica, temos parceria com o Instituto Camargo Correa, que tem uma
unidade aqui com projeto e sempre a gente faz uma participagdo com duas pessoas, uma Poder Publico e outra
da Sociedade Civil. A coordenacdo é uma dobradinha, hoje a coordenacéo é da Sociedade Civil, que é a OAB e
a vice é do Poder Publico e os dois primeiros secretérios sdo da Sociedade Civil por que a gente ndo tinha
gente suficiente, eu hoje estou com uma participacéo de suplente, mas por uma questdo de estratégica € uma
supléncia bem atuante, os nossos suplementes sdo atuantes, eles compde comissdes de trabalho, eles compde
indicagBes porque a gente entende que ¢ um conselho que ndo tem tantos elementos assim, pela demanda que
tem visitas as entidades, por causa da inscricdo, por causa do registro, no caso do plano, hoje nds estamos em
todas frentes que o conselho é convidado, desde a policia militar até estas parceiras junto ao Ministério
publico, que toca a questdo da Crianca e Adolescente, o conselho tem participado, a gente se divide por
representante, quando ndo da conta a presidente vai, que é a Maria de Lourdes, e a gente tem a a assim uma
participagdo de adolescentes que estamos comegando também muito interessante, fizemos a entrega de um
premio ao prefeito por um dia de uma forma diferente este ano, como fizemos uma composi¢do de 2 ou 3
conselheiros e 5 ou 6 adolescentes, uns 4 eram do projeto agdo jovem do governo federal em parceria, outros 3
da comunidade de adolescentes que ja tinha participados de conferencias.

ENTREVISTADOR: os adolescentes participam de que forma? Entdo eles a nomeacédo a comissao que
nomeada para organizar o encontro foi composta pelos adolescentes e eles fizeram juntos as 4 reunides que nos
fizemos para organizar este encontro deste premio, eles participaram, ndo é e a idéia é que eles tenham estejam
participando, nés temos histérico dos encontros ludicos das Crianca e Adolescente de Jacarei participaram,
principalmente os adolescentes, inclusive um deles ano passado foi para estadual.

ENTREVISTADOR: Os encontros ludicos sao eles que organizacdo? Hoje o encontro lidico agora vai ser
organizado em outubro e um dos nossos que foi encontro de 2009 em séo Paulo, ele foi escolhido para ser um
representante estadual do encontro lidico e este menino estd sendo chamado e nds temos uma reunido agora
dia 10, para compor esta comissdo para organizar o préximo encontro. Entdo nds temos procurado envolver os
adolescentes nestas atividades, ndo da ainda para participar no conselho totalmente na comissdo eles sao
convidados, ja tivemos a participagdo mas a coisa ndo vingou, iSSO porque nossas reunides sdo muito
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burocratica, reuniées com muita deliberagdo, os temas muitos especificos, até o conselheiro que esta chegando
pela primeira vez nao tem dominio, e a gente ndo quer criar um conselho alternativo com os adolescentes, a
gente quer ver se envolve mais os adolescentes nas conferencias e dai vai formando um grupo. Jacarei tem um
projeto muito interessante Jovem multiplicadores junto com a salde, que tem alguns adolescentes que ja
participaram da conferencia ludicas, entdo a gente pretende vé se integram este grupos, agora em outubro nds
vamos estar fazendo encontro ladico municipal como preparacdo para o estadual, e nés vamos compor a
comissao também com adolescentes, representantes de adolescentes.

ENTREVISTADOR: dentro daquela questdo que foi levantado algumas dificuldades, como vocé tem pensado,
tem agido para dar formacéo e informag&do aos conselheiros sobre a sua atuaco e seu papel, principalmente aos
novos a esta troca de representantes? N&o todo ano o conselho faz, a gente foi cobrado em 2009 por que pela
prépria promotoria publica em relacdo a um plano de capacitagdo para os conselheiros, 2009 porque eleicéo
dos Conselho Tutelar e porque nés chegamos em 2009 tinha a conferencia ndo é, ndo foi possivel, mas em
2010 e 2011 nos ja fizemos uma capacitacdo, que foi com o Alan, uma pessoa que trabalhou com o Conselho
Tutelar, esta idéia da capacitacdo ela era com conselheiros, ano passado foi com conselheiros de direitos e
tutelar, este ano ja ampliamos foi com conselheiros de direitos, conselheiros tutelares e com conselheiros da
assisténcia, no sentido de integrar aquela primeira parte da chamada constitui¢do dos direitos, um pouquinho
de analise de conjuntura, e depois demos um separada. O que observei é que apesar do conselho trazer, a
participagdo dos conselheiros foi muito dificil porque por agenda também dos consultores, a gente costuma
fechar ou um dia de 8 horas ou dois dias de 4 horas, é porque se ndo me engano o curso foi de 36 horas ndo é e
precisava ter um desencadeamento, isso acarretou que muitos conselheiros que ndo sao da area da assisténcia e
nem os da assisténcia, é eles deram uma esvaziada no curso, entdo a experiéncia meio que mostrou que nao da
para fazer capacitacdo de conselheiro que nem se faz de técnico, dois em seguido, tres dias em seguido, ele ndo
tem esta disponibilidade, tanto que sdo de areas especificas, e ndo tinha a Sociedade Civil também, agora por
outro lado nos tivemos dois ou tres conselheiros igual a coordenadora que ela se interessou por tudo ela esta
fazendo, ela fez curso a distancia, nds estamos participando hoje daquela associacdo de conselheiros tutelares,
e a reunido gue teve agora em Joinvile, reunides que tem em S&o Paulo, estamos fazendo néo e, a coordenadora
participou, entdo além desta capacitacdo anual que a gente se propds a fazer, com uma carga horaria maior,
toda as oportunidades de palestras cursos que sdo da area da Crianca e Adolescente que nos chegam, a gente
tem feito participagdo, a campanha do 1% este ano passado arrecadou um recurso quase dobrou do ano de 2009
para 2010 e de 2010 para 2011, este ano nos ja desencadeamos a campanha para isso nds ja temos todo
material grafico, e porque a gente tem isso no site, que foi uma conquista no site da prefeitura. Por outro lado a
gente sabe que esta questdo da capacitacdo tem que ter uma vontade da pessoa também, por que nenhuma
capacitacdo da para comecar do zero, a pessoa tem que ter um conhecimento da lei entdo toda vez que entra um
conselheiro novo a gente tem um um kit que tem uma legislacdo municipal, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, estamos tentando fazer, agora uma publicacdo para outubro, uma idéia que ndo deu certo ano
passado, mas fazer uma publicacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente atualizada com todas as alteracdes
propostas, a lei 2010, pra que? Porque a gente precisava deste material, este ano conseguimos alguns no
conselho estadual mas foram poucos, foram sé 100 exemplares, entdo a gente tem algum recurso que a gente
investe em capacitacdo e quando tem algum convite sempre a gente tenta em dupla, um do Poder Pdblico e um
da Sociedade Civil, e depende um pouca da disponibilidade do proprio conselheiro, as vezes acaba
centralizando um pouco na coordenagdo em razdo da disponibilidade.
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APENDICE R

Transcrigdes das entrevistas:

ENTREVISTA com Marcelo conselheiro do CMDCA de TAUBATE - representante da Sociedade Civil.

Qual a pratica de gestdo do conselho?

Primeiramente acho que o conselho tem que ser democratico, estar aberto a diversidades de opinides, estar
aberto aos pensamentos em relagdo as politicas da Crianga e Adolescente, penso também que o conselho ele
tem que ser participativo, tem que fazer do funcionamento do conselho a garantia de que a populago possa
participar que os conselheiros tenham a condicdo de frequentar as reuniBes colocar suas idéias acho que
conselho ele € um instrumento muito importante, ndo é pra mostrar para o poder executivo qual é a linha da
politica que ele deve adotar. E um conselho deliberativo, € um conselho que pode deliberar sobre politicas para
Crianca e Adolescente. E um conselho indicativo que pode indicar algumas politicas essenciais para o
municipio e é um conselho consultivo. Eu vejo que o CMDCA pode contribuir muito com a gestao publica nas
politicas de Crianga e Adolescente.

ENTREVISTADOR - De maneira geral o que é o conselho dentro da cidade de Taubaté? Bom a cidade de
Taubaté, ela tem 17 conselhos, muitos deles foram criados por exigéncia da lei. Entdo muitos deles é é na
verdade os conselheiros ndo tem formagdo para poder ocupar estes conselhos, entdo os conselhos existem séo
feitos a eleicdo por parte do poder publico e da Sociedade Civil onde as pessoas, elas ndo ddo a devida
importancia para este espaco de debate democratico ela é eu penso que é um instrumento fundamental porem
muito mal utilizado tanto do ponto de vista participagdo popular quanto do ponto de vista de o Poder executivo
poder ouvir estes conselhos e encaminhar as politicas que sdo debatidas neste espagos democréticos.
ENTREVISTADOR - Vocé tem outra consideracdo importante que vocé ve que esta préatica de ser conselheiro
seria fundamental? Eu vejo assim, as pessoas elas estdo num descrédito muito grande com relacdo a politica
partidaria, a militancia social ela traz um sentido na vida dos conselheiros, acho que os conselheiros podem
contribuir mesmo néo fazendo parte da disputa partidaria, entdo o conselho é um espago que garante isso para
as pessoas, as pessoas podem vir e expor suas idéias, batalhar para que suas idéias sejam implementadas como
politicas e eu vejo que a participacdo no conselho é importante desde os conselhos escolares conselhos de
escola a APM, sdo conselhos que podem mudar inclusive aquilo que acontecem dentro da escola, os conselhos
municipais também vejo desta forma sdo muito importante porem o funcionamento dele nos dias de hoje deixa
muito a desejar.

Qual a pratica de gestdo do conselho?

Bom a Prética é exatamente esta que a gente colocou ndo é, que se a gente quer um conselho democratico
participativo a gente tem que abrir o conselho de tal forma para que esta idéia seja introduzida aqui, entdo as
pessoas tem a oportunidade, foi debatido qual seria a melhor horario para serem feitas as reunides, onde as
pessoas pudessem participar, pudessem vir e sempre ouvindo aquilo que cada conselheiro pensa a respeito do
funcionamento do conselho e sempre encaminhando aquilo que é decidido pela maioria que é muito importante
isso € um conselho ndo feito s6 pela sua diretoria ele é feito por todos conselheiro, entdo assim, esta
importancia se da a cada opinido dos conselheiros é que faz com que eles se animem e se empenhem a vir nas
reuniBes a participar em a assumir tarefas no conselho, deixando bem claro que o conselho ndo é remunerado,
as pessoas ndo sdo remuneradas, € um servico de relevancia puablica, entdo as pessoas aqui no CMDCA
incorporaram este espirito de saber que aquilo que é decidido que é encaminhado aqui, que é deliberado pode
ajudar muitas Crianca e Adolescente pode ajudar muitas entidades que fazem esta politica, eu vejo que agente
consegue ai né através de um grupo muito bom que a gente tem agora, fazer com que as reunides tenham
quérum, tenham participacdo, e consiga desenvolver muitas atividades importantes para o municipio da
Taubaté.

ENTREVISTADOR - Qual é a frequéncia das reunides hoje? A freqiiéncia das reunides hoje, dos 14
conselheiros tanto do Poder Publico quanto da Sociedade Civil, nés sempre temos quorum, sempre temos
acima de 7 participantes, as vezes tem 8 as vezes tem 10, as vezes tem o0s 14, as vezes a pauta de muita
relevancia, entdo a gente faz uma esfor¢o de convidar de incentivar que as pessoa venham, se entendeu, acho
gue é um grupo de uma responsabilidade muito grande as pessoas quando tem problemas elas falam pra gente e
a gente procura flexibilizar o funcionamento do conselho e dentro das possibilidades das pessoas e agente
consegue desenvolver um trabalho ai bem significativo, mesmo com relacdo a comparagéo a outros conselhos
consegue ter reunido ordinaria consegue marcar reunides extraordinarias, consegue fazer foruns de debate
consegue participar de outros eventos sociais acho que o CMDCA, este grupo que tem agora consegue
desenvolver bastante atividade aqui no municipio de Taubaté.

ENTREVISTADOR- Qual a periodicidade das reunides, & por més como é? Nés temos uma reunido ordinaria
por més, que é a 12 quarta feira de todo més as 8horas da manha, e normalmente durante o0 més ainda agente
tem uma extraordindria, que sdo marcadas no mesmo horario da ordinaria, que foi um consenso tirado aqui
democraticamente, do melhor horario para que as pessoas participassem e eu vejo que nés , inclusive fazemos
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reunides até aos sabados, os foruns nosso de debate sdo aos sabados e ai a gente garante a comunicagdo com a
Sociedade, consegue ouvir aquilo que o representante de entidade, representante de movimentos populares,
eles falam e neste momento do férum consegue ouvi-los.

Entrevistador: Gostaria de saber como é a participacdo da sociedade nas reunides, foruns, sdo abertos a
participacdo da populacéo, elas tém direito a voz, como €? Bom as reunides ordindrias e extras ordinarias, elas
sdo abertas a populacdo pode acompanhar da forma que ela gostaria de acompanhar, a gente incentiva
principalmente nas reunides dos féruns, que a populacdo venha dar suas opinides é exatamente a organizacao
dos fdruns, ela serve exatamente para garantir que num sabado de manha onde as pessoas ndo estejam
trabalhando normalmente que elas possam vir a contribuir neste debate importante aqui, e ai assim a gente
consegue identificar algumas demandas e algumas prioridades do municipio ouvindo a populacéo a reunido
ela é democratica e aberta a populacdo n6 temos um site onde a gente publica a reunido importante deixar bem
claro bem transparente o trabalho deste conselho.

ENTREVISTADOR - A divulgacéo é sé pelo site? Ha outro caminho? Acho que assim temos o telefone né,
no6s temos telefone préprio que pode ligar, a secretaria nossa estd autorizada a divulgar as reunides, a divulgar
os féruns, todas as atividades que a gente faz.

ENTREVISTADOR - como é o tempo de mandato dos presidentes? Os mandatos sdo de dois, o atual mandato
teve um acordo entre a Sociedade Civil que era a vez dela indicar a presidéncia do CMDCA, nés dividimos o
mandato no primeiro um pessoa da Sociedade Civil foi presidente e no segundo ano eu assumi a presidéncia e
vou até 31 de dezembro de 2011. Apos isso teremos um processo de eleicdo dos conselheiros titulares da
Sociedade Civil eu como estou no primeiro mandato pretendo me candidatar a reeleicéo trabalhando para o
cmdca idenpendente de ser presidente ou ndo, a militAncia vai continuar.

ENTREVISTADOR - apds este periodo a presidéncia, em 2012 serd do poder publico? Isso é uma indicacéo
do Poder Publico, a ndo ser que alguém, as pessoas ndo queiram ocupar 0 espaco, € um acordo interno aqui,
acho que importante isso para ndo deixar esta diferenca entre Poder Publico e Sociedade Civil, acho que as
pessoas trabalham pelo bem comum pela Crianca e Adolescente

Como vocé atua neste conselho?

Bom eu venho de uma formacdo democrética, eu sou educador, entdo dentro das escolas eu ja interessava em
participar pelos colegiados escolares, pela APM, pelo conselho de escola, logo depois eu comecei a participar
do sindicato dos professores, e 0 sindicato nosso incentiva esta participacdo social ele acha importante que 0s
conselheiros eles acompanhem os conselhos, sejam conselheiros facam parte da discussdo da cidade como um
todo, entdo eu ja venho com um formagcédo politica né, ja venho com uma formacéo de militante, eu acho que
isso contribui, meu empenho, minha dedicacdo, no trabalho no CMDCA, eu acho que as pessoas elas
normalmente ndo tem esta formacgdo politica, ndo passaram por estas experiéncias que eu passei, mas assim
acho que um grupo bem empenhado, bem dedicado consegue contaminar outras pessoas e as pessoas entram
num trabalho organizado ,um trabalho que traz fruto para toda sociedade.

ENTREVISTADOR - Como é esta participacdo no grupo como € de fato sua participagdo como ser
presidente? Entdo eu sou atualmente o presidente e faco questdo de dar exemplo no sentido assim de levar
motivagdo aos meus companheiros, dizer que importante o funcionamento do conselho, ndo sou uma pessoa de
centralizar as coisas, mas gosto de acompanhar as coisas, entdo praticamente todos dias estou em contato com
a secretaria, as vezes ndo é presencial mas é por telefone, a gente acompanha todas as atividades que tem as
ligacBes os emails recebidos, esta militdncia ela contamina os outros conselheiros, os conselheiros respondem
e sente valorizados por que é um colegiado tdo organizado como 0 nosso, tdo estruturado como 0 nosso, quero
deixar claro que talvez este colegiado seja o colegiado mais estruturado da cidade de Taubaté, a estrutura
fisica, estrutura humana, ele é objetivo, foco né, para ajudar na politica para Crianga e Adolescente no
municipio,

ENTREVISTADOR - E a relacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente com
poderes, legislativo, executivo e judiciario, como acontece? Esta relacdo com o0s poderes executivos e
legislativos elas tem que ter como base assim a ética, ndo podemos nos influenciar pelas convicgdes partidarias
gue a gente tem, por aquilo que a gente acha politicamente do gestor do executivo ou propriamente do
legislador, entdo a gente tem fazer focado né, focado no desenvolvimento da politica da Crianca e Adolescente
e tentar através da mediacdo através da conversa convencer estes poderes que a politica da Crianca e
Adolescente ela € prioritaria, portanto deve ser tratada com muita responsabilidade se entendeu, com
investimento com bastante transparéncia para que a populagdo tenha ai né, um retorno deste investimento
publico.

ENTRVISTADOR - Vocé mencionou a questdo da militancia partidaria, porque vocé acha isso importante
para o trabalho do conselho? Porque eu por exemplo sou um militante partidario, mas eu sei separar um coisa
da outra, eu sou filiado a um partido politico mas aqui dentro do conselho a minha camisa é da Crianca e
Adolescente, entdo sei muito bem diferenciar as coisa, defendo, aquilo que defendo aqui defendo dentro da
partido politico também, mas a gente procura ndo misturar, as pessoas acham que a gente vem aqui fazer
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militancia politica social para o bénus politico né, para angariar votos para poder um resultado politico, eu fui
candidato a prefeito na cidade de Taubaté, aceitei meu resultado com pouco recursos, pouco conhecimento da
populacdo e me coloquei a disposicdo para trabalhar junto com a politica publica, acho que é a forma que eu
tenho contribuir para cidade é ocupando este espacos da Sociedade Civil trazendo meu debate a minha
contribuicdo através desta militncia, muita gente criminaliza né pelo fato de ser um militante politico
partidario, eu tenho bem claro que a minha militancia aqui no conselho é uma coisa e minha militancia politica
é outra coisa, mesmo que os valores sdo 0 mesmo.

ENTREVISTADOR - Vocé sente isso, que outros conselheiros fazem politica partidaria no conselho? Olha é o
seguinte de um forma ou de outra todo mundo faz politica, a propria auséncia de politica é uma politica, entdo
as pessoas que se omitem, que se esconde que ndo se colocam, que ndo falam no momento que tem que falar
na verdade isso é uma politica, isto até existe alguém entdo eu tenho clareza disto, ndo existe isencdo da
politica né, todo mundo tem uma posicao com relagdo a politica.
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APENDICE S
Transcrigdes das entrevistas:

Entrevista com Luis (ficticio) conselheiro de Taubaté — representante do Poder Publico.

Como voceé pensa que deve ser o conselho? Bom, eu acredito que o conselho é um espaco de participacdo um
espaco para discutir e decidir coisas da Crianca e Adolescente, onde as pessoas indicadas e escolhidas para
serem conselheiras tem uma importante misséo, o de melhorar a vida das pessoas, principalmente as Criangas e
Adolescentes. O conselho é um érgdo muito importante dentro da administragdo municipal e das elaboragdes
de politicas para Crianga e Adolescente. Tem também o fundo municipal da Crianga e Adolescente que pode
investir recursos financeiros em diversas areas dentro das prioridades elencadas e previstas no plano do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. O conselho tem este papel, o de ser um
articulador e mobilizador para efetivacdo de politicas e projetos publicos que venham atender a Crianca e
Adolescente, a familia e melhorar a vida das pessoas. O conselho é um espaco de diversidade, pois temos
conselheiros de diversas areas e profissdes que permite uma diversidade de opinides, de ponto de vista, mas
todos querem e entendem que é preciso agir em prol da infancia. O conselho é um lugar de democracia e
participacdo pois todos tem uma certa autonomia e vontade para estar nas reunides e participar de fato. O
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente é composto de conselheiros da prefeitura e das
entidades e servicos onde sdo indicados por estas entidades e os da prefeitura sdo indicados pelos secretérios
municipais, ou seja, cumprimos o que a lei determina. As reunifes tém uma boa participagdo, n6s adequamos o
horario em comum acordo para que todos tenham maior chance de participar e assim exercer sua fungdo, a de
deliberar politicas para Crianca e Adolescente. Acredito que nosso conselho cumpri com o seu papel dentro do
sistema democraético, porque cumprimos nosso papel de garantir que os direitos da Crianca e Adolescente
sejam efetivados como prevé o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Qual a pratica de gestdo do conselho?

Nosso conselho € bem democratico, todos tem a palavra, todos tem voz e sua opinido tem peso, ou seja, todos
exercem sua participacdo dentro de um espirito democratico. As reunides, como ja disse anteriormente, sdo em
dias e horarios que € o melhor para maioria, justamente para que favoreca a participacao efetiva e o conselho
seja atuante e ndo mero cumpridor de obrigagdes, mas temos compromissos, temos uma visdo de que é
possivel melhor o mundo, melhorando a vida das pessoas. Porém temos algumas dificuldades, de entendimento
e préatica de alguns na rede de atendimento, pois o conselho tem o poder de deliberar, mas nem sempre o
executivo pode ou quer agir conforme nossa deliberacdo, tem as limitacdes de recursos financeiros e técnicos.
As reunides quase sempre tem quorum, onde a maioria participa e se envolve.

ENTREVISTADOR - como ¢é a participacdo dos conselheiros do Poder Publico? Bom, n6s somos indicados
pelo executivo ou seja Poder Publico para estar no conselho como representante dele, e nés agimos conforme
nossa consciéncia e conhecimento, é claro que se tiver algo muito polémico ou de grande importancia para a
prefeitura, n6s vamos votar para que este projeto, ou coisa seja aprovada. Nao vejo isso como algo ruim, pois
estamos exercendo nosso papel de representante do Poder Publico, isso € muito comum em todos conselhos, ja
vi isso acontecer em outros conselhos e conselhos de outras cidades. NOs conselheiros organizamos os féruns,
onde as pessoas podem participar e dar opinido, dar sugestdo. NGs temos um bom relacionamento entre
Sociedade Civil e Poder Publico. No dia a dia da a¢do do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente nds tanto da &rea do Poder Publico como os da Sociedade Civil , temos consciéncia de nossas
atribuicGes e assim conseguimos tem uma certa harmonia de trabalho.

Como vocé atua neste conselho? Eu sou um conselheiro que tem uma atuacdo dentro da média, ndo costumo
faltar as reunides, procuro estar por dentro de todos os assuntos que sdo tratados na pauta da Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, sou um articulador politico dentro da minha area de
atuacdo e sempre divulgando as agdes do conselho. Minha atuacdo também passa por ser uma pessoa que se
inquieta com a violagdo dos direitos da Crianga e Adolescente, das coisas que ndo sdo executadas de acordo
com as leis, principalmente a constituicdo federal, que diz que a Crianga e Adolescente sdo prioridade absoluta
e deve ser vista com todo respeito e dedicacdo de quem esta nesta funcdo e atribuigdo, procuro ser mais
coerente possivel no meu pensamento e forma de agir. Para eu, a atuacdo deve ser assim, coerente, sincero e
comprometido. Sou assim mesmo, uma pessoa que aprendeu a gostar da infancia e a respeitar a Crianca e
Adolescente como pessoa e sujeito. Consciente de que represento o Poder Publico, tenho compromissos com a
administracdo e quem me indicou, como pessoa de confiangca, mas também tenho a liberdade de agir conforme
minha consciéncia e vontade. Procuro levar este ponto de vista para discussdao com o administrador e mostrar
gue 0 que eu penso é importante para a politica da infancia e tento convencer caso as idéias entre ndés nédo
batem, mas respeitando também que o Poder Publico tem limitacbes de ordem juridicas, econdmicas e
politicas, e ai 0 que prevalece é o bom senso. Acho que é isso. Ser conselheiro é meio trabalhoso e as vezes da
vontade de largar tudo e ficar nas minhas atividades dentro da secretaria, somente trabalhando, mas s6 de
pensar que posso fazer algo em prol de uma crianga me da &nimo e continuo.
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APENDICE T
Transcrigdes das entrevistas:

Entrevista com conselheira Maria (ficticio) do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
de SJC representante da Sociedade Civil, 11/08/11

Questéo 1 - Como vocé pensa que deve ser o conselho?

Conselho eu vejo como uma forca da sociedade para atuar nas politicas Publicas, porque eu sou da Sociedade
Civil entdo é dessa forma que eu vejo, a cidadania de modo geral e a atuagdo é muito seria muito importante
porque para cobrir caréncias da rede de atendimento para verificar os pontos frageis no caso do nosso
municipio e atuar no sentido de cobrir estas caréncias de atendimento da Crianca e Adolescente desta forma
que eu vejo que eu acredito e que deve na verdade deve ser a atuacdo do conselho tudo que se diz respeito a
Crianca e Adolescente ele tem que estar sabendo e interessado e participar no sentido de fazer gestdo junto ao
Poder Publico para que seja coberto a caréncia seja ela qual for se aquela possa atender a Crianga e
Adolescente.

ENTREVISTADOR - como o conselho pode interferir nas politicas hoje?

No geral ele pode interferir Primeiramente fazendo gestao junto as secretarias solicitando providencias que nao
estdo sendo tomadas participando da elaboragdo e aprovacdo do or¢camento no sentido de viabilizar aquilo que
ele acha interessante, no caso que o conselho acha que deva ser feito dentro, do como posso dizer, das verbas
que as verbas sejam destinadas sejam, porque o fundo de modo geral ele tem que, tem fundo que cobre, que
faz, faz o que pode, mas ele tem este lado ai que é entrar em contato com Poder Publico e elaboracdo, na
elaboracdo inclusive do or¢camento, participar efetivamente para que seja facilitado a atuagdo do conselho
neste, para cumprir o que ele deve em relacéo a Crianga e Adolescente.

Questdo 2 - Qual a préatica de gestdo do conselho?

Bem no caso o conselho aqui em sdo José ele tem reunies quinzenais e é neste periodo a cada 15 dias recebe-
se oficio é de varios segmentos e do Poder Publico e os assuntos vao sendo resolvidos a medida que véo
surgindo, mas tem também o plano de acdo que o conselho, ele elabora o plano de agdo dele, e dentro deste
plano de acdo que ele justamente o que falei vai tentando no sentido de aprovar projetos, o projeto que atende
as prioridades do plano de acéo, enfim atuando com parametros, e 0 nosso parametro € o plano de agdo e fora
as situacBes que vao ocorrendo durante o ano, vamos dizer, a aprovagao de projeto a gente sempre pensa pelas
prioridades ndo é, logicamente se tem para vocé aprovar vocé tem que o fundo tem dinheiro para aprovar
projetos que atendo tudo, étimo, ndo tendo vocé tem que partir sempre da prioridade do plano de acdo, e ai o
pessoal se reuni e aprova, discuti, e vai 0 setor no caso ai vai atuando, fora o lado que também que a gente atua
que é o lado, por exemplo, demanda reprimida, se constato ser uma demanda reprimida de uma de um, o
conselho vai propde uma deliberacéo para solucionar aquele fato 14, aquela demanda.

ENTREVISTADOR - como é a formagao do conselho, como ele é constituido?

O conselho no caso o conselho de sdo José, hoje a partir de agosto agora, vai ter mais uma cadeira, ele é
paritario,ele tem representante do Poder Publico e da Sociedade Civil, da Sociedade Civil tanto como da Poder
Publico tem esporte, cultura e lazer, da educagdo da salide, seguranca € justica, a assisténcia social e juventude
que no caso ai vai ser a APAR, que é o par, porque estd tudo comecando agora a partir agosto este ultimo
segmento.

ENTREVISTADOR - o conselho tem presidente ou é coordenador?

E coordenador, que atua na gestdo até pouco tempo era 7 meses agora sera 8 meses, e ai sai um segmento e
entra outro segmento, atualmente estamos com a coordenadoria da area da educacdo a préxima, a ultima foi a
assisténcia social e a proxima sera seguranca e justica, assim vai indo e depois retorna e ha um rodizio entre as
areas de atuacdo, temos também titular e suplente vérios freqiientam tanto titular como suplente, todos sdo
convidados, todos tem direito a voz, se vai o titular e o suplente no caso de votagdo um voto sé néo é, mas tem
0 mesmo peso da voz é muito interessante, também atua através de resolugdes, delibera através de resolucdes, e
0 poder publico, um exemplo o judiciario atualmente esta pleiteando esté ..... esta ........ pleiteando junto ao
CMDCA que ele apbie a vinda da semi liberdade, entdo isso ai é um assunto que vem de fora para ser
discutido néo &, e ai se discuti vé a viabilidade, n6s temos a fundagdo CASA aqui, por exemplo que discuti a
unidade de semi liberdade, como vai ser, s6 com os adolescentes da cidade, é viavel agora? N&o é viavel? Tém
outras coisas que estdo na frente? Estas sdo os desafios que vao surgindo.

Questdo 3 - Qual a préatica de gestdo do conselho?

Olha eu venho sendo responsavel eu acho que eu aceitei este desafio, tenho que procurar primeiramente me
interar de todos assuntos, acho que ndo posso e se levo para casa alguma ddvida eu tenho que procurar
conhecimento estudar, ver, que aqui esta se discutindo, tenho procurado especificamente minha, porque eu sou
advogada, entdo, mas a gente ndo domina tudo, entdo qualquer assunto que surgi eu vou em busca de
conhecimento, da lei, do da experiéncia que ja existe, enfim para que eu me apodere do assunto de direito
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necessariamente para que vocé se possa se colocar e mostrar e discutir a sua, o seu lado e vocé ndo pode
discutir uma coisa se vocé ndo tem conhecimento, vocé tem que se apropriar do conhecimento.
ENTREVISTADOR - E a sua participacdo e freqiiéncia nas reunifes e eventos do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente?

Quando a gente entra, o conselheiro, como suplente ele ja assina um termo de compromisso que tem que
participar quando solicitado, quando chamado de comiss@es, de participar de eventos, fazer representacdo do
conselho se necessario, as vezes tem dois, trés eventos no mesmo, as vezes aqui outro em Sao Paulo, enfim
alguém tem ir para 4, isso é colocado na mesa e as pessoas que podem se dispbem e eu por exemplo
particularmente sou suplente da areada da PROVISAO na érea do esporte, a PROVISAO tem uma time de
golbol, eu como uma suplente me sinto uma titular né, (risos) porque eu ndo faltei até hoje a nenhuma reunido,
participo de todas as comissfes que solicita que eu participe, tenho uma participacdo muito acima,
efetivamente muito acima, eu diria que eu dedico da minha semana tranquilamente em termos de horas, se
vocé somar comissdo, reunido, pois nossa reunido leva 4 horas, das 8h as 12h 12h30, eu acredito que por
semana eu dedico umas 7 horas eu dedico, neste ponto posso dizer que sou extremamente dedicada, e com
muito prazer, porque eu acho que é uma oportunidade que eu tenho de estar realizando é praticando cidadania,
realizando por que eu estou |4 eu tenho uma voz, eu tenho um entendimento € uma maneira de eu me colocar.
Dentro da visdo que eu tenho que venha a ser politica eu me coloco e mas logicamente com conhecimento,
busco conhecimento, ndo €, cada um tem uma visdo nao €, é aquela histéria.

ENTREVISTADOR - Como é feita a escolha do coordenador do colegiado?

Na verdade eu passei por duas elei¢des e é eleito ali na mesa todo mundo sabe, é anunciado antes o que vai ser,
que vai haver eleicdo e a pessoa tanto da Sociedade Civil como do Poder Publico se coloca, s6 que ndo sei se é
timidez ou se é receio, eu até agora ndo vi uma pessoa da Sociedade Civil se colocar como candidato naquela
segmento, agora em novembro deve trocar novamente a coordenadoria, deve ser a seguranca justica e mais
uma coordenadoria que eu quero ver se alguém da Sociedade Civil se coloca como candidato, na outra que foi
da educacdo a pessoa disse textualmente que ndo havia interesse em coordenar, entdo ela foi candidata Unica na
verdade do Poder Publico.

Entrevistador — Entdo vocé acredita que a Sociedade Civil ndo se habilita ser coordenacéo do colegiado?
Dizem que no conselho ja aconteceu da Sociedade Civil atuar como coordenadora, mas eu enquanto tive 13, ja
passei por tres coordenadoria e eu ndo vi a parte da Sociedade Civil se colocar, falar, olha eu gostaria de ser
candidato, pelo contrario, eu vi a pessoa dizer que nao tinha interesse em se candidatar o que eu acho estranho,
porque a esta altura eu acho que Sociedade Civil deveria querer participar, quando chegasse cada segmento no
dia se colocasse, ndo sei se timidez, ou bom va |4, a gente ndo sabe. Talvez as pessoas achem que porque o
colegiado € bastante democratico, ele é , a palavra existe, as pessoa falam a vontade o que tem que falar o que
acha, a votacdo é cada é ldgico e evidentemente interesse politico, as pessoas votam com vocé ou nao,
depende da forca que vocé tem de sua palavra o que vocé esta colocando, agora logicamente a cada momento
flui devidamente, a democracia existe para isso, existe para Poder Publico e existe para a Sociedade Civil. O
Poder Publico se tiver alguma orientacdo que a gente nao saiba, olha vota assim, assim assado, a gente ndo
sabe, existe uma certa unidade na votagdo, mas eu ndo acho isso anti democratico, eu ndo vejo nenhuma
porque o Poder Publico, os representantes do Poder Plblico estdo la para isso mesmo, para representar sua
secretaria dar o tom da secretaria dele, agora a Sociedade Civil também esta ali para representar a Sociedade
Civil evidentemente, entdo ela tem também que ter posi¢do. Eu acho que este lado € um lado que atualmente eu
ndo conhecia, nunca foi de freqiientar conselho e nem para assistir nem nada, mas eu vejo que a Sociedade
Civil esta bastante ativa, se coloca, tem posicdo, ndo € um amém, entendeu, ndo € amém, ndo existe isso nao,
ndo verifico isso ndo, e também por vezes eu pude verificar que houve uma votacdo j aconteceu que, , a
gente acha que se pauta mais pela justica me parece, pelo que é justo e o que ndo €, se ndo for uma coisa que va
atrapalha a linha do Poder Publico e do governo municipal, acho que votam sim sem grandes, grandes
complica¢es me parece. Note bem inclusive a Sociedade Civil vota com Poder Publico também eu por varias
vezes se achar que é justo, eu ndo estou a4 achando que vou votar s6 por que é Sociedade Civil eu tenho que,
ndo é justo esta justo e acho que € algo que tem que ser feita, mesmo que seja polemica é ligado a um voto que
va fica mais pro um sentido de Poder Publico eu voto, eu voto porque eu acho que eu voto pela justica,
entendeu, eu ndo tenho, ndo sou presa a ninguém, ndo sou presa a partida eu ndo tenho partido e eu tenho a
cidadania dentro de mim, eu acho assim se eu achar que € certo dentro do que eu entender e pelo que eu
entender que deva ser uma politica publica eu vou votar e se 0 Poder Plblico tiver atuando coerentemente eu
vou votar com o Poder Publico, se ndo tiver eu vou brigar também, eu vou falar, vou brigar, vou tentar angariar
voto para que tenham uma outra decisdo que ndo a do Poder Publico
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APENDICE U
Transcrigdes das entrevistas:

Entrevista com conselheira Selma (ficticio) do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
de SJC representante da Sociedade Civil, 05/08/11

1. Como voceé pensa que deve ser o conselho?

Eu penso que o conselho é um local para discutir e debater questdes relativas a crianga e adolescente, um
férum de debate entre sociedade civil e poder publico. Nos os conselheiros devemos dar respostas as demandas
que se apresentam ao conselho, elaborar propostas, encontrar solugdes possiveis e incentivar a participacéo da
populacdo nos meios proprios e especificos. Acredito que ser conselheiro é exercer seu papel de forma
transparente e democratica, ser participativo e se envolver mesmo nas coisas que permeiam o cmdca. N6s do
CMDCA somos responsaveis também pelo gerenciamento do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — FUMDICAD, destinando verbas para organiza¢cdes governamentais e ndo governamentais, com
0 objetivo de suprir as necessidades da politica de atencdo a crianca e ao adolescente de nossa cidade,
atendendo as prioridades do plano de agdo. Temos como finalidade acompanhar todos os programas e projetos
voltados ao atendimento das criancas e adolescentes principalmente quanto ao direito & vida e a salde, a
liberdade ao respeito, a dignidade, & convivéncia comunitaria, a familia, & educacdo, a profissionalizacédo, a
cultura, ao lazer a protecdo no trabalho, sugerindo medidas de prote¢do em situacdo de risco. Cabe ao
conselheiro tracar politica municipal dos Direitos crianga e adolescente, definindo prioridades e controlando as
acOes de execucdo, opinando na formulacdo de politicas sociais basicas de interesse da crianca e adolescente.
Deliberar sobre a conveniéncia e oportunidade de implementacdo de programas e servi¢os, bem como a crianga
de entidades governamentais. Gerir o Fundo dos Direitos da Crianca e Adolescente, como j& disse, opinar
sobre a destinagdo de recursos publicos para programacdes culturais esportivo e de Lazer voltados a criangas e
jovens. E apoiar as iniciativas tanto das diversas secretarias, quanto das entidades sociais, culturais e
esportivas, mas também de empresas ou organizagdes do terceiro setor. Atualmente, nés no conselho estamos
bem abertos a participacdo da populacgdo, as reunides sdo todas abertas, qualquer pessoa pode participar, temos
uma boa presenga dos conselheiros nas reunides ordindrias, todos sdo bem comprometidos e compreendem que
€ necessario estar nas reunides para discutir e deliberar os assuntos da pauta, bem como atuar em momentos ou
situacBes que se faz necessario a indicacdo de um conselheiro. O conselho vem sendo a cada dia um local onde
as coisas estdo acontecendo e encaminhando no sentido de resolucfes e garantindo os direitos da crianca e
adolescente. Todos conselheiros tem autonomia e direito a voz e os titulares direitos também a voto.

Qual a préatica de gestdo do conselho?ENTREVISTADOR - como é a formagéo do conselho, como ele é
constituido?

Bem o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente tem uma coordenagdo de colegiado, que é
gerido pela area de atuacéo do conselheiro, pois a composicao do cmdca é feita por cinco areas, como a sadde,
educagdo, esportes, lazer e cultura, seguranga e justiga, e assisténcia social, a cada periodo de 8 meses é a vez
de uma destas areas coordenarem o colegiado, e normalmente é um conselheiro titular que exercer esta fungéo,
e a escolha entre sociedade civil e poder publico. Sdo cinco conselheiros titulares da sociedade civil e cinco do
poder publico e cada segmento tem cinco suplentes, que normalmente participam das reunides e eventos. Os
orgaos publicos que dele participam sdo as Secretarias Municipais de Desenvolvimento Social, de Educacao,
de Saude, de Esportes/Lazer, Juventude e a FUNDHAS. Os representantes as Sociedade Civil sdo de entidades
cadastradas no cmdca e que realizam trabalhos nessas areas. Eles sdo eleitos pelos cidaddos do municipio
através de Processo Eleitoral, que chamamaos de foruns especificos para escolha dos conselheiros e o trabalho é
voluntario. O cmdca ¢ paritario, o que significa que é formado por representantes de Orgdos Publicos e da
Sociedade Civil, as entidades. Nés trabalhamos para que o conselho seja um local de acolhida das entidades
tantos as cadastradas com outras que prestam servicos na area. Também promovemos debates com a sociedade
e a populacdo em geral. Somos responséveis pela instalagdo e funcionamento dos conselhos tutelares, apoio e
infraestrutura. A cada biénio temos a responsabilidade de instalar a conferéncia municipal da crianca e
adolescente, escolher os delegados para instancias superiores, ou seja, regional e estadual da conferencia.
Somos um conselho bem ativo e temos muitas atribui¢fes e responsabilidades. Sei que ndo conseguimos
atender toda a demanda mas fazemos todo o esforco e empenho de atender 0 maximo que é possivel e viavel,
as vezes encontramos obstaculos, como limitagdo de recursos, fisicos, financeiros e humanos. Concluindo
entdo o cmdca atua de forma colegiada, ou seja, 0s membros tém poderes iguais, e a coordenacdo ocorre
através de rodizio, cada area assume a tarefa durante oito meses. Mas ultimamente esta coordenagdo tem sido
executada pelo representante do poder publico devido a ndo manifestacdo do representante da sociedade civil,
n6s do poder publico sempre solicitamos que o representante da area que vai assumir a coordenacdo seja
candidato, mas ndo ha manifestacdo nem interesse em ser coordenador, ai sobra para o representante do poder
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publico assumir esta coordenagdo. Ja pensamos inclusive em voltar a ser como ja foi anos atras, onde os dois
conselheiros da area sdo os coordenadores do colegiado, dividindo funces e atribui¢des durante seu periodo de
coordenacdo, mas ainda ndo chegamos a uma conclusdo. Eu mesmo sugeri que uma conselheira da sociedade
civil da area do esporte fosse coordenadora, pois ela tem mais tempo que todos e se envolve mesmo nas
atividades e corre atras das providencias quando precisamos, mas nao quis assumir.

3. Como vocé atua neste conselho?

Minha atuacdo é muito boa do ponto de vista de participacdo, pois ndo falto as reunides, estou nesta area ha
muito tempo, por ser assistente social tenho isso “no sangue”, eu ja atuei como conselheira tutelar e sempre
trabalhei na area da assisténcia e da infancia. Defendo de toda forma a efetivacdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente e do sistema de garantia. A rede deve estar sempre sendo implementada para dar conta da
demanda. Tento sempre agir para 0 cmdca ndo seja um 6rgdo de assistencialismo mas de garantia de direito.
Propiciar a emancipacéo das entidades e das pessoas. Nas reunifes do colegiado temos o compromisso de
contemplar a pauta e se for necessario, chamamos reunido extraordinaria. Como o cmdca tem um fundo, este
precisa também da nossa gerencia e isso é trabalhado de forma a atender as exigéncias, muitas vezes, colocadas
na pauta do conselho, assim aprovamos projetos e investimentos para que ele seja efetivado. Minha pauta de
trabalho é feito de acordo com o que é decidido e tragado nas conferencias municipais e depois as resolucées
nacionais deliberada pelo CONANDAZ. Muitas vezes temos que promover uma formacdo especifica para
instruir ou capacitar um conselheiro ou todos, depende do caso. Meu papel no cmdca é ser aglutinador e
articulador entre sociedade civil e poder publico, pois é nisso que acredito como forma de atuar em colegiado.
Valorizando a participagdo também do suplente nas reunides com direito a voz, mas o voto é do titular, ou caso
0 suplente esteja substituindo o titular ai sim ele também tem, por lei, o direito a voto. Sinto que os
conselheiros na grande maioria tém muito compromisso com a causa e o desenvolvimento deste trabalho. O
cmdca é um conselho muito politizado e forte no municipio, assim a participagdo da sociedade civil é forte,
como também é o poder pablico, mas ndo escondo que h4 certa disputa politica partidaria na constituicdo dos
conselheiros, tanto do lado do poder pablico quanto do lado da sociedade civil. As elei¢fes da sociedade civil
sdo marcadas por uma disputa acirrada e intensa, onde os lados fazem de tudo para garantir suas posicoes
politicas. Isso as vezes atrapalha, pois a questdo da crianga e adolescente fica em segundo plano e o que se
busca ¢ a cadeira no conselho. Mesmo assim o conselho tem conseguido desempenhar seu papel assim como
eu. Mas é claro que quando temos questfes polémicas ou que precisa ser votado de acordo com 0 que a
prefeitura entende ser o certo, eu voto junto com os demais do poder publico para que seja garantida a decisédo
daquele o qual represento. N&o acho que isso é uma passividade ou voto de cabresto, simplesmente estamos
votando de acordo com o que acreditamos ser o melhor, mesmo quando a ordem é de cima ou determinacdo da
administracdo, no caso a prefeitura. 1sso para mim é representacdo, pois sou indicada pelo meu secretério como
representante do poder publico e para falar em nome dele, mas também tenho certa autonomia de ter opinido e
deliberar questdes que acredito ser importante e relevante na area da infancia e juventude. Quase sempre
estamos votando de acordo com nossas convicgdes, ultimamente ndo temos esta “ordem” de cima para votar ou
decidir algo. Estamos desenvolvendo na mais clara transparéncia e dedicacdo, dentro das atribuicdes do
conselheiro, 0 meu papel de conselheiro, ndo tenho crise de consciéncia, pois fago o que gosto, estou aqui por
que acredito no conselho e em ser conselheira. Agora precisa dizer uma coisa, no ano que vem (2012) estarei
em candidatando ao cargo de vereador e terei que me licenciar da prefeitura para campanha, isso € lei ndo tem
como ndo sair, assim ficarei fora do cmdca neste periodo, acho que o secretario tera que indicar outra pessoa da
minha secretaria para me substituir. Porém nédo estou utilizando desta minha posicéo para me beneficiar como
futura candidata a vereadora, mesmo porque ndo da muita visibilidade, pois nossa acdo é muito técnica e
burocratica e quase ndo estamos em publico. Minha campanha é outra coisa e estou fazendo em outros meios,
aqui ndo misturo. Nao acho certo e justo.

20 CONANDA - O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, 6rgéo colegiado de carater
deliberativo, formulador e controlador das politicas de promocéo, protecéo e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.
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APENDICE V

Entrevistado

Pré- indicadores

Sonia

1-deve ser um colegiado; 2-agBes a meu ver de gestdo; 3-ndo € um grupo de pessoas
técnicas; 4-ele ter um conhecimento; 5-ele tem que ter um dominio um pouco mais de
algumas legislacdes; 6-os conselhos sdo instancia de participacdo democratica; 7-vezes as
préprias areas ndo tem clareza da construcdo desta politica; 8-desafio para nosso modelo de
sociedade; 9-temos uma crise muito grande de representacdo; 10-posi¢do de um grupo e nédo
a sua posicdo pessoal; 11-eu tenho algumas estratégias; 12-Acredito nos conselhos; 13-
como de fato criar estrutura e sistematizar acbes para que isso ocorra?; 14-Acho que tem
dois lados; 15-tem um principio pessoal de modelo de mundo de sociedade; 16-é uma via de
méo dupla; 17-tendo uma visdo muita mais pessoal; 18-sou muito dedicada nas coisas que
fago prefiro fazer uma coisa de cada vez; 19-tem que estudar, nunca a gente sabe tudo; 20-o0
conselho é um retrato dos conselheiros; 21-as pessoas ndo tem o dominio disto, 22-0
conselho estd com uma fragilidade em relacdo a Sociedade Civil; 23-gente pedir uma
alteracdo de lei; 24-uma representacdo super interessante; 25-A coordena¢do é uma
dobradinha; 26-uma supléncia bem atuante, os nossos suplementes sdo atuantes; 27-
procurado envolver os adolescentes nestas atividades; 28-j& tivemos a participacdo mas a
coisa ndo vingou; 29-a gente ndo quer criar um conselho alternativo com os adolescentes;
30-a gente pretende vé se integram este grupos; 31-todo ano o conselho faz; 32-n6s ja
fizemos uma capacitacdo; 33-participacdo dos conselheiros foi muito dificil; 34-ndo da para
fazer capacitacdo de conselheiro que nem se faz de técnico; 35-a gente tem feito
participacdo; 36-capacitacdo tem que ter uma vontade da pessoa; 37-a gente investe em
capacitacao;

Beth

Marcelo

1-tem que ser democratico; 2-diversidades de opinides, estar aberto aos pensamentos; 3-tem
que ser participativo; 4-conselho ele é um instrumento; 5-tem 17 conselhos, os conselheiros
ndo tem formacdo para poder ocupar estes conselhos; 6-instrumento fundamental porem
muito mal utilizado; 7-0s conselheiros podem contribuir; 8-a participacdo no conselho é
importante; 9-funcionamento dele nos dias de hoje deixa muito a desejar; 10-a gente quer
um conselho democratico participativo; 11-vir e sempre ouvindo aquilo que cada
conselheiro pensa; 12-sempre encaminhando aquilo que é decidido pela maioria; 13-€ um
servico de relevancia publica; 14-a gente faz uma esforgo de convidar de incentivar que as
pessoa venham; 15-procura flexibilizar o funcionamento do conselho; 16-a gente garante a
comunicagdo com a Sociedade; 17-incentiva principalmente nas reunides dos foruns; 18-
importante deixar bem claro bem transparente o trabalho deste conselho; 19-Os mandatos
sdo de dois, o atual mandato teve um acordo entre a Sociedade Civil; 20-dividimos o
mandato no primeiro um pessoa da Sociedade Civil; 21-no segundo ano eu assumi a
presidéncia; 22-uma indicacdo do Poder Publico; 23-6 um acordo interno aqui; 24-eu
venho de uma formacdo democratica, eu sou educador; 25-uma formacédo politica, venho
com uma formacdo de militante; 26-as pessoas elas normalmente ndo tem esta formacgéo
politica; 27-faco questdo de dar exemplo no sentido assim de levar motivacdo aos meus
companheiros; 28-ndo sou uma pessoa de centralizar as coisas; 29-esta militdncia ela
contamina os outros conselheiros; 30-talvez este colegiado seja o colegiado mais
estruturado da cidade; 31-Esta relacdo com os poderes executivos e legislativos elas tem
que ter como base assim a ética; 32-sou um militante partidario, mas eu sei separar um
coisa da outra; 33-minha contribuicdo para cidade é ocupando este espacos da Sociedade
Civil; 34-minha militancia aqui no conselho é uma coisa e minha militancia politica é outra
coisa; 35-ndo existe isengdo da politica né, todo mundo tem uma posi¢do com relagdo a
politica.
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Entrevistado

Pré- indicadores

Luis

1-espaco de participacdo um espaco para discutir e decidir coisas; 2-prioridades elencadas e
previstas no plano; 3-articulador e mobilizador para efetivacdo de politicas e projetos
publicos; 4-O conselho é um espaco de diversidade, 5-O conselho é um lugar de
democracia e participagdo; 6-As reunides tém uma boa participacdo; 7-exercer sua funcéo, a
de deliberar politicas; 8-cumpri com o seu papel dentro do sistema democratico; 9-Nosso
conselho é bem democratico, todos tem a palavra, todos tem voz e sua opinido tem peso;
10-favorega a participagdo efetiva; 1l-dificuldades, de entendimento e pratica; 12-
limitagbes de recursos financeiros e técnicos; 13-agimos conforme nossa consciéncia e
conhecimento; 14-estamos exercendo nosso papel de representante do Poder Publico; 15-
bom relacionamento entre Sociedade Civil e Poder Pablico; 16-temos consciéncia de nossas
atribuicGes; 17-sou um articulador politico; 18-uma pessoa que se inquieta com a violacdo
dos direitos; 19-procuro ser mais coerente possivel; 20-a atuacdo deve ser assim, coerente,
sincero e comprometido; 21-tenho compromissos com a administracdo; 22-tenho a
liberdade de agir conforme minha consciéncia e vontade; 23-Ser conselheiro é meio
trabalhoso;

Maria

1-uma forca da sociedade para atuar nas politicas Publicas; 2-atuacdo é muito séria muito
importante; 3-tem que estar sabendo e interessado e participar; 4-gestdo junto ao Poder
Publico; 5-viabilizar aquilo que ele acha interessante; 6-atuando com parametros, e 0 N0sso
parametro é o plano de acéo; 7-a gente sempre pensa pelas prioridades; 8-sai um segmento e
entra outro segmento; 9-ha um rodizio entre as areas de atuacéo; 10-varios freqiientam tanto
titular como suplente, todos sdo convidados, todos tem direito a voz; 1l1-procurar
primeiramente me interar de todos assuntos; 12-a gente ndo domina tudo, eu vou em busca
de conhecimento, da lei, do da experiéncia; 13-ndo pode discutir uma coisa se vocé ndo tem
conhecimento; 14-tem que participar quando solicitado; 15-participo de todas as comissdes
que solicita que eu participe; 16-posso dizer que sou extremamente dedicada; 17-é eleito ali
na mesa todo mundo sabe; 18-eu até agora ndo vi uma pessoa da Sociedade Civil se colocar
como candidato; 19-acho que Sociedade Civil deveria querer participar; 20-0 colegiado é
bastante democratico; 21-a votagdo é cada é l6gico e evidentemente interesse politico; 22-
existe uma certa unidade na votacdo; 23-0 Poder Publico estdo |4 para isso mesmo, para
representar sua secretaria dar o tom; 24-a Sociedade Civil esta bastante ativa, se coloca, tem
posicdo; 25-Sociedade Civil vota com Poder Publico; 26-eu voto porque eu acho que eu
voto pela justi¢a; 27-o0 Poder Publico tiver atuando coerentemente eu vou votar com o Poder
Publico, se ndo tiver eu vou brigar também;
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Selma

1-elaborar propostas, encontrar solug@es possiveis e incentivar a participagao da populagéo,
2-exercer seu papel de forma transparente e democratica, ser participativo e se envolver; 3-
tragar politica municipal dos Direitos crianca e adolescente, 4-opinando na formulagdo de
politicas sociais béasicas de interesse da crianca e adolescente. 5-apoiar as iniciativas,
abertos a participacdo da populacdo, qualquer pessoa pode participar, 6-todos sdo bem
comprometidos e compreendem que € necessario estar nas reunides para discutir e deliberar
0s assuntos da pauta, 7-Todos conselheiros tem autonomia e direito a voz e os titulares
direitos também a voto. 8-é gerido pela area de atuacdo do conselheiro, titular que exercer
esta funcdo, e a escolha entre sociedade civil e poder publico. 9-Nés trabalhamos para que
o conselho seja um local de acolhida, promovemos debates com a sociedade e a populacéo;
10-Somos um conselho bem ativo e temos muitas atribuicdes e responsabilidades. 11-O
CMDCA atua de forma colegiada, ou seja, 0s membros tém poderes iguais, e a
coordenagdo ocorre através de rodizio. 12-a coordenacdo tem sido executada pelo
representante do poder publico devido a ndo manifestagdo do representante da sociedade
civil. 13-ndo ha manifestacdo nem interesse em ser coordenador. 14-ja foi anos atras, onde
os dois conselheiros da area sdo os coordenadores do colegiado. 15-agir para 0 CMDCA
ndo seja um 6rgdo de assistencialismo mas de garantia de direito. 16-temos 0 compromisso
de contemplar a pauta, trabalhado de forma a atender as exigéncias. 17-Muitas vezes temos
que promover uma formacédo especifica para instruir ou capacitar um conselheiro ou todos,
depende do caso. 18-Meu papel no CMDCA ¢ ser aglutinador e articulador entre sociedade
civil e poder publico. 19-Valorizando a participacdo também do suplente nas reunides. 20-
o0s conselheiros na grande maioria tm muito compromisso com a causa. 21-O CMDCA é
um conselho muito politizado e forte no municipio. 22-ha certa disputa politica partidaria
na constituicdo dos conselheiros, tanto do lado do poder publico quanto do lado da
sociedade civil. 23-1sso as vezes atrapalha, pois a questéo da crianga e adolescente fica em
segundo plano. 24-eu voto junto com os demais do poder publico para que seja garantida a
decisdo daquele o qual represento. 25-simplesmente estamos votando de acordo com o que
acreditamos ser 0 melhor. 26-tenho certa autonomia de ter opinido e deliberar questdes que
acredito ser importante e relevante. 27-Quase sempre estamos votando de acordo com
nossas convicgles. 28-Estamos desenvolvendo na mais clara transparéncia e dedicacéo,
dentro das atribui¢cdes do conselheiro. 29-estou aqui por que acredito no conselho e em ser
conselheira. 30-estarei em candidatando ao cargo de vereador e terei que me licenciar. 31-
Porém néo estou utilizando desta minha posi¢do para me beneficiar como futura candidata
a vereadora. 32-nossa acdo é muito técnica e burocrética e quase ndo estamos em publico.
Minha campanha é outra coisa e estou fazendo em outros meios, aqui ndo misturo. N&o
acho certo e justo.
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